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RADETS AFGORELSE
af 30. marts 1998

om principperne, prioriteterne, de mellemliggende mal og betingelserne for
tiltreedelsespartnerskabet med Republikken Letland

(98/263/EF)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fellesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 622/98 af
16. marts 1998 om bistand som led i fortiltreedelsesstra-
tegien til de stater, der har ansegt om tiltreedelse af Den
Europziske Union, og navnlig om etablering af tiltreedel-
sespartnerskaber (1), sarlig artikel 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

Det Europaziske Rad udtalte pd medet i Luxembourg, at
tiltreedelsespartnerskabet er et nyt instrument, som udger
hjornestenen i den udvidede fortiltreedelsesstrategi;

i forordning (EF) nr. 622/98 fastsettes det, at Radet pa
forslag af Kommissionen med kvalificeret flertal treffer
afgorelse om principperne, prioriteterne, de mellemlig-
gende mal og betingelserne for de enkelte tiltreedelsespart-
nerskaber, sdledes som de bliver forelagt hvert enkelt
ansegerland, samt om veasentlige senere @ndringer
heraf;

Fallesskabets bistand er betinget af, at visse vesentlige
forudsztninger er opfyldt, herunder navnlig at forpligtel-
serne i henhold til Europaaftalerne overholdes, og at der
sker fremskridt i retning af opfyldelse af Kebenhavn-
kriterierne; safremt en af de veasentlige forudsztninger
ikke er opfyldt, kan Radet pad forslag af Kommissionen
med kvalificeret flertal treeffe passende foranstaltninger
med hensyn til enhver form for fortiltredelsesbistand;

Det Europziske Rad i Luxembourg besluttede, at gen-
nemforelsen af tiltreedelsespartnerskabet og de fremskridt,
der gores med overtagelsen af Fallesskabets regelverk, vil
blive dreftet i organerne oprettet under Europaaftalen;

(') EFT L 85 af 20.3.1998, s. 1.

i Kommissionens udtalelse gives der en objektiv analyse
af Republikken Letlands forberedelser til medlemskab, og
der peges pd en raxkke prioriterede omrader, hvor der
skal gores en yderligere indsats;

med henblik pd at forberede medlemskabet udarbejder
Republikken Letland et nationalt program for overtagel-
sen af Fellesskabets regelvaerk; dette program skal
omfatte en tidsplan for opfyldelsen af de prioriteter og
mellemliggende mal, der er fastsat i tiltraedelsespartner-

skabet —

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

Tiltreedelsespartnerskabet med Republikken Letland byg-
ger i overensstemmelse med artikel 2 i forordning (EF)
nr. 622/98 pa de principper, prioriteter, mellemliggende
mal og betingelser, der er anfort i bilaget, som udger en
integrerende del af denne afgorelse.

Artikel 2

Gennemforelsen af tiltreedelsespartnerskabet vil blive
droftet i organerne oprettet under Europaaftalen og i
Rédets relevante organer, som Kommissionen jeevnligt
afleegger beretning til.

Artikel 3

Denne afgorelse traeder i kraft dagen efter offentliggerel-
sen i De Europwiske Fellesskabers Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den 30. marts 1998.

Pd Rddets vegne
M. BECKETT

Formand
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BILAG

LETLAND

1. Mal

Formaélet med tiltreedelsespartnerskabet er inden for en enkelt ramme at fastlegge de prioriterede omrader
for det yderligere arbejde, der er omhandlet i Kommissionens udtalelse om Letlands ansegning om
medlemskab af Den Europziske Union, tillig med de finansielle midler til at hjelpe Letland med at realisere
disse prioriteter samt vilkirene for bistanden. I tiltredelsespartnerskabet indgir der en rzkke policy-
instrumenter, som vil blive benyttet til at hjalpe ansegerlandene i deres forberedelser pd medlemskab. Det
drejer sig bl.a. om det nationale program for Letlands overtagelse af Fellesskabets regelverk, den felles
vurdering af de ekonomipolitiske prioriteter, pagten mod organiseret kriminalitet og kortleegningen af det
indre marked. Hvert af disse instrumenter er af forskellig art og vil blive forberedt og implementeret efter
specifikke procedurer. De vil ikke blive en integrerende del af partnerskabet, men de prioriteter, de
indeholder, vil vare forenelige med det.

2. Principper

De vigtigste prioriterede omrdder, der er indkredset for hvert ansegerland, vedrorer deres evne til at patage
sig forpligtelserne til at opfylde Kebenhavn-kriterierne, hvorefter:

— ansegerlandet skal have oprettet stabile institutioner, der kan garantere demokratiet, retsstaten,
menneskerettighederne og respekten for og beskyttelsen af mindretal

— ansegerlandet skal have en fungerende markedsekonomi og veare i stand til at modstd konkurrencepres-
set og markedskreafterne i Unionen

— ansegerlandet skal vare i stand til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab og bl.a. tilslutte sig
malene for politisk, skonomisk og moneter union.

P4 sit mede i Madrid pegede Det Europziske Rad pd, at ansegerlandene skulle tilpasse deres
forvaltningsstrukturer for at sikre en harmonisk anvendelse af Fellesskabets politikker efter tiltraedelsen, og
i Luxembourg fremhavede det, at omsaetning af Fallesskabets regelverk i lovgivning var nedvendig, men
ikke i sig selv tilstraekkelig; det er ogsd nedvendigt at sikre, at det faktisk anvendes.

3. Prioriteter og mellemliggende mal

Af Kommissionens udtalelser og Radets behandling heraf kan det udledes, hvilken indsats ansegerlandene
endnu skal gere pa visse omrader for at forberede sig pa tiltreedelse, og det blev konkluderet, at ingen af
landene for nezrverende fuldt ud opfylder alle Kebenhavn-kriterierne. Dette betyder, at prioriteterne skal
fordeles pd mellemliggende stadier, hvert med praecise mal, som skal fastleegges i samarbejde med de berorte
lande, og hvis indfrielse vil vere betingende for omfanget af den bevilgede bistand og fremskridtene i
igangverende forhandlinger med nogle lande og indledningen af forhandlinger med andre. Prioriteterne og
de mellemliggende mal er blevet inddelt i to grupper — pé kort sigt og pa mellemlang sigt. Prioriteterne og
malene pd kort sigt er blevet udvalgt pd det grundlag, at det er realistisk at forvente, at Letland kan indfri
dem fuldt ud eller sikre en vasentlig udvikling inden udgangen af 1998. I betragtning af den knappe tid og
den administrative kapacitet, der kraves, er der kun udvalgt et begrenset antal prioriteter pa kort sigt. Det
forventes, at det vil tage mere end et &r at realisere prioriteterne pad mellemlang sigt, selv om arbejdet
hermed vil kunne og ber gd i gang i 1998.

Letland vil blive opfordret til at udarbejde et nationalt program for overtagelse af Fellesskabets regelverk
(POFR) inden udgangen af marts, og dette skal indeholde en tidsplan for realiseringen af disse prioriteter og
mellemliggende mal, og for sd vidt det er muligt og relevant, skal det nedvendige personale og de fornedne
finansielle ressourcer angives.

Tiltreedelsespartnerskabet forudsetter, at Letland tager skridt i alle anliggender, som er behandlet i
udtalelsen. Omsztning af Fzllesskabets regelveerk i lovgivning er ikke i sig selv tilstreekkeligt, men det er
ogsa nedvendigt at sikre, at det faktisk anvendes pd samme mdade som i Unionen. P4 alle nedenfor anforte
omrdader er det nodvendigt med en troverdig og effektiv implementering og hindhavelse af regelverket.
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P4 grundlag af analysen i Kommissionens udtalelse og Radets behandling heraf er der indkredset folgende
prioriteter og mellemliggende mal pa kort og mellemlang sigt for Letland.

3.1. Kort sigt (1998)

Politiske kriterier: foranstaltninger til at lette naturaliseringsprocessen for bedre at integrere ikke-lettiske
statsborgere, herunder statslose bern, og forbedring af lettiskundervisningen af ikke-lettisktalende.

Okonomisk reform: fastleeggelse af ekonomipolitiske prioriteter pd mellemlang sigt og felles vurdering
inden for rammerne af Europaaftalen; fremskyndelse af en markedsorienteret virksomhedsomstrukturering,
serlig ved fuldferelse af privatiseringsprocessen, fortsat styrkelse af banksektoren, modernisering af
landbruget og oprettelse af et matrikel- og ejendomsregister.

Styrkelse af den institutionelle og administrative kapacitet: yderligere strukturreform inden for den offentlige
forvaltning, serlig told- og skatteforvaltningen, finanskontrolkapaciteten, styrkelse af landbrugsministeriet
og udformning af en uddannelsesstrategi for retsvesenet, styrkelse af dyre- og plantesundhedsforvaltnin-
gerne, serlig med hensyn til faciliteter ved de ydre greenser, styrkelse af miljsinstitutionerne, indledning af
forarbejdet med oprettelse af de nedvendige strukturer for regional- og strukturpolitikken.

Det indre marked: herunder yderligere tilpasning pd omréderne intellektuel og industriel ejendomsret,
offentlige indkeb, finansielle tjenesteydelser, konkurrence, statsstotte og indirekte beskatning, vedtagelse af
en lov om statsstotte og eoget gennemsigtighed gennem en forbedring af opgerelsen over statsstotte og
styrkelse af den nye antitrustmyndighed.

Retlige og indre anliggender: navnlig yderligere konkrete skridt til at bekeempe korruption og organiseret
kriminalitet og til fortsat reform af retssystemet.

Miljo: fortsat overtagelse af rammelovgivning, udarbejdelse af detaljerede programmer for indbyrdes
tilnermelse samt implementering af strategier i forbindelse med de enkelte retsakter. Planlegning og
pabegyndelse af gennemforelsen af disse programmer og strategier.

3.2. Mellemlang sigt

Politiske kriterier: Fremskyndelse af integrationen af ikke-lettiske borgere ved at lette naturaliseringsproces-
sen, ogsd for statslese bern.

Okonomisk reform: befestelse af privatiseringsprocessen; styrkelse af en markedsorienteret virksom-
hedsomstrukturering, finans- og banksektoren, lovgivning om forsyningsselskaber og finansielle tjenesteydel-
ser og styrkelse af konkurrencepolitikken.

Okonomisk politik: regelmeessig revision af den felles vurdering af de ekonomipolitiske prioriteter inden for
rammerne af Europaaftalen med fokus pé at opfylde Kebenhavn-kriterierne for medlemskab af Unionen og
Fellesskabets regelveerk om den ekonomiske og monetzre politik (koordination af den skonomiske politik,
foreleggelse af konvergensprogrammer, undgaelse af uforholdsmessige underskud); Letland forventes ikke
at indfere euroen straks ved tiltraedelsen, men det forventes at fore en politik, som skal sigte mod virkelig
konvergens i overensstemmelse med Unionens mal for ekonomisk og social samherighed, og nominel
konvergens, der er forenelig med det endelige mél med indferelsen af euroen.

Styrkelse af den institutionelle og administrative kapacitet: gennemforelse af Feallesskabets lovgivning
vedrerende det indre marked og oprettelse af institutioner til at gennemfore Fellesskabets programmer for
regionaludvikling og landbrugspolitik (herunder statistisk kapacitet), inklusive bedrageriinstanser; styrkelse
af budgetprocessen og den makroskonomiske fremskrivningskapacitet, forbedring af retssystemets funk-
tionsmdde; uddannelse inden for retsvaesenet i EF-retten og dens anvendelse; styrkelse af institutionerne for
indre og retlige anliggender (med tilstraekkeligt og ordentligt uddannet personale, serlig politi, graensevagter,
ministerier og domstole), reform af told- og skatteforvaltningerne, s& de er klar til at anvende regelverket,
og styrkelse af administrationerne for levnedsmiddelkontrol.

Det indre marked: herunder lovgivningstilpasning vedrerende toldpolitik og politik vedrerende den
audiovisuelle sektor, statistikker og finansielle tjenesteydelser, opgradering af stardardiserings- og overens-
stemmelsesvurderingsstrukturerne, indferelse af et markedstilsynssystem og tilpasning af horisontal teknisk
lovgivning om industrivarer, yderligere tilpasning af konkurrencelovgivningen, szrlig om statsstotte,
styrkelse af antitrust- og statsstettemyndighederne, fremme af virksomhedsudvikling, herunder sma og
mellemstore virksomheder (SMV’er), tilpasning efter Fallesskabets regelveaerk inden for telekommunikation,
forbrugerbeskyttelse og det interne energimarked.
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Retlige og indre anliggender: herunder udvikling af en effektiv forvaltning af grenserne, serlig pd greensen
mod est, migrationspolitik og asyl- og flygtningelovgivning, tilpasning af visumpolitikken efter Unionens og
fuldferelse af tilpasningen til internationale konventioner, samt fortsat bekempelse af organiseret kriminali-
tet (serlig pengevask, narkotika og menneskehandel) og korruption, navnlig med henblik pa anvendelse af
Schengen-reglerne.

Landbrug: herunder tilpasning til regelvaerket pa landbrugsomrédet (inklusive dyre- og plantesundhedsanlig-
gender, sarlig kontrol ved de ydre grenser), tilgodeseelse af miljoaspekterne af landbrug og biodiversitet,
konsolidering af jordstrukturen og udvikling af en politik for landdistrikter. Udvikling af kapaciteten til at
gennemfore og hindhzve den falles landbrugspolitiks bestemmelser, navnlig de grundleggende forvalt-
ningsordninger og administrative strukturer for overvdgning af landbrugsmarkederne og gennemforelse af
strukturforanstaltninger og foranstaltninger til udvikling af landdistrikter, vedtagelse og gennemforelse af
bestemmelser pa dyre- og plantesundhedsomradet, modernisering af visse brancher i fedevareindustrien og
provnings- og diagnosefaciliteter, omstrukturering af landbrugsfedevareindustrien.

Fiskeri: udvikling af kapaciteten til at anvende den felles fiskeripolitik.

Transport: yderligere bestreebelser for tilpasning til Fellesskabets regelvaerk vedrerende vejgodstransport
(tekniske regler og afgifter), skibsfart (sikkerhed) og jernbanetransport og for tilvejebringelse af de
nedvendige investeringer i transportinfrastruktur, navnlig udvidelse af transeuropeiske net.

Beskaftigelse og sociale anliggender: udvikling af egnede arbejdsmarkedsstrukturer og felles undersogelse af
beskzftigelsespolitikken som forberedelse til deltagelse i EU-koordinationen; tilpasning af lovgivningen om
sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen og opbygning af hindhavelsesinstanser, navnlig hurtig overtagelse
af direktivet om sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen; ligebehandling mellem mend og kvinder,
yderligere udvikling af en aktiv, autonom dialog mellem arbejdsmarkedets parter; yderligere udvikling af den
sociale beskyttelse; foranstaltninger til at bringe folkesundhedsstandarderne pé linje med EU-standarderne.

Miljo: udvikling af overvdgnings- og implementeringskontrolstrukturer og -kapacitet, lebende planlegning
og gennemforelse af programmer for indbyrdes tilnermelse med beroring til de enkelte retsakter. Der
fokuseres serlig pa luftforurening, drikke- og spildevand og affald. Miljebeskyttelseskravene og behovet for
bzredygtig udvikling skal tages i betragtning ved udformningen og gennemforelsen af national og
sektorspecifik politik.

Regional- og sambeorighedspolitik: lovgivning og de administrative og budgetmassige rammer for en
national politik til at angribe de regionale skavheder gennem en integreret tilgang med henblik pa deltagelse
i EU’s strukturprogrammer efter medlemskab.

4. Programmering

Phare-tildelingen for perioden 1995-1997 er péd i alt 112 mio. ECU. Med forbehold af godkendelse af
Phare-budgettet for den resterende periode vil Kommissionen bekrefte tildelingerne for 1998 og 1999.
Litauen er desuden stotteberettiget i henhold til den for 1998 planlagte »catch up«-facilitet. Phares
forvaltningsudvalg vil fa forelagt finansieringsforslag i henhold til forordning (EJF) nr. 3906/89. Der vil
systematisk blive kreevet samfinansiering med ansegerlandene i forbindelse med alle investeringsprojekter.
Den finansielle bistand fra 2000 og fremefter vil omfatte bistand til landbruget og et strukturinstrument, pé
basis af hvilket foranstaltninger i lighed med samherighedsfonden prioriteres.

5. Betingethed

Fallesskabets bistand vil vaere betinget af, at Letland indfrier sine forpligtelser i henhold til Europaaftalen,
tillige med yderligere fremskridt med hensyn til opfyldelse af Kebenhavn-kriterierne og implementeringen af
dette tiltreedelsespartnerskab. Indfries disse almindelige betingelser ikke, vil Radet kunne treffe afgorelse om
suspension af den finansielle bistand pa grundlag af artikel 4 i forordning (EF) nr. 622/98.
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6. Overvagning

Der vil blive fort tilsyn med implementeringen af tiltraedelsespartnerskabet inden for rammerne af
Europaaftalen. Dette vil begynde i 1998, inden Kommissionen foreleegger Rddet sin forste ordinzre
beretning om Letlands fremskridt, ogsd med implementeringen af tiltreedelsespartnerskabet.

De forskellige dele af tiltraedelsespartnerskabet vil blive droftet i de relevante underudvalg. Associeringsud-
valget skal drefte udviklingen generelt, fremskridt og problemer med opfyldelse af prioriteterne og de
mellemliggende mal tillige med mere specifikke anliggender, som indbringes for det af underudvalgene.
Associeringsudvalget rapporterer til Associeringsradet om implementeringen af tiltredelsespartnerskabet.

Phare-forvaltningsudvalget drager omsorg for, at finansieringsafgorelserne er forenelige med tiltraedelsespart-
nerskabet.

Tiltreedelsespartnerskabet kan om fornedent @ndres i overensstemmelse med artikel 2 i forordning (EF) nr.
622/98. Kommissionen vil stille forslag om nybehandling af partnerskabet inden udgangen af 1999, og
derefter med regelmassige mellemrum, pd grundlag af hvilke Rédet vil treffe en formel aftale. I denne
sammenheang vil der blive overvejet, om det er nedvendigt yderligere at specificere de mellemliggende mal i
lyset af de fremskridt, som Letland gor med hensyn til at opfylde mélene for partnerskabet.



