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De Europziske Fallesskabers Tidende

Nr. L 16/55

RADETS FORORDNING (EF) Nr. 71/97
af 10. januar 1997

om udvidelse af den endelige antidumpingtold pa importen af cykler med oprin-

delse i Den Kinesiske Folkerepublik, som indfertes ved Radets forordning (EQF)

nr. 2474/93, til ogsa at omfatte visse dele til cykler fra Den Kinesiske Folkerepu-

blik og om opkravning af denne told pa import registreret i henhold til forord-
ning (EF) nr. 703/96

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab,

under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 384/96 af
22. december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport
fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europziske
Fellesskab ('), serlig artikel 13 og 14,

under henvisning til forslag fra Kommissionen forelagt
efter konsultation i Det Rédgivende Udvalg, og

ud fra felgende betragtninger:

0

)

&)

A. PROCEDURE

Ved forordning (EF) nr. 703/96 (%) indledte
Kommissionen en undersagelse vedrerende omga-
else af den ved Rédets forordning (EF) nr. 2474/
93 () indferte antidumpingtold péd importen af
cykler med oprindelse i Den Kinesiske Folkerepu-
blik gennem import af dele med oprindelse i dette
land, som anvendes ved samling af cykler i Felles-
skabet, og det blev pilagt toldmyndighederne i
henhold til artikel 14, stk. 5, i forordning (EF)
nr. 384/96 (i det felgende benzvnt »grundforord-
ningen«) at registrere importen af cykelstel, forgaf-
ler, felge og nav, som er hovedkomponenterne i en
cykel.

De varer, der er omfattet af denne undersegelse, er
dele og tilbeher til cykler fra Den Kinesiske Folke-
republik, som anvendes ved samlingen af cykler i
Fallesskabet. Disse varer tariferes i ejeblikket under
KN-kode 8714 91 10 til 8714 99 90.

Kommissionen underrettede officielt reprasentan-
terne for Den Kinesiske Folkerepublik om ivaerk-
settelsen af undersegelsen og sendte sporgeske-
maer til de bererte selskaber i Fallesskabet, som er
anfert i klagen, og til andre selskaber i Fallesska-
bet, som gav sig til kende over for Kommissionen,
eller hvis navne klageren senere opgav.

(") EFT nr. L 56 af 6. 3. 1996, s. 1.
() EFT nr. L 98 af 19. 4. 1996, s. 3.
() EFT nr. L 228 af 9. 5. 1993, s. 1.

)

()

®

Undersegelsen omfattede perioden fra den 1. april
1995 til den 31. marts 1996.

Af de selskaber, der er anfert i klagen, eller hvis

navne klageren senere opgav, og de selskaber, der

gav sig til kende inden for den frist pa 40 dage, der

er fastsat i forordning (EF) nr. 703/96, modtog

Kommissionen fyldestgerende besvarelser fra

felgende selskaber:

— Helmig, Overath, Tyskland

— More Large & Co., Derby, Det Forenede
Kongerige

— One + One, Oostvoorne, Nederlandene

— Promiles, Villeneuve d’Ascq, Frankrig

— Reece, Birmingham, Det Forenede Kongerige

— Splendor, Naninne, Belgien

— Starway, Luynes, Frankrig

— Tandem, Brigg, Det Forenede Kongerige.

Kommissionen indhentede og efterprevede alle de
oplysninger, som den ansad for nedvendige, og
aflagde kontrolbeseg hos ovennzvnte selskaber.
Det konstateredes, at Tandem og Promiles var agte
fellesskabsproducenter, medens Helmig var
importer.

Selskaber, der inden for den frist, der er fastsat i
forordning (EF) nr. 703/96, anmodede om at blive
hert, indremmedes en sidan hering.

Folgende producenter i Fellesskabet anmodede om
et certifikat for ikke-omgédelse i henhold til
artikel 13, stk. 4, i grundforordningen:

— Databus, Nederlandene

— BH, Spanien

— Cycleurope, Frankrig

— Dawes, Det Forenede Kongerige

— Hercules, Tyskland

— Mercier, Frankrig

— MICMO, Frankrig

— Promiles, Frankrig

— Raleigh, Det Forenede Kongerige

— Tandem, Det Forenede Kongerige.

Folgende selskaber gav sig til kende efter udlgbet af
den frist pd 40 dage, der er fastsat i forordning (EF)
nr. 703/96, og anmodede ogsd om et certifikat for
ikke-omgaelse:
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— Biichel, Tyskland

— Horlacher, Tyskland

— Monark Crescent, Sverige

— Pantherwerke, Tyskland

~ Quantum, Frankrig

— PRO-FIT Sportartikel GmbH, Tyskland
— Tekno Cycles, Frankrig

— TNT, Spanien.

B. UNDERSOGELSENS OMFANG

For s& vidt angir dele, der anvendes i forbindelse
med omgdelse, dbner artikel 13, stk. 1 og 2, i
grundforordningen mulighed for, at galdende anti-
dumpingtold kan udvides til at gelde for indfersel
af dele fra det land, der er omfattet af foranstaltnin-
ger, dvs. varerne kan enten have oprindelse i eller
veere afsendt fra dette land. Parter, der importerer
de pagzldende dele fra Kina, indremmedes derfor
mulighed for at bevise, at dele, der afsendtes fra
Kina, eventuelt ikke var af kinesisk oprindelse.

Undersegelsen omfattede dele til cykler indfert i
Det Europziske Fellesskab fra Kina og samlet til
ferdige cykler til salg i Det Europaiske Fzllesskab
under omstendigheder, som ifelge de af klageren
fremforte péastande opfylder de kriterier, der er
fastsat i artikel 13, stk. 1 og stk. 2, litra a), b) og ¢), i
grundforordningen.

C. RESULTATERNE AF UNDERSG@GELSEN

1. Omgaelsens art

Det fremgir af undersagelsen, at af de otte selska-
ber, der er anfert i betragtning 5, bestilte fire
samlevirksomheder i undersagelsesperioden nasten
komplette cykler i adskilt stand fra producenterne i
Kina. For forsendelserne til Europa sergede leve-
randererne for, at dele, der var bestemt for den
samme samlevirksomhed, blev spredt pa forskellige
containere, som blev afsendt péd forskellige datoer
og undertiden losset i forskellige havne. Ved at
folge denne praksis, som er temmelig bekostelig og
indebzrer betydelige yderligere logistiske vanske-
ligheder, undgik samlevirksomhederne, at de
importerede dele tariferedes i henhold til punkt 2
a) i den felles toldtarifs almindelige tariferingsbe-
stemmelser vedrerende den kombinerede nomen-
klatur (i det felgende benzvnt FTT) som ferdige
cykler, som ville have veret omfattet af antidum-
pingtold.

Et af de selskaber, der er navnt i betragtning 5,
benyttede sig af ovennavnte fremgangsmade for ca.

1

75 % af det samlede antal cykler, der samledes i
undersagelsesperioden. I den pégzldende periode
®ndrede selskabet imidlertid forsyningsmenstret og
begyndte ved udgangen af perioden at samle disse
cykler ved anvendelse af mere end 40 % dele med
oprindelse i andre lande end Kina, og det kebte
delene enten direkte fra producenter i disse lande
eller fra disse producenters datterselskaber i Fzlles-
skabet (jf. betragtning 17).

For at sikre, at visse importerede samlede dele til
cykler ikke tariferes i henhold til punkt 3 b) i
FITs almindelige tariferingsbestemmelser vedre-
rende den kombinerede nomenklatur som faerdige
cykler, har nogle samlevirksomheder fra de natio-
nale toldmyndigheder féet bindende toldoplysnin-
ger, ifelge hvilke disse samlede dele tariferes som
dele, og de har siledes opnéet en officiel garanti
for, at der ikke lagges antidumpingtold pé disse
samlede dele.

2. Bestemmelserne i artikel 13

iy ZEndring i bandelsmonstret

Mellem 1992 og undersegelsesperioden faldt
importen af cykler fra Kina til Fellesskabet (malt i
enheder) med over 98 %, hvilket svarer til en
nedgang pé 1,5 mio. enheder, medens eksempelvis
importen af ferdige cykelstel, som er den vigtigste
del til cykler, der importeredes til samleprocessen, i
samme periode steg med over 139 % (maélt i enhe-
der), svarende til en stigning pa ca. 450 000 enhe-
der. Denne substitutionsvirkning bestyrkes af de
data, der er indsamlet under kontrolbesog i de
pageldende virksomheder; antallet af cykler, der
samledes af szt fra Den Kinesiske Folkerepublik af
de fem undersegte selskaber pad grundlag af den i
betragtning 10 beskrevne praksis, steg siledes med
80 %, hvilket alene for disse samlevirksomheder
svarer til en stigning mellem 1992 og undersegel-
sesperioden pé ca. 110 000 enheder.

ii) Utilstrekkelig gyldig grund eller gkonomisk
begrundelse

To af de undersegte selskaber gjorde gwldende, at
de pabegyndte samlingen af cykler i Fallesskabet
pa grund af suspensionen ved drets slutning af
preferencetoldsatserne ved import af cykler med
oprindelse i Kina i henhold til den generelle
preferenceordning for udviklingslande gzldende
for 1991 og 1992 og ikke pa grund af indferelsen af
antidumpingtolden. Dette argument er imidlertid
ikke overbevisende, da suspensionen af praference-
toldsatserne ved import af cykler med oprindelse i
Kina kun var midlertidig og den form for forsen-
delse, der er beskrevet i betragtning 10, var omkost-
ningskrevende og indebar betydelige yderligere
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(13)

(14)

(15)

logistiske vanskeligheder. Det er derimod rimeligt
at fastsld, at i betragtning af de betydelige
dumpingmargener, som blev fastsldet i den oprin-
delige undersegelse, tidspunktet herfor, de involve-
rede mangder, indkebsordningerne og den
beskedne verditilvakst, havde disse to selskabers
transaktioner, hvilket gelder tilsvarende for de
evrige tre selskaber, ikke nogen tilstreekkelig gyldig
grund eller skonomisk begrundelse ud over indfe-
relsen af antidumpigtolden, som omhandlet i
artikel 13 i grundforordningen.

iil) Pdbegyndelse
processen

eller vesentlig udvidelse af

For alle fem bererte selskabers vedkommende var
der tale om pabegyndelse eller en vesentlig udvi-
delse af samleprocesserne eller importen af dele til
cykler fra Kina med henblik pé samling af cykler i
perioden efter 1992-93, da den oprindelige under-
segelse fandt sted.

iv) 60 % af den samlede verdi af de dele, der
indgdr i ferdigvaren

For sa vidt angir de fem samlevirksomheder, der
bestilte nesten komplette cykelszt i Den Kinesiske
Folkerepublik, er det fastsldet, at alle dele i disse
set var afsendt fra Kina. Tre af disse selskaber
erkendte, som det var angivet til toldmyndighe-
derne, at alle dele, der importeredes fra Kina, var af
kinesisk oprindelse.

De evrige to samlevirksomheder gjorde gzldende,
at mere end 40 % af de dele, der benyttedes ved
samling af cykler pa grundlag af disse szt, havde
oprindelse i andre lande. Det er imidlertid konsta-
teret, at de sat af dele, der bestiltes af disse to
selskaber, blev afsendt fra Kina, og at dele med
oprindelse i Fallesskabet kun benyttedes i
begrenset omfang ved samlingen af cykler pa
grundlag af disse s®t af dele.

For nogle af de dele, der var afsendt fra Kina, frem-
lagde disse to samlevirksomheder oprindelsescerti-
fikater (formular A) for toldmyndighederne med
henblik pa at opna praferencebehandling for de
kinesiske varer, der var omfattet af GSP-ordningen,
medens de evrige varer, der var afsendt fra Kina,
blev angivet som varende af ikke-kinesisk oprin-
delse, siledes at de var omfattet af den normale told
geldende for tredjelande. For sé vidt angér de dele,
der angiveligt ikke var af kinesisk oprindelse, men
som var afsendt fra Kina, skal det anferes, at samle-
virksomhederne ikke var i stand til over for
Kommissionen at bevise, at disse dele ikke var af
kinesisk oprindelse. Selv om de to selskaber fik
forlenget fristen for fremskaffelse af autentisk

(16)

(17)

dokumentation, sisom  oprindelsescertifikater,
fakturaer fra producenterne og transportdokumen-
ter, var de imidlertid ikke i stand til at fremlegge
tilstrekkelig dokumentation under kontrolbesaget
til at bevise, at delene ikke var af kinesisk oprin-
delse, som angivet af deres leveranderer pé faktura-
erne og som angivet til toldmyndighederne ved
indferslen af disse dele. Ved kontrolbesoget hos de
to selskaber konstateredes det, at de havde impor-
teret komplette hjul, som var samlet i Den Kine-
siske Folkerepublik. Disse hjul var imidlertid p3
leveranderernes fakturaer anfort som dek, slanger,
felge, nav, frihjul osv. med forskellig oprindelse, og
de blev felgelig ved indferslen angivet til toldmyn-
dighederne som sewrskilte dele med en specifik
oprindelse for hver del.

Kommissionens  tjenestegrene  mitte  folgelig
konkludere, at alle dele, der var afsendt fra Kina,
var af kinesisk oprindelse, hvis der ikke foreld bevis
for det modsatte, og at mindst 60 % af den samlede
verdi af de dele, der anvendes ved samling af
cykler af disse dele, var af kinesisk oprindelse.

Det konstateredes endvidere under nazvnte kontrol-
beseag, at vaerdien af identiske sat af dele afsendt fra
Kina, som disse to selskaber havde angivet til told-
myndighederne ved indferslen, uden synlig grund
svingede fra den ene forsendelse til den neste.
Denne »svingende prisfastsettelse« hindrede en
nojagtig fastsettelse af vardien af de pigzldende
dele.

En samlevirksomhed, der i undersegelsesperioden
anvendte szt, der var bestilt i Kina, til ca. 75 % af
virtksomhedens produktion af cykler, kunne pavise,
at den til samling af de resterende 25 % af produk-
tionen benyttede mere end 40 % dele med oprin-
delse i andre lande end Kina. Ved udgangen af
undersegelsesperioden (marts 1996) begyndte dette
selskab at samle cykler, der tidligere var bestilt som
set fra Kina, ved anvendelse af dele af
ikke-kinesisk oprindelse, som var kebt direkte fra
producenterne eller disses datterselskaber i Felles-
skabet (jf. betragtning 10). For disse cykler var
samlevirksomheden endelig i stand til ved kontrol-
besoget at pévise, at de modeller, der var samlet pa
denne made mellem marts og oktober 1996, inde-
holdt mere end 40 % dele med oprindelse i andre
lande end Den Kinesiske Folkerepublik. Kommis-
sionens tjenestegrene fastslog derfor, at denne
samlevirksomhed, omend 75 % af dens produktion
i undersegelsesperioden i begyndelsen indeholdt
mere end 60 % dele med oprindelse i Den Kine-
siske Folkerepublik, siden marts 1996 havde
nedbragt andelen af kinesiske dele til under 60 %
af den samlede vaerdi af de dele, der indgik i den
feerdige vare.
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(18)

(19)

(20)

v) 25 %-reglen for veerditilvaksten til de indferte
varer

For alle de pagzldende fem selskaber konstateredes
det, at veerditilvaeksten i Det Europeiske Fellesskab
beregnet for hver enkelt model til de indferte dele
udgjorde mellem 10 og 16 % af fremstillingsom-
kostningerne for en komplet cykel, og den 13
siledes klart under den terskel pi 25 %, der er
fastsat i artikel 13, stk. 2, litra b), i grundforordnin-
gen.

3. Undergravning af toldens virkninger og
bevis for dumping

1) Undergravning

For at fastsld, om virkningerne af antidumping-
tolden var blevet undergravet i henseende til salgs-
priserne, blev der foretaget en sammenligning
mellem salgspriserne pé cykler samlet i Falles-
skabet af kinesiske dele og solgt i Fazllesskabet i
undersegelsesperioden af de samarbejdende samle-
virksomheder (samlede cykler) og eksportpriserne
pa kinesiske cykler, der ikke solgtes til dumping-
priser i den oprindelige undersegelsesperiode (dvs.
de faktiske eksportpriser, fortoldet, plus antidum-
pingtold).

Ved at felge nejagtigt den samme metode, som
anvendtes i den oprindelige undersegelse, blev
sammenligningen foretaget mellem identiske eller
til hinanden svarende grupper af cykler. Der blev
for hver gruppe fastsat en vejet gennemsnitspris,
som justeredes for at sikre, at sammenligningen
fandt sted i samme handelsled, pa grundlag af de
samme nettopriser og pa sammenlignelige leve-
ringsbetingelser. Det undersegtes derefter for hver
gruppe, om salgspriserne for samlede cykler var
lavere end ovennavnte ikke-dumpingpriser pé
kinesiske cykler i den oprindelige undersegelsespe-
riode. Med henblik pa at fastsette en gennemsnitlig
margen, beregnedes for alle de grupper, der indgik
i sammenligningen, summen af underbudsmarge-
nerne for de grupper, for hvilke der var konstateret
underbud, i procent af den samlede importveerdi til
ikke-dumpingpriser (cif Fellesskabets graense) for
kinesiske cykler, som fastsat i den oprindelige
undersogelse.

For si vidt angér de grupper af cykler, der indgik i
sammenligningen, konstateredes det, at 77 % af de
pigeldende samlevirksomheders samlede solgte
mengder var modeller svarende til dem, der var
omfattet af den oprindelige undersegelse, og de
benyttedes derfor til sammenligningen. Hvad angér
mere end 90 % af det salg, der indgik i sammenlig-

(21)

(22)

(23)

(24)

ningen, var der tale om underbud i forhold til ikke-
dumpingpriserne i den oprindelige undersagel-
sesperiode.

Det fremgik generelt af sammenligningen, at salgs-
priserne for samlede cykler i gennemsnit var
14,5 % lavere end ikke-dumpingeksportpriserne for
kinesiske cykler i den oprindelige undersegel-
sesperiode.

At der var tale om undergravning i henseende til
solgte mengder fremgar direkte af, at importen af
kinesiske cykler i den oprindelige undersegelsespe-
riode mengdemassigt i vid udstrekning er blevet
erstattet af import af cykelstel af kinesisk oprin-
delse, jf. betragtning 11.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at som folge
af den manglende samarbejdsvilje fra samlevirk-
somhedernes side (jf. betragtning 25) foreld der ikke
direkte oplysninger om det samlede salg, mélt i
mangde, af cykler, der var samlet i Fallesskabet.
Kommissionen fastslog imidlertid, at mangden af
cykler, der solgtes af det lille antal samarbejdsvillige
samlevirksomheder alene i undersegelsesperioden
udgjorde 24 % af salget af dermed sammenlig-
nelige kinesiske cykler i den oprindelige underse-
gelsesperiode, medens disse samarbejdsvillige
samlevirksomheder kun tegnede sig for 25 % af
den samlede import af stel af kinesisk oprindelse i
undersagelsesperioden for spergsmilet om omgi-
else. De foreliggende tal vedrerende de samar-
bejdsvillige samlevirksomheder statter siledes fuldt
ud den konklusion, at salget af cykler samlet i
Faxllesskabet af kinesiske dele i vid udstreekning
har erstattet importen af feerdige kinesiske cykler.

Pa baggrund af ovenstiende fastslds det, at salget af
cykler samlet i Faellesskabet af dele med oprindelse
i eller afsendt fra Kina har undergravet virknin-
gerne af de pagzldende antidumpingforanstaltnin-
ger, bade i henseende til salgspriser og mzngder.

i) Bevis for dumping

Dumpingmargenen beregnedes for hvert selskab pi
grundlag af de mest populere modeller af samlede
cykler, som representerede fra 50 til 100 % af
deres omsaetning ('). Disse modeller sammenlig-
nedes med de tidligere fastsatte normale verdier
(hvor Taiwan var referencelandet i den oprindelige

(') For et af selskaberne baseredes sammenligningen kun pa om-
setningen at samlede modeller, der solgtes til uafhzngige sel-
skaber, eftersom dette selskab ikke kunne meddele Kommis-
sionen tilstrekkeligt nejagtige oplysninger til pd tilfredsstil-
lende méde at knytte transaktioner med forbundne selskaber
til det endelige salg.
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undersegelse) under anvendelse af de samme otte
kriterier (dvs. cykelkategori, stelmateriale, antal
gear, keedeomskiftere, kranksat, gearvaelgere, brem-
ses@t og nav) og pé en si rimelig made som muligt.

D. FORSLAG TIL FORANSTALTNINGER

1. Foranstaltningernes art: Udvidelse af

tolden

I betragtning af, at de normale vardier var blevet (26) Pé baggrund af l:lndersagelasesresultaterne ber
fastsat fob Taiwan for de pigzldende eksportarer, gxldende antidumpingtold pd komplette cykler
matte videresalgspriserne i Fzllesskabet gennem (30,6 °/o)'udv1des_ til at omfatte visse dele til cykler
nedvendige justeringer gores sammenlignelige med oprindelse i ell“:f fifse_ndt fra Kiﬂfl med undta-
hermed. Den faktiske sammenligning blev derfor else af dele, som bevisligt ikke er af kinesisk oprin-
foretaget pd grundlag af priser fob Kina/fob delse.
Taiwan.
Det fremgir af undersegelsen, at import af ferdig-
monterede, behandlede eller -malede dele er typisk
Der konstateredes for de pigeldende selskaber for samlepr.ocessen. EF-producenterne behandler
dumpingmargener pa mellem 16 og 53 %. feller maler i det store og heIe: selv de f:lele, som de
importerer, og de importerer ikke delvis monterede
cykler. Som et eksempel kan nwzvnes komplette
hjul i mods®tning til import af felge og nav: EF-
producenterne importerer oftere komplette dele
4. Ikke-samarbejdsvillige samlevirksomheder end adskilte dele.
(27)  For at mindske risikoen for at bersre import, som
) . L ikke udger en omgaelse, navnlig import af mindre
(25) I betragtning af den betydelige 2ndring i handels- vasentlige dele, ber udvidelsen af tolden begranses
menstret, som er beskrevet i betragtning 11, og den til kun at omfatte veesentlige dele (jf. kolonne I i
manglende samarbejdsvilje fra mange virksomhe- nedenstiende tabel), dvs.:
ders side, er der ingen grund til at antage, at de
ikke-samarbejdsvillige selskaber ikke skulle have — malede eller anodiserede eller polerede og/eller
bidraget til omgdelsen af geldende antidumping- lakerede stel (herunder med pémonterede
told i mindst samme omfang som de samarbejdsvil- bremser og gear)
lige selskaber. — malede eller anodiserede eller polerede og/eller
lakerede forgafler (herunder med pimonterede
. . . . bremser)
Antidumpingtolden ber derfor ikke alene udvides
til at omfatte samarbejdsvillige, men ogsid ikke- — ferdigmonterede hjul (ogsé med slanger, dek
samarbejdsvillige selskaber. Enhver anden behand- og kazdehjul)
ling ville séledes veere ensbetydende med en belen- . .
ning af manglende samarbejdsvilje, og et sidant - kaelswf (nar de forelxogger med styrstamme og
paradoks ville vere endnu mindre acceptabelt i en pimonterede bremsehindtag og/eller gearvael-
sag om omgielse end i en traditionel dumpingsag. gere)
De foranstaltninger, der c‘tra‘szes, skal imidlertid — gear (dvs. kzdeomskiftere, gear, krankszt og
udformes pd en siddan maide, at de kun bererer tandhjulskranse til frihjul)
importen af dele, som samlevirksomheder, der
omgir tolden, anvender i samleprocesser. — bremser (dvs. andre bremser og bremsehandtag).
Udvidelse af Oprindelig Efterfolgende
Vare KN-kode foranstaltningerne registrering opkrevning
I 1I 11
Stel 871491 10 x
— malet eller anodiseret eller poleret og/ b X
eller lakeret
— i andre tilfelde
Forgafler 871491 30 x
— malet eller anodiseret eller poleret og/ X X
eller lakeret
— i andre tilfelde
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Udvidelse af Oprindelig Efterfalgende
Vare KN-kode foranstaltningerne registrering opkrevning
1 11 III
Falge 871492 10 X
Nav 8714 93 10 x
Kaedeomskiftere 8714 99 50 X
Gear — kranksat 8714 96 30
Tandhjulskranse til frihjul 871493 90
Andre bremser 8714 94 30 X
Bremsehéndtag ex 87149490
Komplette hjul ex 87149990 X
Styr 8714 99 10 x
2. Opkrevning af tolden pa den registrerede udgjorde en del af den pagzldende erhvervsgren i
import Fallesskabet i den tidligere undersegelse. De
ovrige, som ikke havde deltaget i den oprindelige
(28) Der ber kun opkraves told pd den import, der er procedure, kunne identificeres som 'EF—producenter
registreret i henhold til Kommissionens forordning pa grundlag af deres besvarelser af tilsendte sporge-
(EF) nr. 703/96, for si vidt angir de dele, der er skemaer, som efterprevedes ved kontrolbeseg hos
beskrevet i betragtning 27. de pigeldende. Antidumpingtolden pa cykler fra
Kina ber derfor ikke udvides til at omfatte
(29) De selskaber, der er fritaget for den udvidede anti- importen  af veesentlige dele til cykler, som
dumpingtold som anfert i betragtning 32, ber ogsé anvendes i disse selskabers processer.
fritages for opkravning af tolden pa den registre-
rede import. Det blev andvidere fundet, at antidumpingtolden
pa cykler fra Kina ikke ber udvides til at omfatte
dele, der er benyttet af det selskab, der siden marts
1996 har nedbragt andelen af kinesiske dele til
E. FRITAGELSE FOR DEN UDVIDEDE TOLD under 60 % (jf. betragtning 10 og 17), eftersom
dette selskab ikke kan anses for at have omgaet
geldende antidumpingtold efter dette tidspunkt.
(30) I henhold til artikel 13, stk. 4, i grundforordningen
er en vare,.der er ledsaget af et Cemﬁk?t for ikke- (33) Der blev indgivet yderligere anmodninger fra de
omgdelse, ikke omfattet af foranstaltningerne. Er g |
. o parter, der er nevnt i betragtning 8, og som rettede
der som led i undersegelsen vedrerende omgaelse . .
. e . henvendelse til Kommissionen efter udlebet af den
udstedt et sidant certifikat, skal tolden pa den . ) . .
. . : ) / . i forordning (EF) nr. 703/96 fastsatte frist for at give
}mp Oét’. der (E; reng: St;f)r;/;; }zirlltl;ol()d lzlrlaesretsxkel 21 sig til kende. Det skal bemzrkes, at der i artikel 13,
orordning (EF) nr. ’ P ) stk. 4, i grundforordningen ikke er fastsat nogen
. . . frist for indgivelse af anmodninger om certifikater
(31)  Certifikater udstedes efter forudgiende bevilling fra for ikke-omgaelse.
Kommissionen, eller fra Radet, hvis de udstedes i
forbindelse med udvidelse af foranstaltningerne. En
sidan bevilling medc.leles kun efter_ en omhyggelig Kommissionen sendte sporgeskemaer til disse
vurdering af de faktiske omstzndigheder. selskaber umiddelbart efter modtagelsen af deres
anmodninger. Kommissionen har imidlertid endnu
(32 Kommissionen har modtaget anmodninger om ikke kunnet efterpreve, om disse parter er samle-

sadanne certifikater fra de selskaber, der er anfert i
betragtning 7, og som rettede henvendelse til
Kommissionen efter indledningen af undersegel-
sen. Disse anmodninger blev modtaget inden
udlebet af den i forordning (EF) nr. 703/96 fastsatte
frist for at give sig til kende. De fleste af de anmo-
dende parter er producenter i Fellesskabet, som

virksomheder eller importarer, og om de processer,
hvori de importerede varer indgér, er omfattet af
artikel 13, stk. 2, i grundforordningen. Det kan
endvidere ikke udelukkes, at flere selskaber i den
foreliggende sag vil anmode om et certifikat for
ikke-omgdelse, nar foranstaltningerne er blevet
udvidet.
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(349)  For derfor at sikre, at parter, der ikke omgir tolden,

35)

(36)

(37)

(38)

(l
(Z

)
)

beherigt fritages for udvidelsen af tolden til at
omfatte importen af dele, uanset at de pagaldende
selskaber métte indgive en forsinket anmodning,
ber vedtagelsen af narverende forordning ikke
hindre, at Kommissionen underseger endnu ikke
behandlede eller fremtidige anmodninger med
henblik pi at meddele bevilling til fritagelse af den
relevante import fra den udvidede told. Har et
selskab anmodet om et certifikat for ikke-omgaelse
i labet af undersegelsen, ber en eventuel fritagelse
have virkning fra datoen for indledningen af den
foreliggende undersegelse vedrerende omgaelse.
Anmoder et selskab om et certifikat efter
udvidelsen af tolden, ber en eventuel fritagelse kun
have virkning fra datoen for indgivelse af anmod-
ningen. P4 den anden side mi det sikres, at den
skyldige udvidede told faktisk kan opkreves i
tilfelde, hvor det efter undersogelse af en proces
fastslds, at der finder omgaelse sted (jf. betragtning
43).

Artikel 13, stk. 4, i grundforordningen indeholder
ikke en fyldestgerende beskrivelse af proceduren
for at meddele bevilling og for den efterfelgende
udstedelse af certifikater. I den forbindelse skal
felgende anferes:

Meddelelsen af bevilling er betinget af, at de pagel-
dende varer ikke anvendes i en samleproces, som er
ensbetydende med en omgéelse, jf. artikel 13, stk. 2,
i grundforordningen. I tilfzlde, hvor en samlevirk-
somhed ikke har direkte import, ma der derfor fast-
legges en procedure, der ger det muligt at fastsla,
om importen af vaesentlige dele til cykler anvendes
med henblik pd omgéelse.

Det er med henblik herpd hensigtsmassigt at gore
brug af den gzldende ordning for kontrol med en
vares anvendelsesformal i henhold til toldlovgivnin-
gen, dvs. artikel 82 i forordning (EQF) nr. 2913/
92 (1) (Fzllesskabets toldkodeks) og artikel 291 ff. i
forordning (EQF) nr. 2454/93 (%) (gennemforelses-
bestemmelserne hertil), og at anvende disse bestem-
melser mutatis mutandis inden for rammerne af
lovgivningen om omgaelse, for s& vidt angir
meddelelse af bevilling til udstedelse af certifikater
for ikke-omgaelse i henhold til artikel 13, stk. 4, i
grundforordningen.

Det anvendelsesformal, der kan give anledning til
toldfritagelse for importen, fastlegges pa grundlag
af i) samleprocesser, der ifelge det foreliggende ikke
indebarer omgielse, og ii) pa grundlag af sma virk-
somheders anvendelse af vasentlige cykeldele i sma

EFT nr. L 302 af 19. 10. 1992, s. 1.
EFT nr. L 253 af 11. 10. 1993, s. 1.

(40)

(41)

(#2)

(43)

mangder, navnlig med henblik p& udskiftning,
som kan antages ikke at vaere en omgaelse. I sidst-
nzvnte tilfelde vil importen af vesentlige
cykeldele have en temmelig ringe ekonomisk
betydning og vil neppe undergrave virkningerne af
gzldende told i henseende til antallet af cykler, der
mitte blive fremstillet af sdédanne importerede dele
efter betydningen i artikel 13, stk. 2, litra c), i
grundforordningen.

For at gere det muligt for mellemhandlere, der
ikke importerer vasentlige cykeldele direkte, at
kebe disse dele fra importerer og videreselge dem
til samleprocesser, der ikke indebzrer omgiaelse,
ber sidanne transaktioner ogsa overviges som led i
ordningen for kontrol med en vares anvendelsesfor-
mal.

Endelig ber ordningen ogsd &bne mulighed for at
fritage direkte import fra den udvidede told, hvis
varerne anvendes i samleprocesser, der ikke inde-
barer omgielse.

For at opné den fornedne fleksibilitet med henblik
pd om fornedent at justere fritagelsesordningen ber
Kommissionen efter hering af Det Rédgivende
Udvalg vedtage en forordning, som fastlagger de
nermere bestemmelser for fritagelsesordningen.

I den forbindelse og med henblik p& den fremti-
dige anvendelse ber det overdrages til Kommis-
sionen at opstille en liste over selskaber, der er
fritaget for den udvidede told.

For at skabe et incitament til ikke at omgé
geldende told, skal der i forvaltningen af fritagel-
sesordningen dbnes mulighed for at nyvurdere situ-
ationen for de selskaber, for hvilke der er konsta-
teret omgaelse, men som har zndret deres proces-
ser, siledes at der ikke lengere er tale om omga-
else. Pé tilsvarende made skal det vare muligt at
tilbagekalde fritagelser, som ikke langere er beretti-
gede. Endelig ber der ogsd i forbindelse med nye
processer vere mulighed for at anmode Kommis-
sionen om at foretage en undersegelse med henblik
pa at opnd fritagelse for tolden. Under henvisning
hertil ber alle fritagelser, herunder for de i betragt-
ning 32 omhandlede selskaber, ske i henhold til
kommissionsforordningen.

Der ber abnes mulighed for, at der for import i
pakommende tilfelde indremmes en betinget frita-
gelse for den .udvidede told, medens de processer,
hvori de importerede varer skal indga, undersages
narmere. For imidlertid at sikre, at den udvidede
told kan opkraves effektivt, hvis det konstateres, at
en proces indebzrer omgéelse, skal toldmyndighe-
derne om nedvendigt kunne krave sikkerheds-
stillelse.
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(44) Eftersom den foreliggende sag er den ferste, i
hvilken antidumpingforanstaltninger udvides, og
der meddeles bevilling til fritagelse i henhold til
artikel 13, stk. 4, i grundforordningen, vil Kommis-
sionen lebende fore tilsyn med at justere fritagel-
sesordningen, siledes at den kan tilpasses for at
tage hensyn til erfaringerne med anvendelsen af
denne ordning.

F. PROCEDURE

(45) De bererte parter underrettedes om de vigtigste
kendsgerninger og betragtninger, pd grundlag af
hvilke Kommissionen havde til hensigt at foresld
en udvidelse af den geldende endelige antidum-
pingtold til at omfatte de pédgwzldende dele, og
parterne fik lejlighed til at fremsaztte bemaerk-
ninger hertil.

De bererte parter er ogsa blevet underrettet om
hovedpunkterne i den fritagelsesordning, der vil
blive indfert (jf. betragtning 37) —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Ved »vaesentlige dele til cykler« forstis i denne forordning:

— stel til cykler, malede eller anodiserede eller polerede
og/eller lakerede, som i sjeblikket tariferes under
KN-kode ex 871491 10

— forgafler til cykler, malede eller anodiserede eller pole-
rede og/eller lakerede, som i @jeblikket tariferes under
KN-kode ex 871491 30
— kadeomskiftere (KN-kode 8714 99 50)

— kranksat (KN-kode 8714 96 30), og
— tandhjulskranse til frihjul (KN-kode 871493 90)

ogsd nér de frembydes i szt
— andre bremser (KN-kode 8714 94 30), og
— bremsehdndtag (KN-kode 8714 94 90) .
ogsd nar de frembydes i s=t
— komplette hjul, med eller uden slanger, dek og kade-

hjul, som i @jeblikket tariferes under KN-kode ex
8714 99 90, og

— styr, som i wejeblikket tariferes under KN-kode
8714 99 10, ogsd nir de frembydes med pimonteret
styrstamme, bremsehandtag og/eller gearvelgere.

Artikel 2

1. Den endelige antidumpingtold, der indfertes ved
forordning (EQF) nr. 2474/93 pid importen af cykler

henherende under KN-kode 8712 00 og med oprindelse i
Den Kinesiske Folkerepublik, udvides til at omfatte
importen af vesentlige dele til cykler med oprindelse i
Den Kinesiske Folkerepublik.

2.  Vasentlige dele, der afsendes fra Den Kinesiske
Folkerepublik, anses for at have oprindelse i dette land,
medmindre det ved fremlaggelse af et oprindelsescerti-
fikat udstedt i overensstemmelse med de i Fallesskabet
geldende oprindelsesregler kan bevises, at de pigeldende
dele har oprindelse i et andet narmere angivet land.

Er vasentlige dele til cykler afsendt fra et andet land end
Den Kinesiske Folkerepublik, kan toldmyndighederne
kreeve, at der fremlegges et oprindelsescertifikat udstedt i
overensstemmelse med de i Fellesskabet gaeldende oprin-
delsesregler, hvori det attesteres, at de pagaldende dele
har oprindelse i et andet land end Den Kinesiske Folke-
republik.

3. Den udvidede told, der er omhandlet i stk. 1,
opkreves pa vasentlige dele til cykler med oprindelse i
Den Kinesiske Folkerepublik, som er registreret i
henhold til artikel 2 i forordning (EF) nr. 703/96 og
artikel 14, stk. S, i forordning (EF) nr. 384/96.

4. Gezldende bestemmelser for told finder anvendelse,
medmindre andet er fastsat.

Artikel 3

1.  Efter hering af Det Radgivende Udvalg vedtager
Kommissonen ved forordning de nedvendige foranstalt-
ninger til at udstede bevilling til fritagelse for den i
henhold til artikel 2 udvidede told for s vidt angér
importen af vasentlige dele til cykler, hvis anvendelse
ikke indebzrer en omgéelse af den antidumpingtold, der
indfertes ved forordning (EQDF) nr. 2474/93.

2. Kommissionens forordning skal navnlig omhandle:

— bevilling af fritagelse og kontrol med importen af
veesentlige dele til cykler, som anvendes af selskaber,
hvis samleproces ikke indebzrer en omgaelse.

— bevilling af fritagelse og kontrol med import af
vaesentlige dele til cykler, navnlig med hensyn til
mellemhandlere og deres begrensede anvendelse af
smé selskaber

— regler for, hvorledes sidanne fritagelser fungerer i
overensstemmelse med de relevante toldbestemmelser,
og

— udveksling af oplysninger mellem toldmyndighederne
og Kommissionen om, hvorledes fritagelsesordningen

fungerer.

3.  Kommissionens forordning skal ogsé omhandle:

a) en undersegelse af, om betingelserne for ikke-omgéelse
er opfyldt, navnlig for si vidt angdr anmodninger
vedrerende:
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— samleprocesser, der udferes af parter, der gav sig til
kende i lebet af undersegelsen, men efter udlebet
af den frist, der er fastsat i artikel 3 i forordning
(EF) nr. 703/96

— parter, i hvis samleprocesser der ferst blev anvendt
vaesentlige dele til cykler til fremstilling eller
samling af cykler efter udlebet af undersegelsespe-
rioden den 31. marts 1996

— parter, for hvis samleprocesser der konstateredes
omgielse i undersegelsesperioden

— andre samleprocesser, hvori andre parter, der ikke
havde givet sig til kende i lebet af undersegelsen,
benyttede vasentlige dele til cykler til fremstilling
eller samling af cykler, og

b) de nedvendige proceduremassige bestemmelser for
sédanne undersogelser og navnlig de betingelser, der
skal opfyldes, for at fremtidige anmodninger om en
undersogelse kan godtages. For si vidt angér tilfzlde,
hvor veasentlige dele til cykler angives til fri
omsztning med henblik pad en samleproces, for
hvilken Kommissionen endnu ikke har afsluttet en
igangvaerende undersegelse, skal det i Kommissionens
forordning ogsé fastsettes:

— at betalingen af den toldskyld, der opstar i forbin-
delse med den udvidede antidumpingtold, eller
som skal opkreves i medfer af artikel 2, suspende-
res, indtil resultatet af Kommissionens underse-
gelse foreligger

— at hvis det efter en undersegelse fastslds, at en
samleproces ikke indebzrer omgaelse, skal told-
skyld, der opstar i medfer af artikel 2, ophere, og

— at suspensionen af toldskylden i andre tilfzlde
ophaves.

Kommissionens forordning kan ogsd fastsatte, at told-
myndighederne kan kraeve sikkerhedsstillelse, nar det
anses for pakravet for at sikre betaling af toldskylden i
tilfelde af, at suspensionen ophaves.

4. Pi grundlag af en undersegelse i henhold til stk. 3
kan Kommissionen i begrundede tilfalde og efter hering
af Det Réidgivende Udvalg beslutte, for s& vidt angir den
pageldende samleproces, at meddele bevilling til
fritagelse for den udvidelse af foranstaltningerne, der er
ombhandlet i artikel 2.

5. Bevillinger til fritagelse, der meddeles i henhold til
Kommissionens forordning, har tilbagevirkende kraft til
datoen for indledningen af den foreliggende undersagelse
vedrerende omgiéelse, forudsat at den pagzldende part gav
sig til kende i lebet af denne undersegelse. I andre
tilfelde har den tilbagevirkende kraft til datoen for
anmodningen om bevilling.

6. Kommissionens forordning skal efter hering af Det
Rédgivende Udvalg ogsd indeholde bestemmelser om
tilbagekaldelse af en bevilling af fritagelse.

Artikel 4

Det palegges toldmyndighederne at ophere med den
registrering af importen af cykelstel, forgafler, felge og
nav henherende under henholdsvis KN-kode 8714 91 10,
8714 91 30, 8714 92 10 og 714 93 10, som har fundet sted
i henhold til artikel 2 i forordning (EF) nr. 703/96 og
artikel 14, stk. 5, i forordning (EF) nr. 384/96.

Artikel 5

Denne forordning treder i kraft dagen efter offentligge-
relsen i De Europwiske Feellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gzlder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 10. januar 1997.

P4 Rddets vegne
J. VAN AARTSEN

Formand



