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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 97/55/EF
af 6. oktober 1997

om @ndring af direktiv 84/450/EQF om vildledende reklame for at medtage
sammenlignende reklame

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN
EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab, sxrlig artikel 100 A,

under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),

under henvisning til udtalelse fra Det Dkonomiske og
Sociale Udvalg (3,

i overensstemmelse med fremgangsmaden i traktatens
artikel 189 B (%), pd grundlag af Forligsudvalgets fwlles
udkast af 25. juni 1997, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Et af Fellesskabets vigtigste mal er at gennemfore
det indre marked; der ber treffes de nedvendige
foranstaltninger for, at det indre marked kan fungere
korrekt; det indre marked indebarer et omrade uden
indre grenser med fri bevagelighed for varer, perso-
ner, tjenesteydelser og kapital;

(2) gennemforelsen af det indre marked vil betyde et
stadig sterre og stadig mere forskelligartet udbud; da
forbrugerne skal kunne drage den sterst mulige
fordel af det indre marked, og da reklame er et yderst
vigtigt middel, nir det drejer sig om at skabe reelle
afsetningsmuligheder for varer og tjenesteydelser
over hele Feallesskabet, ber de grundleggende
bestemmelser for reklamens form og indhold vaere
ensartede, og betingelserne for anvendelse af
sammenlignende reklame i medlemsstaterne ber
harmoniseres; er disse forudsatninger til stede, vil en
sadan reklame bidrage objektivt til at klarlegge
fortrinnene ved de forskellige sammenlignelige
produkter; sammenlignende reklame kan i forbru-
gernes interesse ogsa stimulere konkurrencen
mellem vare- og tjenesteydelsesleverandererne;

(3) de enkelte medlemsstaters love og administrative
bestemmelser om sammenlignende reklame er

(') EFT C 180 af 11. 7. 1991, 5. 14, og EFT C 136 af 19. 5. 1994,
s. 4.

() EFT C 49 af 24. 2. 1992, s. 35.

() Europa-Parlamentets udtalelse af 18. november 1992 (EFT C
337 af 21. 12. 1992, s. 142), Radets felles holdning af 19.
marts 1996 (EFT C 219 af 27. 7. 1996, s. 14) og Europa-Parla-
mentets afgarelse af 23. oktober 1996 (EFT C 347 af 16. 11.
1996, s. 69). Europa-Parlamentets afgorelse af 16. september
1997 og Radets afgerelse af 15. september 1997.
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meget forskellige; reklame nar ud over graenserne og
modtages pa andre medlemsstaters omrade; nar
sammenlignende reklame efter nogle nationale
lovgivninger er tilladt og efter andre forbudt, kan det
skabe hindringer for varers og tjenesteydelsers frie
bevegelighed og fordreje konkurrencen; virksom-
heder kan blive skydeskive for reklameformer, der er
udviklet af konkurrenterne, og som de ikke kan give
igen pad med de samme viben; friheden til at levere
tjenesteydelser inden for sammenlignende reklame
ber sikres; Faliesskabet mé afhjelpe den uheldige
situation;

ifelge  sjette  betragtning i Radets direktiv
84/450/EQF af 10. september 1984 om indbyrdes
tilneermelse af medlemsstaternes love og administra-
tive bestemmelser om vildlevende reklame (*) skal
der, efter harmonisering af de nationale bestem-
melser om vildledende reklame, »i en senere fase
tages stilling til illoyal reklame og, om nedvendigt,
sammenlignende reklame, pd grundlag af passende
forslag fra Kommissionens;

ifelge punkt 3, litra d), i bilaget til Radets resolution
af 14. april 1975 om Det Europaiske QJkonomiske
Fallesskabs forste program for en politik vedrerende
forbrugerbeskyttelse og -oplysning () er retten til
oplysning en grundleggende forbrugerrettighed;
denne rettighed bekrzftes i Réadets resolution af 19.
maj 1981 om Det Europziske Dkonomiske Felles-
skabs andet program for en politik vedrerende
forbrugerbeskyttelse og -oplysning () i punkt 40 i
bilaget, som specielt vedrerer forbrugeroplysning;
sammenlignende reklame kan vere et legitimt
middel til oplysning af forbrugerne om deres
interesse, nar sammenligningen vedrerer konkrete,
relevante, dokumenterbare og reprasentative trek og
ikke er vildledende;

en bred definition af sammenlignende reklame, der
kan dxkke alle former for sammenlignende rekla-
mer, er enskelig;

der ber fastsaettes betingelser for, hvornar sammen-
lignende reklame er tilladt, for sa vidt angér
sammenligningen, siledes at det kan fastslas, hvilke
former for sammenlignende reklame der vil kunne

FT L 250 af 19. 9. 1984, s. 17.
FT C 92 af 25. 4. 1975, s. 1.
FT C 133 af 3. 6. 1981, s. 1.
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fordreje konkurrencen, skade konkurrenterne og
pavirke forbrugernes valg i uheldig retning; disse
betingelser for lovlig reklame ber omfatte kriterier
for en objektiv sammenligning af varers og tjenestey-
delsers karakteristiske trak;

en sammenligning af prisen alene pa varer og tjene-
steydelser ber vare mulig, hvis sammenligningen
overholder visse betingelser, is@r at den ikke er vild-
ledende;

for at forhindre, at sammenlignende reklame bruges i
strid med god konkurrencepraksis og illoyalt, ber
kun sammenligninger mellem konkurrerende varer
og tjenesteydelser, som opfylder de samme behov
eller har samme formal, tillades;

de internationale konventioner om ophavsret og de
nationale bestemmelser om ansvar i og uden for
kontraktforhold finder anvendelse, nar sammenlig-
nende reklame omtaler eller gengiver resultater af
sammenlignende prever foretaget af tredjemand;

betingelserne for ssmmenlignende reklame ber vere
kumulative og overholdes fuldt ud; i overensstem-
melse med traktaten overlades det til medlemssta-
terne at bestemme form og midler for gennemfe-
relsen af disse betingelser, for sé vidt form og midler
ikke allerede er fastlagt i dette direktiv;

i disse betingelser ber der navnlig tages hensyn til
bestemmelser baseret pa Radets forordning (EQF) nr.
2081/92 af 14. juli 1992 om beskyttelse af
geografiske betegnelser og oprindelsesbetegnelser for
landbrugsprodukter og levnedsmidler ('), swrlig
artikel 13, og andre fellesskabsbestemmelser, der er
vedtaget pé landbrugsomradet;

ifelge artikel S i Radets forste direktiv 89/104/EQF
af 21. december 1988 om indbyrdes tilnzrmelse af
medlemsstaternes lovgivning om varemaerker (%) giver
et registreret varemarke indehaveren en eneret, som
indebzrer, at han kan forbyde tredjemand at gere
erhvervsmeessig brug af et tegn, der er identisk med
eller ligner et givet varemarke, nar der er tale om
identiske varer eller tjenesteydelser, eller eventuelt
endog nir der er tale om varer af anden art;

for at gore sammenlignende reklame effektiv kan det
imidlertid vere nedvendigt at identificere en

(') EFT L 208 af 24. 7. 1992, 5. 1.
() EFT L 40 af 11. 2. 1989, s. 1. Direktivet er senest zndret ved
beslutning 92/10/EQF (EFT L 6 af 11. 1. 1992, s. 35).
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konkurrents produkter eller tjenesteydelser ved at
henvise til hans firmanavn eller til et varemarke,
som han er indehaver af;

en sidan anvendelse af en andens varemearke, firma-
navn eller andre karakteristiske kendetegn er ikke
nogen krenkelse af den pigzldendes eneret, hvis
dette direktivs bestemmelser er overholdt, idet det
eneste formdl er at skelne og siledes saztte
forskellene objektivt i relief;

der ber fastswttes bestemmelser om, at sammenlig-
nende reklame, der ikke opfylder dette direktivs
betingelser, kan kontrolleres ved hjelp af de samme
retslige og/eller administrative muligheder for
klageadgang som dem, der foreligger efter artikel 4
og 5 i direktiv 84/450/EQF; ifolge sekstende betragt-
ning i ovennzvnte direktiv kan frivillig kontrol
udevet af uafhaengige organer til imedegielse af vild-
ledende reklame forhindre, at sager indbringes til
administrativ eller retslig behandling, og ber derfor
fremmes; artikel 6 finder ligeledes anvendelse pa
ikke tilladt sammenlignende reklame;

de nationale uafhzngige organer kan koordinere
deres arbejde gennem sammenslutninger eller orga-
nisationer pa fellesskabsplan og kan blandt andet
behandle graenseoverskridende klager;

artikel 7 i direktiv 84/450/EQF, hvorefter medlems-
staterne kan opretholde eller indfere en mere vidtga-
ende beskyttelse af forbrugerne, af personer, der
udever virksomhed som handlende, hindverkere
eller industridrivende, eller som udever et liberalt
erhverv, samt af offentligheden i almindelighed, ber
ikke gzlde for ssmmenlignende reklame, da formadlet
med at zndre nzevnte direktiv er at fastsaette de
betingelser, hvorpd sammenlignende reklame er
tilladt;

en sammenligning, som prasenterer varer eller tjene-
steydelser som en imitation eller kopi af varer eller
tjenesteydelser med et beskyttet varemarke, anses
ikke for at opfylde betingelserne for tilladt sammen-
lignende reklame;

dette direktiv bersrer pa ingen made fellesskabsbe-
stemmelserne om reklame for specifikke varer og/
eller tjenesteydelser eller restriktioner eller forbud
vedrorende reklame i bestemte medier;

hvis en medlemsstat i overensstemmelse med trakta-
tens bestemmelser forbyder reklame for visse varer
eller tjenesteydelser, kan dette forbud, hvad enten det
palegges direkte eller af en institution eller organisa-
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tion, som i henhold til den pagzldende medlems-
stats lovgivning er ansvarlig for at regulere udevelsen
af kommerciel, industriel, handverksmaessig eller
liberal virksomhed, udvides til ogsd at gzlde
sammenlignende reklame;

(22) medlemsstaterne er ikke forpligtet til at tillade

sammenlignende reklame for varer eller tjenesteydel-
ser, som de under overholdelse af traktatens bestem-
melser opretholder eller indferer forbud mod,
herunder forbud mod markedsferingsmetoder eller
reklame med sirbare forbrugergrupper som malgrup-
per; medlemsstaterne kan under overholdelse af trak-
tatens bestemmelser opretholde eller indfere forbud
mod eller begrensninger i brugen af sammenlig-
ninger i reklame for tjenesteydelser inden for liberale
erhverv, uanset om disse forbud péilegges direkte
eller af et organ eller en organisation, der i henhold
til medlemsstaternes lovgivning har ansvaret for at
regulere udevelsen af et liberalt erhverv;

(23) regulering af sammenlignende reklame pd de betin-

gelser, der er fastsat i dette direktiv, er nedvendig for
at det indre markeds korrekte funktion, og foranstalt-
ninger pa fellesskabsplan er derfor pakraevede; vedta-
gelsen af et direktiv er den rette fremgangsmide,
eftersom det fastlegger ensartede generelle princip-
per, men overlader det til medlemsstaterne at
bestemme den rette form og metode til at na de
opstillede maél; denne fremgangsmaéde er i overens-
stemmelse med subsidiaritetsprincippet —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

I Radets direktiv 84/450/EQF foretages felgende &ndrin-
ger:

1)

2)

Titlen affattes saledes:

»Ridets direktiv af 10. september 1984 om vildledende
og sammenlignende reklame-.

Artikel 1 affattes saledes:
»Artikel 1

Formalet med dette direktiv er at beskytte forbrugerne,
personer, der udever virksomhed som handlende,
hindvearkere eller industridrivende, eller som udever et
liberalt erhverv, samt offentligheden i almindelighed
mod vildledende reklame og urimelige folger heraf og
at fastsette, pa hvilke betingelser sammenlignende
reklame anses for tilladt.«

3)

3)

I artikel 2 indszttes folgende nr.

»2a) »sammenlignende reklame« reklame, som direkte
eller indirekte henviser til en konkurrent eller til
varer eller tjenesteydelser, som udbydes af en
konkurrente.

Folgende artikel indsettes:

»Artikel 3a

1. Sammenlignende reklame er tilladt, for sa vidt
angir sammenligningen, nér felgende betingelser er

opfyldt:

a) reklamen er ikke vildledende i henhold til artikel 2,
nr. 2, artikel 3 og artikel 7, stk. 1

b) den sammenligner varer eller tjenesteydelser, der
opfylder samme behov eller tjener samme formal

c) den er objektiv og sammenligner en eller flere
konkrete og relevante egenskaber, der kan doku-
menteres, og som er reprasentative for disse varer
eller tjenesteydelser, herunder prisen

d) den skaber ikke forveksling pad markedet mellem
annonceren og en konkurrent eller mellem annon-
cerens og en konkurrents varemarker, firmanavne,
andre karakteristiske kendetegn, varer eller tjeneste-
ydelser

e) den bringer ikke en konkurrents varemzrker, firma-
navne, andre karakteristiske kendetegn, varer, tjene-
steydelser, aktiviteter eller situation i miskredit eller
udsztter dem for nedvurdering

f) for produkter med oprindelsesbetegnelse vedrerer
den i hvert enkelt tilfeelde produkter med samme
betegnelse

g) den drager ikke utilberligt fordel af den anseelse,
der er knyttet til en konkurrents varemerke, firma-
navn eller andre karakteristiske kendetegn, eller af
konkurrerende produkters oprindelsesbetegnelser

h) reklamen fremstiller ikke en vare eller
tjenesteydelse som en imitation eller en kopi af en
vare eller tjenesteydelse, der er dakket af et
beskyttet varemerke eller firmanavn.

2. I enhver sammenlignende reklame vedrerende
seertilbud skal det klart og utvetydigt angives, hvornér
perioden for tilbuddet slutter, eller, efter omstandighe-
derne, at sertilbuddet kun gelder, sa lenge de pagzl-
dende varer og tjenesteydelser er til radighed, og hvis
seertilbuddet endnu ikke galder, hvornar perioden for
den swmrlige pris eller for andre s=rlige betingelser
begynder.«

Artikel 4, stk. 1, ferste og andet afsnit, affattes saledes:

»1.  Medlemsstaterne paser, at der i forbrugernes,
konkurrenternes og offentlighedens interesse findes
tilstrekkelige og effektive midler til bekempelse af
vildledende reklame og til at sikre, at bestemmelserne
om sammenlignende reklame overholdes.
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6)

7)

8)

Disse midler skal omfatte retsforskrifter, hvorefter
personer eller organisationer, der i henhold til
medlemsstaternes lovgivning har en legitim interesse i
at fi vildledende reklame forbudt eller at regulere
sammenlignende reklame, far adgang til:

a) at indbringe en sag for retten i anledning af sidan
reklame og/eller

b) at indbringe sadan reklame for en administrativ
myndighed, som har kompetence til enten’at treffe
afgerelse om klager eller at indlede passende rets-
forfelgning.«

Artikel 4, stk. 2, =ndres saledes:
a) Leddene i forste afsnit affattes sdledes:

»— at pabyde opher med vildiedende reklame eller
ikke tilladt sammenlignende reklame eller at
indlede passende retsforfelgning for at fi
pébudt opher med siddan reklame, eller

— dersom den pageldende vildledende reklame
eller ikke tilladte sammenlignende reklame
endnu ikke er niet ud til offentligheden, men
dens offentliggerelse er umiddelbart foresta-
ende, at forbyde denne offentliggerelse eller
indlede passende retsforfolgning for at f& den
forbudt«.

b) Indledningen til tredje afsnit affattes saledes:

»Endvidere kan medlemsstaterne med henblik pa at
fjerne eftervirkningerne af vildledende reklame eller
ikke tilladt sammenlignende reklame, hvis opher er
pabudt ved en endelig afgerelse, tillegge domsto-
lene eller de administrative myndigheder befsjelse
til:e.

Artikel 5 affattes sédledes:
»Artikel 5

Dette direktiv er ikke til hinder for, at frivillig kontrol
med vildledende eller sammenlignende reklame, som
medlemsstaterne kan tilskynde til, kan udeves af
uafhengige organer, ligesom en klage kan indbringes
for sidanne organer af de i artikel 4 omhandlede
personer og organisationer, sifremt der ud over de i
nzvnte artikel omhandlede retslige eller administrative
procedurer er mulighed for at indbringe sagen for
sddanne organer.«

Artikel 6, litra a) affattes séledes:

»a) at kraeve, at annonceren fremlagger beviser for
rigtigheden af de faktiske forhold, der gores
gzldende i reklamen, safremt et sadant krav, under
hensyn til de legitime interesser hos annonceren
og enhver anden part i sagen, synes hensigtsmas-
sigt under hensyn til omstendighederne i det
pageldende tilfelde, og, nar der er tale om
sammenlignende reklame, at kreve, at annonceren
fremlegger disse beviser inden for kort tid; og«

9) Artikel 7 affattes sdledes:
»Artikel 7

1. Dette direktiv er ikke til hinder for, at medlems-
staterne opretholder eller vedtager bestemmelser for
vildledende reklame med henblik p at sikre en mere
vidtgdende beskyttelse af forbrugerne, af personer, der
udever virksomhed som handlende, hindvarkere eller
industridrivende, eller som udever et liberalt erhverv,
samt af offentligheden i almindelighed.

2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pd sammenlignende
reklame, for s& vidt angar sammenligningen.

3. Bestemmelserne i dette direktiv galder med
forbehold af fallesskabsbestemmelserne om reklame
for specifikke produkter og/eller tjenesteydelser eller af
begrensninger eller forbud vedrerende reklame i
specifikke medier.

4. Direktivets bestemmelser om sammenlignende
reklame forpligter ikke de medlemsstater, der under
overholdelse af traktatens bestemmelser opretholder
eller indferer forbud mod reklame for visse varer eller
tjenesteydelser, til at tillade sammenlignende reklame
for disse wvarer eller tjenesteydelser, uanset om
forbuddet er palagt direkte eller af et organ eller en
organisation, der i henhold til medlemsstaternes
lovgivning har ansvaret for at regulere udevelsen af
virksomhed som handlende, handvarker eller industri-
drivende eller udevelsen af et liberalt erhverv. Nir
sadanne forbud er begrenset til specifikke medier,
geelder direktivet for de medier, der ikke er omfattet af
disse forbud.

5. Intet i dette direktiv forhindrer medlemsstaterne i
under overholdelse af traktatens bestemmelser at opret-
holde eller indfere forbud mod eller begrensninger i
brugen af sammenligninger i reklame for tjenestey-
delser inden for liberale erhverv, uanset om disse
forbud palegges direkte eller af et organ eller en orga-
nisation, der i henhold til medlemsstaternes lovgivning
har ansvaret for at regulere udevelsen af et liberalt
erhverv.«

Artikel 2
Klageordning

Kommissionen underseger muligheden af at indfere
effektive foranstaltninger til behandling af klager fra
forbrugerne vedrerende sammenlignende reklame. Senest
to ar efter direktivets ikrafttreeden forelegger Kommis-
sionen Europa-Parlamentet og Radet en rapport om resul-
taterne af denne undersogelse, eventuelt ledsaget af
forslag.

Artikel 3

1.  Medlemsstaterne sztter de nedvendige love og
administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv senest 30 maneder efter dets offentliggerelse
i De Europeeiske Feellesskabers Tidende. De underretter
straks Kommissionen herom.
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2. De i stk. 1 nzvnte love og administrative bestem-
melser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til
dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af
en sidan henvisning. De narmere regler for denne
henvisning fastsettes af medlemsstaterne.

3. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten
til de vigtigste nationale retsforskrifter, som de udsteder
pd det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 4

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfzrdiget i Bruxelles, den 6. oktober 1997.

Pd Europa-Parlamentets vegne
J.M. GIL-ROBLES

Formand

Pd Rddets vegne
J. POOS

Formand



