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BILAG I.1

RADETS RESOLUTION
af 20. juni 1994

om begrensning af tredjelandsstatsborgeres indrejse pa medlemsstaternes omride med henblik
pa beskzftigelse som lenmodtagere

RADET FOR DEN EUROPAEISKE UNION —

som henviser til traktaten om Den Europziske Union,
serlig artikel K.1 —

VEDTAGER FOLGENDE RESOLUTION:

i)

iii)

iv)

A. Generelle politiske betragtninger

Radet erindrer om, at det i den rapport, som Det
Europziske Rad godkendte i Maastricht i 1991, iseer
havde understreget, at politikken for indrejse med
henblik pi beskeftigelse som lenmodtager eller som
selvstendig erhvervsdrivende mdtte harmoniseres,
men at denne politik nedvendigvis mdtte vere
restriktiv.

Radet erkender, at vandrende arbejdstagere har bi-
draget til den ekonomiske udvikling i deres respek-
tive vaertslande. For gjeblikket er der dog ingen af
medlemsstaterne, som forer en aktiv indvandringspo-
litik. Tvaertimod har alle medlemsstaterne af ekono-
miske, sociale og dermed politiske grunde indskraen-
ket muligheden for varig lovlig indvandring. Tilla-
delse til midlertidig beskeftigelse som lenmodtager
kan derfor kun komme i betragtning rent undtagel-
sesvis.

Radet erkender, at den nuvzrende hoje arbejdsles-
hed i medlemsstaterne gor det endnu mere nedven-
digt at gennemfore fzllesskabspraferencen i forbin-
delse med beskzftigelse som lenmodtager effektive
ved at udnytte EURES-systemet fuldt ud til at for-
bedre gennemsigtigheden pad arbejdsmarkedet og
lette anvisningen af arbejde inden for Det Europei-
ske Fzllesskab. I avrigt erkender Réadet, at det med
bestemmelserne i EF-traktaten og i EQJS-aftalen i vid
udstrzkning vil vere muligt at besatte ledige job
med statsborgere fra andre medlemsstater og EFTA-
lande, som er parter i EQS-aftalen.

Ridet har besluttet, at spergsmil om tredjelands-
statsborgere, som har permanent lovlig bopzl pa en
medlemsstats omride, men som ikke har tilladelse til
indrejse og ophold i en anden medlemsstat, ikke skal
behandles i denne resolution.

v)

vi)

Rédet er enigt om at behandle dette spargsmal pa et
senere tidspunkt.

Medlemsstaterne forbeholder sig ret til i henhold til
deres nationale lovgivning at give =gtefellen og
mindredrige bern ret til at ledsage personer, der far
indrejsetilladelse i overensstemmelse med denne reso-
lution.

P4 baggrund heraf har Ridet besluttet, at de nuve-
rende restriktive foranstaltninger angdende tredje-
landsstatsborgeres indrejse med henblik pd beskzafti-
gelse som lenmodtagere ber opretholdes og om
nedvendigt skarpes. Radet har derfor vedtaget
nedenstdende principper for medlemsstaternes natio-
nale politik over for tredjelandsstatsborgere, der
soger om indrejsetilladelse eller tilladelse til at for-
blive pd en medlemsstats omridde med henblik pa
beskzftigelse som lenmodtagere, og medlemsstaterne
kan ikke lempe disse principper i deres nationale
lovgivning. Der skal tages hensyn til disse principper
i alle forslag om zndring af nationale retsforskrifter.
Medlemsstaterne bestreber sig desuden pi at sikre,
at deres nationale retsforskrifter bringes i overens-
stemmelse med principperne inden den 1. januar
1996. Disse principper er dog ikke retligt bindende
for medlemsstaterne og kan hverken gores gzldende
af individuelle arbejdstagere eller arbejdsgivere.

B. Personer, som denne resolution ikke finder anvendelse

pa

Harmoniseringsprincipperne gelder ikke for folgende
personer:

personer, der er omfattet af bestemmelserne om fri
bevagelighed i medfer af fellesskabsbestemmelserne,
dvs. statsborgere fra medlemsstater, statsborgere fra
EFTA-lande, som er parter i EQS-aftalen, og deres
familiemedlemmer

tredjelandsstatsborgere, som har fiet indrejsetilladelse
med henblik pd familiesammenfering for at slutte sig
til statsborgere i en medlemsstat eller tredjelandsstats-
borgere, som har bopal i den pigeldende medlems-
stat

tredjelandsstatsborgere, der med henblik pd beskzfti-
gelse er omfattet af rettigheder, der folger af aftaler,
som er underlagt EF-retten og indgdet med tredje-
lande
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— personer, der udferer lost arbejde som led i ungdoms-
udvekslings- og ungdomsmobilitetsprogrammer, som
er anerkendt af medlemsstaterne, herunder personer i
au pair-job

— personer, der rejser ind i medlemsstaterne for at drive
okonomisk virksomhed som selvsteendige erhvervsdri-
vende eller for at oprette og/eller lede en virksomhed/
et foretagende, som de faktisk kontrollerer. For
sadanne personer skal gelde de principper, der skal
fastlegges 1 et udkast til resolution om selvstendige
erhvervsdrivende

— personer, der opholder sig lovligt i en medlemsstat,
som:

— flygtninge i henhold til Genéve-konventionen
— asylansegere

— tredjelandsstatsborgere, der har fdet opholdstilla-
delse med henblik pi asyl

— fordrevne, som har fiet midlertidig opholdstilladelse

— personer, der undtagelsesvis har fiet opholdstilladelse
af humanitere grunde.

C. Principper for medlemsstaternes politik

1) Generelle kriterier

— Medlemsstaterne skal nzgte tredjelandsstatsbor-
gere indrejse med henblik pa beskaeftigelse som
lenmodtagere.

— Maedlemsstaterne tager kun hensyn til ansegnin-
ger om tilladelse til indrejse pd deres omrade
med henblik pd beskeftigelse som lonmodtager,
hvis en ledig stilling i en medlemsstat ikke kan
beszttes med arbejdstagere fra medlemsstaten
eller Fzllesskabet eller med arbejdstagere fra
tredjelande, som har permanent lovlig bopel i
denne medlemsstat, og som allerede befinder sig
pi medlemsstatens lovlige arbejdsmarked. Med
henblik herpd anvender de proceduren i anden
del af forordning (EQF) nr. 1612/68 (1) af 15.
oktober 1968 om arbejdskraftens frie bevaege-
lighed inden for Fellesskabet og pa baggrund af
Kommissionens beslutning 93/569/EQF (?), om
anvendelse af forordningen, navnlig hvad angir
artikel 15, stk. 16.

(!) EFT nr. L 257 af 19. 10. 1968, s. 2. Forordningen er senest
@ndret ved forordning (EQF) nr. 2434/92 (EFT nr. L 245 af
26. 8. 1992, s. 1).

(3) EFT nr. L 274 af 6. 11. 1993, 5. 32.

— Uden at anvendelsen af de to ovennzvnte krite-
rier berares heraf, kan tredjelandsstatsborgere
om nedvendigt {4 indrejsetilladelse til medlems-
staternes omrdde pa midlertidigt ‘grundlag og
for en bestemt periode, med henblik pd beskaf-
tigelse som lenmodtagere, safremt:

— tilbuddet til en arbejdstager eller lenmod-
tager, der arbejder for en tjenesteyder, lyder
pé navn og er af en sarlig karakter hvad
angar de specialkvalifikationer (faglige kvali-
fikationer, erfaring osv.), som stillingen krz-
ver

— en arbejdsgiver tilbyder udelukkende navn-
givne arbejdstagere ledige stillinger, hvis de
kompetente myndigheder i givet fald finder,
at arbejdstagerens begrundelse, herunder de
kravede kvalifikationers karakter, er beretti-
get, fordi der pa kort sigt ikke kan skaffes
arbejdskraft pa det nationale eller pi Felles-
skabets arbejdsmarked, og at dette tilfajer
virksomhedens drift eller arbejdsgiveren selv
alvorlig skade

— ledige stillinger tilbydes til:

— sesonarbejdere, hvis antal kontrolleres
ngje ved udstedelsen af indrejsetilladelser
til medlemsstaternes omrdde, og som
patager sig veldefinerede job; de opfylder
normalt traditionelle behov i den pigel-
dende medlemsstat. Medlemsstaterne be-
greenser indrejsetilladelserne til tilfelde,
hvor det md formodes, at de pigzldende
ikke vil forsege at tage varigt ophold pd
medlemsstaternes omrade

— praktikanter
— grensearbejdere

— personer midlertidigt udstationeret af
deres firma som personale med sarlige
opgaver.

Procedure for indrejsetilladelse med henblik pa
beskeeftigelse som lonmodtager

En tredjelandsstatsborger nzgtes tilladelse til ind-
rejse med henblik pa beskeftigelse som lenmodta-
ger, medmindre vedkommende pd forhand har fiet
tilladelse til at udfere arbejde pd den pagzldende
medlemsstats omrade. En sidan tilladelse kan have
form af en arbejdstilladelse udstedt til arbejdsgive-
ren eller arbejdstageren.

Tredjelandsstatsborgere skal desuden vere i besid-
delse af visum eller opholdstilladelse, hvis den
pageldende medlemsstat kraever dette.
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1ii)

v)

Begraensninger i arbejdstilladelsen

Den forste arbejdstilladelse vil normalt vere
begrenset til et bestemt job hos en bestemt arbejds-
giver.

Begreensninger i arbejdets varighed

En szsonarbejder vil fi indrejsetilladelse for en
periode pa hejst seks maneder i lobet af en tolvma-
neders periode og skal opholde sig uden for med-
lemsstaternes omrdder i mindst seks maneder,
inden vedkommende igen kan fi indrejsetilladelse
med henblik pd beskzftigelse som lgnmodtager.

Praktikanter fir i forste omgang indrejsetilladelse
for en periode pa hgjst ét ar. Denne periode kan
fastsattes til mere end et dr og udelukkende for-
leenges for den tid, der er nedvendig for at erhverve
de faglige kvalifikationer, som er anerkendt af den
pagzldende medlemsstat pd det omrdde, hvor de
udaver deres aktivitet.

Andre tredjelandsstatsborgere, som far tilladelse til
indrejse pi en medlemsstats omride med henblik
pa beskzfrigelse som lenmodtagere, far denne tilla-
delse for en periode, som i forste omgang ikke
overstiger fire ar.

Ansogninger om at forblive med benblik pd
beskaeftigelse som lonmodtager

En person, der allerede opholder sig pa en med-
lemsstats omrdde som besggende eller studerende,
vil i princippet ikke fi tilladelse til at forlange sit
ophold med henblik pa at udfere arbejde eller soge
beskzftigelse som lenmodtager. Vedkommende for-
ventes at vende tilbage til sit hjemland, nir besoget
eller studierne er afsluttet.

En person, der har fiet indrejsetilladelse med hen-
blik pa beskeftigelse som praktikant eller tjeneste-
yder eller lanmodtager, der arbejder for en tjeneste-
yder, vil i princippet kun fi opholdstilladelsen
forlenget, hvis vedkommende skal fuldfere den
praktikantuddannelse eller opfylde de kontrakt-
massige forpligtelser, som tilladelsen vedrerte.

En szsonarbejder vil ikke fa tilladelse til at for-
lzenge sit ophold med henblik pi at sege en anden
type beskaftigelse. Der kan gives tilladelse til at
forlenge opholdet, s den pigzldende kan f4
mulighed for at afslutte det arbejde, som der oprin-
deligt blev givet tilladelse til. Det samlede ophold
kan dog ikke overstige seks maneder i labet af en
tolvmaneders periode.

Andre arbejdstagere kan kun fa tilladelse tl at
forlenge deres ophold med henblik pd beskeefti-
gelse som lenmodtagere, hvis de kriterier, der
oprindelig blev lagt til grund for beslutningen om

vi)

vii)

at give arbejdstilladelse, fortsat er opfyldt, i hvert
fald pa det tidspunkt, hvor forlengelsen indremmes
for forste gang.

Medlemsstaterne underseger, om det er hensigts-
massigt at udstede permanent opholdstilladelse til
tredjelandes statsborgere, hvis beskefrigelse ikke
lengere er underlagt restriktioner.

Forretningsrejser

Disse principper er ikke til hinder for, at en med-
lemsstat kan give tredjelandsstatsborgere, der ikke
har bopz! pa en medlemsstats omrade, tilladelse til
indrejse som arbejdstagere, nar de soger om midler-
tidig indrejse, bl. a.:

— med henblik pi at fore forhandiinger om leve-
ring af varer eller tjenesteydelser

— med henblik pd at levere varer eller montere
maskineri, der er fremstillet i et tredjeland som
led i en leverancekontrakt

sdfremt sddanne personer kun handler med virk-
somheder pd medlemsstatens omrade og ikke med
den almindelige forbruger, og safremt varigheden af
deres ophold og en eventuel arbejdstilladelse under
ingen omstzndigheder overstiger seks maneder.

Tredjelande med neere forbindelser til en medlems-
stat

Disse principper er ikke til hinder for, at en med-
lemsstat fortsat giver statsborgere fra et tredjeland,
som det har szrlig nzre forbindelser til, tilladelse
til indrejse med henblik pd beskzftigelse som len-
modtagere i henhold til aftaler, som vedkommende
medlemsstat har indgdet med dette tredjeland inden
datoen for denne resolutions vedtagelse.

Medlemsstaterne forpligter sig til snarest muligt at
genforhandle disse aftaler, sd de kommer i overens-
stemmelse med denne resolution.

Nar disse aftaler vedrerer en tjenesteyders ansatte,
forpligter medlemsstaterne sig til at gennemgd afta-
lerne pa baggrund af denne resolution inden for en
rimelig tidsfrist, som ikke overstiger tre ir, og til at
gore status herover.

I forbindelse med denne gennemgang skal der tages
hensyn til den skonomiske udvikling i de stater,
som medlemsstaten har indgiet de pageldende
aftaler med.

Ovenstdende bestemmelser gelder ikke for aftaler,
der tager sigte pa personer, der er beskaftiget med
uddannelse og faglig videreuddannelse.
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Bilag til bilag 1.1

Definitioner

Ved »praktikant« forstds en arbejdstager, hvis ophold pd en medlemsstats omrade er neje tidsbegranset
samt har det specifikke formal at forbedre vedkommendes ferdigheder og kvalifikationer inden for sit
erhverv, hvorefter vedkommende vender tilbage til sit eget land for at udeve sit erhverv dér.

Ved »sasonarbejder« forstds en arbejdstager, der har sin bopzl i et tredjeland, men som har kontrakt pa at
udfere et szsonbestemt nzrmere fastsat arbejde pd en medlemsstats omrdde i en nermere fastsat periode.

Ved »gransearbejder« forstds en arbejdstager, der har beskeftigelse i en medlemsstats grenseomride, men
som hver dag eller mindst én gang om ugen vender tilbage til greenseomradet i et naboland, hvor han har sin
bopzl og er statsborger.

Ved »person, der midlertidigt er udstationeret af sit firma« forstds en fysisk person, der er beskzftiget af en
juridisk person — bortset fra organisationer, som ikke arbejder med gevinst for gje — som er etableret pi et
WTO-medlems omride, og som midlertidigt forflyttes med henblik p& at preastere tjenesteydelser ved
kommerciel tilstedevarelse pad en EF-medlemsstats omrdde; de pigeldende juridiske personers vigtigste
forretningssted skal ligge i en stat, der er medlem af WTO, bortset fra Fallesskabet og dets medlemsstater,
og forflyttelsen skal ske til en virksomhed (kontor, filial eller datterselskab), der presterer tilsvarende
tjenesteydelser pd en medlemsstats omrdde, hvor EF-traktaten gelder. I Italien defineres »person, der
midlertidigt er udstationeret af sit firma« som en fysisk person, der er beskzftiget af en juridisk person, der
har form af et SPA (aktieselskab) eller et SRL (anpartsselskab).



