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RADETS FORORDNING (EF) Nr. 1006/96

af 3. juni 1996

om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af aktivt kul i pulver-
form med oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fzllesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 384/96 af
22. december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport
fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europiske
Fzllesskab ('), serlig artikel 23,

under henvisning til Ridets forordning (EJF) nr. 2423/88
af 11. juli 1988 om beskyttelse mod dumpingimport eller
subsidieret import fra lande, der ikke er medlemmer af
Det Europziske Okonomiske Fallesskab (?), sazrlig
artikel 12,

under henvisning til forslag foretaget af Kommissionen
efter konsultationer i Det Radgivende Udvalg, og

ud fra felgende betragtninger:

A. MIDLERTIDIGE FORANSTALTNINGER

(1)  Ved forordning (EF) nr. 1984/95 (%) (i det felgende
benzvnt »forordningen om midlertidig told<)
indferte Kommissionen en midlertidig antidum-
pingtold pé importen til Fellesskabet af aktivt kul i
pulverform (i det felgende benzvnt »AKP«) med
oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik og
henherende under KN-kode ex 3802 10 00.

Ved forordning (EF) nr. 2736/95(%) forlengede
Ridet gyldigheden af denne told med to maneder.

(20  Efter indferelsen af den midlertidige antidumping-
told fremsatte en kinesisk eksporter, klagerne og
andre interesserede  parter  skriftligt  deres
synspunkter vedrerende de midlertidige resultater.
Serlig fremsatte ni importerer/distributarer, som er
medlemmer af Community of Activated Carbon
Importing Companies in Europe (i det folgende
benzevnt »CACIC«), falles bemerkninger til
Kommissionens resultater.

(3)  Efter indferelsen af den midlertidige antidumping-
told meddelte en virksomhed baseret i Amerikas

(") EFT nr. L 56 af 6. 3. 1996, s. 1.

() EFT nr. L 209 af 2. 8. 1988, s. 1. Forordningen er senest =n-
dret ved forordning (EF) nr. 522/94 (EFT nr. L 66 af 10. 3.
1994, s. 10).

() EFT nr. L 192 af 15. 8. 1995, s. 14

() EFT nr. L 285 af 29. 11. 1995, s. 2.

“
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Forenede Stater (USA) desuden Kommissionen, at
den i 1994 (dvs. efter undersegelsesperioden) var
begyndt at eksportere AKP produceret i joint
venture i Den Kinesiske Folkerepublik under eget
varemarke til Fazllesskabet og anmodede om at
blive undtaget fra en endelig told. Selskabet blev
underrettet om, at en sidan undtagelse kun kan
tilstas, efter at der er anmodet om og gennemfert
en fornyet underssgelse vedrerende en ny
eksporter i henhold til artikel 11, stk. 4, i forord-
ning (EF) nr. 3283/94. Da denne procedure
vedrerer eksport fra et land, der ikke har markedse-
konomi, blev virksomheden endvidere underrettet
om, at den ogsé over for Fellesskabets institutioner
skulle pévise, at der i dette serlige tilfalde burde
foretages en individuel behandling.

Som nzvnt i betragtning 76 i forordningen om
midlertidig told havde ingen offentlige eller indu-
strielle brugere af AKP i den pigzldende fase af
undersegelsen indgivet redegerelser til Kommissio-
nen. Efter indferelsen af de midlertidige antidum-
pingforanstaltninger havde flere sidanne brugere
imidlertid gjort Kommissionen bekendt med deres
synspunkter.

Desuden fremferte visse importerer/distributerer, at
Kommissionen skulle henvende sig til »storre«
AKP-brugere for at indhente oplysninger om ud-
viklingen i deres forbrug i de seneste 4r og ogsa for
at finde ud af, hvordan: de opfattede kinesiske AKP
sammenlignet med den i Fallesskabet producerede
vare. Da Kommissionen kunne imedekomme dette
onske, blev der sendt enkle sporgeskemaer til
talrige AKP-brugere i Fallesskabet. I alt henvendte
Kommissionen sig til 22 brugere i seks forskellige
medlemslande. Der blev kun modtaget relevante
oplysninger fra tolv af disse brugere, som tegnede
sig for omkring 6 % af det samlede forbrug i
Fellesskabet. 1 betragtning 62-66 i denne forord-
ning gives nzrmere oplysninger om de yderligere
informationer, der blev indhentet.

Kommissionen fortsatte med at indhente og efter-
prove alle andre oplysninger, som den ansid for
nedvendige med henblik pi at treffe en endelig
afgerelse, og foretog ogsd en fornyet undersegelse
af visse aspekter af de beregninger, der blev fore-
taget i forordningen om midlertidig told for at
fastsld omfanget af dumping, underbud og fjernelse
af skaden. Parterne blev underrettet om disse revi-
derede beregninger og ogsi om de vasentlige
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forhold og overvejelser, pd baggrund af hvilke det
patenktes at anbefale, at der indfertes en endelig
antidumpingtold, og at de beleb, for hvilke der var
stillet sikkerhed i form af en midlertidig told, blev
endeligt opkrevet. De fik ogsd en frist til at gere
indsigelse efter offentliggerelsen. Deres indsigelser
blev overvejet, og hvor det var relevant, blev
Kommissionens resultater @ndret under hensyn-
tagen hertil.

B. REJSTE PROCEDUREMZASSIGE SPORGSMAL

For sa vidt angar den faktiske indledning af denne
undersogelse fremferte CACIC, at den klage, der
var indgivet af Det Europziske Réd for Sammen-
slutninger af Kemiske Industrier (i det felgende
benzvnt »CEFIC<) var »faktuelt ufuldstendiges,
indeholdt »falske pastande« og udelod »en rxkke
relevante fakta, der kunne have forhindret
Kommissionen i at indlede denne undersegelse«.
Til stette for disse argumenter erklerede CACIC, at
klagerne havde udeladt navne og adresser pé
importerer, som var dem bekendt i flere medlems-
stater, og at disse importerer derfor ikke kunne
deltage i undersogelsen. CACIC fremferte endvi-
dere, at Kommissionen var blevet gjort opmarksom
p3 mange forkerte adresser og fejl i klagen, men
ikke tog tilstrekkelige skridt til at undersege situa-
tionen i alle medlemsstater.

CACIC hzvdede ogsi, at Kommissionen havde
afvist at samarbejde med en importer/distributer i
Sverige, og at forordningen om midlertidig told pd
grund af dette ikke behandlede situationen pa alle
fellesskabsmarkeder. CACIC fandt derfor, at
forordningen om midlertidig told ikke blot kraen-
kede rettighederne for importerer i de nye
medlemsstater, men ogsd var fejlagtig i sin mar-
kedsanalyse.

For si vidt angir CACICs bemarkning om
importerer, der er udeladt i klagen, m3 det papeges,
at da Kommissionen blev gjort opmarksom pé
eksistensen af disse selskaber i den tidlige del af
undersegelsen, blev der omgéende udsendt sperge-
skemaer til dem med anmodning om oplysninger.
I den forste fase af en undersegelse er Kommis-
sionen ikke i stand til at kende alle de importerer
eller eksporterer, der er berert af proceduren, da
den indledningsvis er afhengig af oplysninger, der
er indeholdt i klagen. I dette bestemte tilfelde var
Kommissionen overbevist om, at klageren havde
afgivet alle de relevante oplysninger, som den var i
besiddelse af. Det skal endvidere erindres, at et af
formélene med en meddelelse om indledning af en
antidumpingprocedure offentliggjort i De Europce-
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iske Fellesskabers Tidende er at opfordre alle
interesserede parter til at give sig til kende og
deltage i en siddan procedure.

For sa vidt angir det af CACIC anferte vedrerende
ukorrekte adresser pd visse interesserede parter i
klagen, skal det bemarkes, at Kommissionen
endnu en gang sendte spergeskemaer til disse
selskaber, da den blev underrettet om fejlene af en
af de kendte importerer.

Med hensyn til pistanden om, at Kommissionen
havde afvist et tilbud om samarbejde fra en svensk
importer/distributer, skal det bemaerkes, at dette
selskab gav sig til kende i februar 1995 og blev
underrettet om, at det pd grund af undersegelsens
fremskredne stadium ikke var muligt for det at
udfylde et spergeskema. Det pagzldende selskab
fik imidlertid at vide, at dets bemarkninger var
szrdeles velkomne, szrlig for si vidt angik Felles-
skabets interesser. Derefter kontaktede selskabet
forst Kommissionen, efter at den midlertidige told
var blevet indfert og erklerede da, at det ikke
havde importeret AKP fra Den Kinesiske Folkere-
publik i undersegelsesperioden.

I betragtning af ovenstiende finder Kommissionen,
at alle interesserede parters ret til at forsvare sig
blev respekteret. Med hensyn til pistanden om at
Kommissionens undersegelse ikke behandlede alle
markeder, og at dens analyse derfor er behaftet
med fejl, behandles dette sporgsmil i betragtning
67 i denne forordning.

C. DEN VARE, DER ER OMFATTET AF UNDER-
SOGELSEN, OG SPORGSMALET OM SAMME
VARE

Visse parter gentog tidligere fremsatte argumenter
om, at kinesisk AKP ikke skulle betragtes som
samme vare som AKP fremstillet i Fellesskabet
(eller som AKP fremstillet i USA, der anvendtes
som referenceland). Disse parter anferte, at i
betragtning af de mange forskellige kvaliteter af
AKP pa markedet og deres forskellige produktions-
metoder, de forskellige rimaterialer og de forskel-
ligartede tekniske egenskaber ved den ferdige vare,
var det en forenkling af Kommissionen at behandle
dem alle som én og samme vare.

En importer/distributer gentog sit argument om, at
kinesisk AKP af kvalitet »GA« (som aktiveredes
kemisk med zink) er uhyre effektivt til rensning af
spildevand, navnlig sammenlignet med fallesskabs-
produceret AKP, der normalt anvendes til dette
formdl. Virksomheden fremferte derfor igen, at
denne kinesiske AKP-kvalitet ikke skulle betragtes
som samme vare som de kvaliteter, der fremstilles i
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Fellesskabet. I denne forbindelse erklerede en
vigtig bruger, at den kinesiske AKP-kvalitet, som
den havde kabt til rensning af spildevand fra den
pigeldende importer/distributer ud fra et ekono-
misk synspunkt var at foretreekke frem for visse
fellesskabsproducerede kvaliteter. Med andre ord
var det kinesiske AKP af bedre kvalitet og havde en
konkurrencedygtig pris i forhold til nogle falles-
skabsproducerede kvaliteter. Dette betyder natur-
ligvis ikke, at der ikke er fzllesskabsproducerede
kvaliteter af bedre beskaffenhed — det betyder blot,
at den fellesskabsfremstillede vare af en tilsvarende
kvalitet er dyrere og derfor normalt ikke anvendes
til rensning af spildevand.

Den samme importer/distributer fremferte yderli-
gere, at denne »GA«-kvalitet heller ikke er samme
vare, da den har en lavere renhedsgrad end det
AKP, der aktiveredes kemisk i Fallesskabet ved
hjelp af fosforsyre. Det hzvdedes derfor, at den
ikke kan anvendes til mange formal, hvortil der
benyttes fzllesskabsproduceret AKP.

For si vidt angédr ovenstdende betragtninger ber det
bemarkes, at undersegelsen viste, at
»GAs«-kvaliteten solgtes i Fallesskabet til mange
forskellige typer brugere, som ogsi aftager falles-
skabsproducenternes AKP-kvaliteter (f.eks. fedeva-
reindustrien, den kemiske industri samt til vand-
rensning). Desuden erkiarede den eneste samarbej-
dende kinesiske eksporter selv, at dens »GAe-
kvalitet kan anvendes til mange formadl, herunder i
den kemiske industri samt i legemiddel- og fede-
vareindustrien. Dette blev ogsd bekreftet af visse
importerer/distributerer i lebet af undersegelsen.

En anden distributer hzvdede, at det kinesiske
AKP af »GA«-kvalitet er en meget effektiv kvalitet i
forbindelse med fremstilling af vin, og da der ikke
produceres zinkaktiviteret AKP i Feallesskabet, ber
det ikke opfattes som samme vare. I denne forbin-
delse ber det papeges, at selv om der muligvis ikke
findes nogen fallesskabsproduktion af kemisk akti-
veret AKP ved anvendelse af zink (se betragtning
11-17 i forordningen om midlertidig told), viste
undersegelsen, at der findes tilsvarende fellesskabs-
producerede kvaliteter, der er blevet aktiveret ved
hjelp af fosforsyre og udviklet specifikt for vinin-
dustrien. Dette indremmedes indirekte af distribu-
teren selv, da den hvdede, at en hej antidumping-
told pd kinesisk AKP ville tvinge den til at trekke
sig ud af fellesskabsmarkedet, og derved kun lade
de to vigtigste faellesskabsproducenter konkurrere
om denne serlige AKP-salgssektor.

Det blev ogsd fremfert, at det ikke var relevant at
sammenligne kemisk aktivt AKP produceret i USA
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med den i Den Kinesiske Folkerepublik fremstil-
lede vare, da disse lande anvendte forskellige
kemiske aktiveringsstoffer til deres produktion af
AKP. I denne forbindelse finder Kommissionen, at
skent de aktiverende stoffer ikke altid er de samme,
er den anvendte produktionsmetode tilsvarende (se
betragtning 13 i forordningen om midlertidig told).
Desuden er de rdmaterialer, der anvendes i USA,
identiske med dem, der anvendes i Den Kinesiske
Folkerepublik. Dette forer til slutprodukter, der er
tilstrekkelig ens til at vare sammenlignelige.

Ud fra ovenstiende konkluderes det, at skent der
— som allerede forklaret i betragtning 18 og 19 i
forordningen om midiertidig told — kan vere visse
forskelle mellem AKP-kvaliteter importeret fra
Den Kinesiske Folkerepublik og kvaliteter, der
fremstilles i Fellesskabet og USA, er de fzrdige
varer ikke desto mindre tilstrekkelig ens med
hensyn til fysiske egenskaber til, at de alle kan
betragtes som samme vare, jf. artikel 2, stk. 12, i
forordning (EQF) nr. 2423/88. Alle de argumenter,
der er fremfort i de foregiende betragtninger i
nerverende forordning, vedrerer faktisk kun
potentielle forskelle i kvalitet, og desuden har
ingen af de interesserede parter fremlagt bevis for,
at importeret kinesisk AKP ikke er i direkte
konkurrence med AKP produceret i Fellesskabet
og USA. Konklusionerne i betragtning 17, 20 og 21
i forordningen om midlertidig told bekraftes
derfor.

D. DEN PAGALDENDE ERHVERVSGREN I
FZALLESSKABET

Der blev ikke modtaget nye argumenter i forbin-
delse med betragtning 22 i forordningen om
midlertidig told, hvorfor konklusionerne bekraftes.

E. DUMPING

1. Normal veerdi — valg af referenceland

Visse interesserede parter drog USA’s egnethed som
referenceland i tvivl i dette serlige tilfelde. Det
blev fremfort, at de store moderne fabrikker i USA
ikke kunne sammenlignes med de mindre, traditio-
nelle produktionsanleg i Den Kinesiske Folkere-
publik, og at forskelle i investeringsomkostninger
og afskrivninger i USA gjorde enhver sidan
sammenligning »absurds.
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Det fremforte argument ser imidlertid helt bort fra,
at Den Kinesiske Folkerepublik ikke har mar-
kedsekonomi, og at forskellige aspekter af en
producents driftsmidler og produktion kontrolleres
direkte af staten. Denne indgriben vanskeligger
udviklingen af pilidelige hjemmemarkedspriser og
-omkostninger, og det er af denne grund, at der
soges et referenceland med henblik pa at fastsztte
den normale vaerdi. Kommissionen vil i alle
tilfalde benytte det referenceland, der i betragtning
af omstendighederne ved sagen er mest hensigts-
maeessigt, og vil om nedvendigt foretage justeringer.
I dette serlige tilfeelde fandtes valget af USA som
referenceland ikke urimeligt af de grunde, der
fremgdr af betragtning 25 i forordningen om
midlertidig told.

Fortsat i forbindelse med valget af referenceland
antog disse parter endvidere, at de uidentificerede
samarbejdende parter i USA var forbundet med
producenter i Fellesskabet, og at dette ikke var
gunstigt for at opna objektive resultater. Skent den
blev anmodet herom, kunne Kommissionen ikke
afslere navnene pa de samarbejdende amerikanske
producenter, da deres gennemsnitlige hjemlige
salgspriser (og tekniske specifikationer for kvalite-
terne, der var oplyst med henblik pa sammenlig-
ningen af den normale vaerdi) er blevet oplyst til
importererne og den samarbejdende kinesiske
eksporter. Det ville vere et tillidsbrud ogséd at
afslere deres navne. Det ber ogsd huskes, at disse
producenter blev besagt af Kommissionen, og at de
afgivne oplysninger blev efterprovet pé stedet.
Desuden gav hjemmemarkedssalget, der udgjorde
grundlaget for beregningerne af den normale vardi,
overskud, fandt kun sted til ikke-forbundne kunder
og var reprasentativt for priserne pd det ameri-
kanske hjemmemarked. Spergsmalet om, hvorvidt
disse amerikanske producenter var forbundet med
producenter i Fellesskabet, er derfor helt irrelevant.

En anden interesseret part spurgte, hvorfor Malaysia
ikke var blevet valgt som referenceland i stedet for
USA, da den gennemsnitlige malaysiske eksportpris
til Faellesskabet som angivet af Eurostat i underse-
gelsesperioden (1. januar til 31. december 1993) var
lavere end den gennemsnitlige kinesiske eksport-
pris i samme periode. Denne part foreslog ogsé, at
den gennemsnitlige malaysiske eksportpris til
Fzllesskabet (oplyst fra Eurostat) blev anvendt til at
fastsaette den normale veerdi for kinesisk dampakti-
veret AKP. Parten fremferte endvidere, at da Ma-
laysia ikke fremstiller kemisk aktiveret AKP, skulle
der benyttes en teoretisk eksportpris for malaysisk
kemisk aktiveret AKP til at fremsztte den normale
veerdi for kinesisk kemisk aktiveret AKP.

Dette forslag for fastsettelse af den normale vardi i
Malaysia pd grundlag af en gennemsnitlig eksport-
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pris indhentet fra Burostat for mange forskellige
ukendte kvaliteter (hvoraf ikke alle nedvendigvis er
AKP) er i strid med anmodningen fra alle de evrige
interesserede parter om, at alle sammenligninger
med henblik pé at fastsld omfanget af dumping og
skade foretages pd grundlag af oplysninger, der
vedrerer sammenlignelige szrskilte AKP-kvaliteter
for hver af de to aktiveringsmetoder separat. Dette
forslag kunne derfor ikke godtages.

En anden grund til ikke at valge Malaysia som
referenceland i dette serlige tilfelde er angivet i
betragtning 25 i forordning om midlertidig told.
Der blev rettet henvendelse til den vigtigste malay-
siske producent af AKP, som var Kommissionen
bekendt, men dette selskab besvarede ikke
Kommissionens anmodning om oplysninger. Det
ber ogsi bemarkes, at Malaysia i henhold til de
tilgengelige oplysninger kun fremstiller dampakti-
veret AKP, mens USA i lighed med Den Kinesiske
Folkerepublik fremstiller sdvel dampaktiverede som
kemisk aktiverede AKP-kvaliteter og szlger dem pi
hjemmemarkedet.

Folgelig bekreftes konklusionerne om valget af
referenceland i betragtning 26 i forordningen om
midlertidig told.

2. Normal veerdi

Med henblik pd en endelig afgerelse blev den
normale vaerdi fastsat pd grundlag af de metoder,
der anvendtes i betragtning 27 og 28 i
forordningen om midlertidig told.

3. Eksportpris

En beherigt underbygget anmodning blev
modtaget fra den eneste samarbejdende kinesiske
eksporter vedrerende den ukorrekte tilskrivning af
en kommission til visse eksporttransaktioner, som
blev foretaget ved beregningen af eksportprisen.
Der blev folgelig foretaget en justering.

Der blev ikke modtaget andre indsigelser i forbin-
delse med konklusionerne i betragtning 29-32 i
forordningen om midlertidig told. Disse konklu-
sioner bekraeftes derfor.

4. Sammenligning

Kommissionen fremsendte yderligere tekniske
specifikationer samt oplysninger om grundlag-
gende anvendelsesformal for visse amerikanske
AKP-kvaliteter, som var blevet anvendt med
henblik pd sammenligningen af varer, til alle inte-
resserede parter, som anmodede herom.
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(27) Visse parter fremferte, at sammenligningerne mulighed for et sidant mede, henvendte Kommis-
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mellem de kinesiske eksportpriser og de normale
veerdier var baseret pd utilladelige forenklinger. De
gentog et tidligere fremsat enske om, at der burde
gennemferes uafhaengige laboratorieundersegelser
for at muliggere, hvad de ansd for en »retferdig
sammenligning« mellem kinesiske og amerikanske
AKP-kvaliteter i forbindelse med dumpingbereg-
ningerne samt mellem kinesisk fremstillede og
fellesskabsproducerede kvaliteter i forbindelse med
prisunderbudsberegningerne (se betragtning 35, 46
og 47 i forordningen om midlertidig told).

Det ber bemarkes, at den importer/distributer,
som forst foreslog brugen af uafhzngige laborato-
rieanalyser, selv havde foretaget sammenligninger
mellem kinesisk producerede og fellesskabsfrem-
stillede AKP-kvaliteter i sine henvendelser til
Kommissionen i 1994 og endda angivet en ameri-
kansk AKP-kvalitet, som den ansd for at vere
sammenlignelig med den kinesiske. Kommissionen
anvendte faktisk visse af disse sammenligninger,
hvor varerne ser ud til at have tilsvarende handels-
massige specifikationer og grundleggende anven-
delsesformal. Det var ferst i januar 1995, at dette
selskab stillede forslag om uafhangige laboratorie-
analyser.

I denne forbindelse ber det erindres, at underse-
gelsen viste, at forskellige AKP-kvaliteter uanset
deres oprindelse i vid udstrekning er indbyrdes
udskiftelige, for s vidt angir deres grundlaeggende
anvendelsesformal. Som det fremgér af betragtning
14 og 15 i forordningen om midlertidig told kan
forskellige AKP-kvaliteter, der szlges til samme
anvendelsesformal, rent faktisk have visse forskelle,
for sa vidt angér deres pracise tekniske specifika-
tioner, og det er op til brugeren at valge den
AKP-kvalitet, der er mest omkostningseffektiv i
forbindelse med den péagzldende brugers srlige
behov. Sédanne forskelle kan findes i de tilgenge-
lige specifikationsblade, der udsendes af producen-
terne eller importererne/distributererne  som
generel information af brugerne, eller som felger
med salgsfakturaer, kebskontrakter osv. Kommis-
sionen har benyttet disse specifikationsblade samt
de grundleggende kendte anvendelsesformal til at
foretage sammenligninger mellem tilsyneladende
tilsvarende AKP-kvaliteter og undgik derved efter
anmodning fra visse interesserede parter at anvende
samlede gennemsnitspriser for AKP. Kommis-
sionen fandt derfor, at detaljerede laboratorieana-
lyser ikke ville fremme dette swrlige aspekt af
undersagelsen yderligere.

Det samme selskab anmodede om et mede med
klagerne og »muligvis med en neutral myndighed«
for at drefte varesammenligninger. Da der i artikel
7, stk. 6, i forordning (EQJF) nr. 2423/88 abnes
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sionen sig til klagerne med denne anmodning.
CEFIC erklerede imidlertid, at et sidant mede
efter deres mening ikke var nedvendigt, da de var
af den opfattelse, at al relevant information og
teknisk ekspertise, som de havde til deres ridighed
med henblik pd at foretage relevante sammenlig-
ninger, allerede var meddelt Kommissionen. Der
blev derfor ikke afholdt et sddant mede mellem de
direkte bererte parter.

Skent alle interesserede parter og navnlig importe-
rerne/distributererne (som ogsa har tilstrekkelig
ekspertviden om AKP fremstillet i Kina, Fzlles-
skabet og endda USA) blev anmodet om at stille
begrundede forslag om specifikke alternative
sammenligninger eller endda justeringer for
forskelle i fysiske egenskaber mellem de forskellige
AKP-kvaliteter, blev der kun afgivet en begrenset
maengde relevant oplysninger. Disse oplysninger
forte dog til, at der opstod tvivl om det hensigts-
messige i den sammenligning, Kommissionen
havde foretaget for en kinesisk dampaktiveret
AKP-kvalitet, og Kommissionen @ndrede felgelig
sammenligningen for den pagzldende kinesiske
kvalitet.

Det bekrzftes derfor, at de sammenligninger
mellem enkelte kvaliteter, som Kommissionen har
foretaget pa grundlag af tilgengelige kommercielle
tekniske specifikationer og kendte anvendelsesfor-
mil, ber opretholdes.

Det fremfertes ogsa, at de priser, der blev benyttet
pa det amerikanske marked med henblik p3d at
beregne dumpingmargenen, ikke var i samme
handelsled, og at der folgelig burde foretages juste-
ringer. Navnlig blev det fremfert, at en importer/
distributer af kinesisk AKP i Fallesskabet ikke
udfylder samme funktion som en distributer af
varen med amerikansk oprindelse i USA, og at
omkostninger til f.eks. genemballering, oplagring,
finansiering, faglige tjenesteydelser, udvikling og
kvalitetssikring alle er elementer, der indgir i de
amerikanske producenters salgspriser pd hjemme-
markedet, men ikke i den kinesiske eksportpris. De
parter, der rejste dette szrlige spergsmadl, stillede
imidlertid ikke forslag om specifikke niveauer for
sddanne justeringer.

Generelt bar det bemarkes, at Kommissionen fast-
satte den normale verdi pid grundlag af hjemme-
markedspriser (dvs. i samme handelsled som den
kinesiske eksport til importerer/distributerer i
Fallesskabet) opgivet af amerikanske distributaerer.
Der kan kun foretages justeringer for at tage
hensyn til forskelle, der pavirker prisernes
sammenlignelighed, jf. artikel 2, stk. 10, i forord-
ning (EDF) nr. 2423/88. Som angivet i betragtning
34 i forordningen om midlertidig told foretog
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Kommissionen i denne forbindelse justeringer af
de amerikanske hjemmemarkedspriser, der blev
anvendt ved sammenligningerne, for at tage hensyn
til alle rabatter, nedslag, provisioner og emballe-
ringsomkostninger.

For sa vidt angir genemballering viste undersegel-
sen, at kinesisk AKP altid er pakket i sekke, der
sendes til Fellesskabet i fragtcontainere. Visse
importerer/distributerer i Fellesskabet havdede
imidlertid, at disse sekke ikke er af en kvalitet, der
er acceptabel for deres kunder, og at det derfor er
nedvendigt at komme varen i nye szkke, fer den
videreszlges. I denne forbindelse ber det bemer-
kes, at Kommissionen som nzvnt i forordningen
om midlertidig told allerede har justeret den ameri-
kanske hjemmemarkedspris nedad for at tage
hensyn til alle emballeringsomkostninger, som blev
afholdt af de amerikanske producenter, og at der
derfor ikke kan foretages yderligere justeringer eller
gives flere indremmelser.

Argumentet om, at oplagringsomkostninger er
indeholdt i de amerikanske priser, men ikke i de
kinesiske eksportpriser, findes ikke realistisk. Det
anses faktisk for uundgéeligt, at de kinesiske
eksportpriser ogsi indeholder et vist belab til opla-
gringsomkostninger, da varen skal oplagres, indtil
den forefindes i tilstrekkelige mengder til, at en
eksport kan veere ekonomisk forsvarlig, og/eller for
at overholde bestemmelserne om leveringsfrister i
salgskontrakterne. Der kan derfor ikke konstateres
nogen forskelle vedrerende oplagringsomkostnin-
gerne, der anses for at vere indeholdt i bide de
amerikanske og kinesiske priser.

For s3 vidt angdr finansieringsomkostninger, der er
indeholdt i de amerikanske hjemmemarkedspriser,
men ikke i de kinesiske eksportpriser, ber det
huskes, at under frie markedsekonomiske forhold
har alle selskaber sédanne omkostninger, uanset om
de er importerer, distributerer, producenter, han-
delsfirmaer osv. Dette ville ogsd veret tilfeldet for
de kinesiske eksporterer og producenter, hvis de
ogsd skulle operere under frie markedsvilkdr. Da
dette ikke er tilfeldet, findes dette argument irrele-
vant i forbindelse med denne procedure. For s3 vidt
angdr de kinesiske eksportarers betalingsbetingelser
i forbindelse med eksport til Fellesskabet og de
samarbejdende amerikanske producenters beta-
lingsbetingelser for deres hjemmemarkedssalg
fandtes disse betingelser at ligne hinanden. Det var
derfor ikke nedvendigt at foretage justeringer i
denne forbindelse.

Med hensyn til spergsmilet om omkostninger til
faglige tjenesteydelser, udvikling og kvalitetssikring
viste undersegelsen, at skent de kinesiske eksport-
orer garanterer kvaliteten af den leverede vare i
deres salgskontrakter og derfor burde padrage sig
omkostninger til kvalitetssikring, yder de ikke
faglig bistand til eller foretager produktudvikling
for deres kunder. Da AKP er en kundeorienteret
(dvs. brugerorienteret) vare, og producenterne
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meget ofte udvikler specifikke kvaliteter til
bestemte kunders behov, fandtes det, at disse
udgiftstyper udger en del af de amerikanske produ-
centers salgsomkostninger, skent de er anfort i
virksomhedernes regnskaber under omkostninger
til »forskning og udvikling«. Felgelig blev der fore-
taget en justering af hver enkelt amerikansk produ-
cents hjemmemarkedssalgspriser for at tage hensyn
til de pagzldende producenters faktiske omkost-
ninger til faglig bistand og produktudvikling.

5. Dumpingmargener

Det fremgik af ovenstiende konklusioner vedre-
rende fastszttelsen af den normale vardi og
eksportprisen, og sammenligningen imellem dem
viste den endelige undersegelse af kendsgernin-
gerne, at der fandt dumping sted af den pigel-
dende vare med oprindelse i Den Kinesiske Folke-
republik.

Idet der tages hensyn til den @ndring, der blev
foretaget vedrerende den alternative sammenlig-
ning for én AKP-kvalitet, den korrekte fordeling af
visse provisioner og en justering af den normale
verdi for omkostninger til faglig bistand og
produktudvikling, er den vejede gennemsnitlige
dumpingmargen 69,9 % af prisen frit Fellesskabets
graense, ufortoldet.

F. SKADE

1. Forbruget i Fellesskabet

En part fremferte, at for si vidt angdr en underse-
gelse af udviklingen i forbruget i Fellesskabet
skulle Kommissionen have taget ikke blot perioden
fra 1990 til undersogelsesperioden i betragtning,
men ogsa tidligere &r, da dette ville have pavist et
fald i forbruget (i stedet for den lille stigning pa
3,3 %, der konstateredes i perioden 1990 til 1993).
Det pastas, at hvis en sddan analyse over en langere
periode var blevet gennemfert, ville virkningen af
lukningen af et stort AKP-produktionsanleg i
Tyskland fer 1990 have givet en anden udvikling
for sa vidt angér forbruget i Fallesskabet.

Det er almindelig praksis for Fellesskabsinstitutio-
nerne at undersege udviklingen i forbrug, import-
mangder, markedsandele, priser osv. over en
periode pé flere ar (seedvanligvis fire &r, herunder
undersogelsesperioden). Denne praksis blev fulgt i
dette tilfelde, da den fandtes hensigtsmaessig for at
give et objektivt billede af udviklingen af markeds-
situationen for alle berorte parter. Det skal dog
bemerkes, at selv hvis den undersegte periode var
blevet forlenget, og udviklingen i forbruget skulle
@ndre sig, ville udviklingen i fellesskabsproducen-
ternes markedsandel (dvs. et fald) og i importen fra
Kina (dvs. en stigning) alligevel veere den samme.
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Visse importerer/distributerer havdede ogsd, at
betydelige mazngder AKP blev sendt til Felles-
skabet fra Den Kinesiske Folkerepublik, men i
virkeligheden aldrig bragt i »fri omsatning« (dvs.
ved at blive oplagt pé frilager og derefter videresolgt
til tredjelande uden for Fallesskabet). Det blev ogsé
fremfert, at kinesisk AKP blev bragt i fri omsat-
ning i Fallesskabet, men derefter genudfert til
tredjelande. For at klarleegge denne situation anmo-
dede Kommissionen om konkrete oplysninger og
dokumentation fra de bererte parter. Disse parter
fremlagde imidlertid ikke de nedvendige oplysnin-
ger, som ville gore det muligt for Kommissionen at
fastsld det faktiske indferselsir for denne videre-
eksport af kinesisk AKP, sa der kunne tages hensyn
til deres pastande om, at der faktisk var forbrugt en
mindre maengde AKP i Fallesskabet, end det
fremgik af Kommissionens undersegelse.

2. Dumpingimportens omfang og markeds-
andel

Ud over de argumenter, der er gengivet i den forud-
giende bemarkning i denne forordning, blev der
ikke fremfert nye bemerkninger vedrerende
dumpingimportens omfang og markedsandel.
Konklusionerne i betragtning 37-44 i forordningen
om midlertidig told bekrzftes derfor.

3. Priserne pa dumpingimporten og under-
bud

Som ved de sammenligninger, Kommissionen
foretog for at fastsld, om der var tale om dumping,
blev det igen fremfert af visse interesserede parter,
at sammenligninger i forbindelse med underbud
mellem faellesskabsproducerede AKP-kvaliteter og
AKP-kvaliteter importeret fra Den Kinesiske
Folkerepublik burde foretages pa grundlag af
uafhangige laboratorieanalyser.

Det blev ogsid fremfert, at de tekniske specifika-
tioner for de forskellige AKP-kvaliteter, som
anvendtes af Kommissionen ved sammenlignin-
gerne, var ufuldstendige.

I betragtning 46 og 47 i forordningen om midler-
tidig told samt i betragtning 27-31 i denne forord-
ning er der redegjort for, hvorfor de sammenlignin-
ger, der blev foretaget pa grundlag af tilgaengelige
tekniske specifikationer og anvendelser, blev anset
for tilstrekkelige i forbindelse med denne underse-
gelse. Kommissionen benyttede de kommercielle
tekniske specifikationer, som producenterne i
Faellesskabet selv havde udsendt, samt de tekniske
specifikationer for kinesisk AKP, som normalt
ledsager importerernes kebskontrakter.

Det bor ogsd bemarkes, at selv om alle interesse-
rede parter blev gjort bekendt med Kommissionens
sammenligninger i god tid fer indferelsen af
midlertidige foranstaltninger, stillede ingen interes-
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serede parter forslag om specifikke alternative
sammenligninger eller blot justeringer for forskelle
i fysiske egenskaber mellem forskellige AKP-kvali-
teter. Man kunne have forventet, at importererne/
distributererne, som i visse tilfzlde ogsd handler
med fellesskabsproduceret AKP, har den nadven-
dige ekspertviden til at fremskaffe ovennavnte
oplysninger, hvis de havde ensket at gore dette.

Det blev haevdet, at markedsprisen pi kinesisk
AKP i Fallesskabet ligger pi samme eller i nogle
tilfelde et hojere niveau end fzllesskabsproducen-
ternes priser. Skent det udmarket kan vaere tilfel-
det, at nogle eksporttransaktioner for kinesiske
AKP-kvaliteter finder sted til samme eller endda
hejere priser som visse transaktioner, der vedrerer
nogle af fellesskabsproducenternes kvalitet (se
betragtning 48 i forordningen om midlertidig told),
ber det ikke glemmes, at fellesskabsproducenternes
priser samlet set blev underbudt i betydelig grad af
dumpede kinesiske importpriser.

For sé vidt angar det faktiske underbudsniveau, der
blev konstateret, ber det erindres, at fallesskabspro-
ducenternes vejede gennemsnitlige salgspriser ab
fabrik i Fallesskabet til brugere for hver enkelt
kvalitets vedkommende blev sammenlignet med de
vejede gennemsnitlige importpriser pad de tilsva-
rende kinesiske kvaliteter, justeret til nettopriser, ab
lager, efter told.

Det blev imidlertid fremfert, at ved at hzve de
kinesiske importpriser, s& de var ab lager og derved
sammenlignelige med fallesskabsproducenternes
salgspriser ab fabrik, havde Kommissionen ikke
taget hensyn til alle omkostninger for importe-
rerne/distributererne i Fellesskabet og heller ikke
til en passende fortjenstmargen. Dette er ukorrekt,
da de kinesiske cif-importpriser — som meddelt de
samarbejdende parter under undersegelsen — af
denne grund blev justeret opad med 27 %.

Det skal understreges, at dette tal udger det vejede
gennemsnit af alle omkostninger, som de samarbej-
dende importerer piberdbte sig (betalt told, trans-
port, lageromkostninger, genemballering, finansie-
ring, afskrivninger osv.), samt en rimelig fortjeneste
baseret pd importerernes/distributerernes regn-
skaber over fortjeneste og tab. I overensstemmelse
med den justering, der blev foretaget for at fastsatte
den normale verdi med hensyn til omkostninger
til faglig bistand og kundespecifik produktudvik-
ling, der antages ikke at indgd i de kinesiske priser,
blev det med henblik pd den endelige underbuds-
beregning ikke desto mindre besluttet at foretage
en justering i nedadgdende retning af hver enkelt
faellesskabsproducents salgspriser for at tage hensyn
til den pigzldende producents salgsomkostninger i
undersegelsesperioden.

Pi dette grundlag er der beregnet reviderede under-
budsmargener pd op til 35 %. Det vejede gennem-
snit af disse reviderede underbudsmargener er
imidlertid pa 21 %.
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4. Situationen for erhvervsgrenen i Falles-
skabet

Da der ikke blev fremfert nye argumenter vedre-
rende produktion, produktionskapacitei, lagre, salg
og markedsandele, fortjeneste og beskaftigelse
(betragtning 51-59) i forordningen om midlertidig
told, bekreftes konklusionerne herom.

5. Konklusioner vedrorende skade

Pi grundlag af ovenstiende, og da der ikke fore-
ligger andre begrundede argumenter, bekreftes
konklusionerne i betragtning 60 og 61 i forord-
ningen om midlertidig told om, at den pagzldende
erhvervsgren i Fellesskabet har lidt vasentlig skade
som ombhandlet i artikel 4, stk. 2, i forordning
(EQF) nr. 2423/88.

G. ARSAGSSAMMENHZANG

1. Generelle bemarkninger

En rxkke interesserede parter gentog tidligere
fremsatte péstande vedrerende arsagen til skaden.
Disse parter hevdede, at Kommissionen, da den
drog sine midlertidige konklusioner og offentlig-
gjorde de vasentlige kendsgerninger og overvejel-
ser, som 14 til grund for dens planer om at indfere
endelige foranstaltninger, ikke i tilstrekkeligt
omfang havde taget hensyn til de argumenter, som
de havde fremfert. Som det vil fremgé nedenfor, er
dette ikke korrekt, da de pigzldende spergsmal
udtrykkeligt blev behandlet af Kommissionen i
betragtning 62-71 i forordningen om midlertidig
told.

Importererne fortsatte med at anfere, at der havde

. veeret et fald i efterspergslen efter AKP i Felles-

skabet mellem 1990 og undersogelsesperioden
forirsaget af den teknologiske udvikling og eget
brug af genanvendeligt aktivt kul. Kommissionen
erkendte i betragtning 70 i forordningen om
midlertidig told, at der kan have veret en voksende
eftersporgsel efter disse alternative varer, men dette
betyder dog ikke nedvendigvis, at efterspergslen
efter AKP er faldet. Som anfert i betragtning 42, 62
og 70 i forordningen om midlertidig told, steg
eftersporgslen (dvs. forbruget i Feellesskabet) faktisk
med 3,3 % mellem 1990 og undersogelsesperioden.
Den vigtigste faktor i denne forbindelse er dog, at
fallesskabsproducenternes salg faldt, mens impor-
ten (og navnlig dumpingimporten fra Kina) steg
betydeligt.

Det blev ogsé fremfart, at lukningen af et stort tysk
AKP-produktionsanlag fer 1990 (nzvnt i betragt-
ning 40 i denne forordning) havde forarsaget en
stigning i importen fra Kina, da denne producents
salgspartner havdede, at dem var »nedt tile at
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erstatte den fellesskabsproducerede vare med kine-
sisk AKP, selv om dette selskab ogsd fungerede
som distributer af AKP fremstillet af andre falles-
skabsproducenter og som importer/distributer af
AKP fra flere tredjelande. Omend det godtages, at
denne salgspartner métte foretage sine indkeb af
AKP andre steder, ndrer en sddan begrundelse for
en oget import af kinesisk AKP imidlertid ikke
den kendsgerning, at den pagzldende import blev
foretaget til dumpingpriser, der 13 betydeligt under
fellesskabsproducenternes priser og derved forrsa-
gede vesentlig skade.

En part, som henviste til betragtning 45 og 46 i
forordningen om midlertidig told, fremferte, at
importen af kinesisk AKP ikke kunne have
forvoldt skade for erhvervsgrenen i Fellesskabet, da
de gennemsnitlige priser pd denne import steg med
10,6 % mellem 1990 og 1993, og da de gennem-
snitlige AKP-salgspriser for fellesskabsproducen-
terne under ét ogsd steg i denne periode. I denne
forbindelse ber det ogsd erindres, at den samlede
stigning i fllesskabsproducenternes priser i denne
periode kun var pé 1,4 %, og at priserne pi felles-
skabsproduceret AKP i visse tilfzlde endda faldt.
Niér det betydelige prisunderbud pd 21,0 %, der
konstateredes for 1993, tages i betragtning, m3 der
derfor drages den konklusion, at der var et endnu
storre underbud i 1990 (da importen fra Kina
begyndte at treenge ind pa fallesskabsmarkedet), og
ikke den konklusion, at der ikke er nogen &rsags-
sammenhzng mellem den kinesiske dumpingim-
port og den skade, som erhvervsgrenen i Fzlles-
skabet har lidt.

Det blev fremfert, at fellesskabsproducenternes
finansielle vanskeligheder ikke er forirsaget af
importen fra Kina, men i stedet hovedsagelig af
vasentlige stigninger i producenternes produk-
tionsomkostninger og, for én producents vedkom-
mende, szrlig hoje ravarepriser.

Skent fallesskabsproducenterne skulle kunne
forvente at szlge deres varer til priser, der deekker
alle omkostninger, pa et marked med loyal konkur-
rence, undersegte Kommissionen pa baggrund af
bemerkninger fremsat af flere interesserede parter
den samlede situation vedrerende udviklingen i de
samarbejdende  fallesskabsproducenters poduk-
tionsomkostninger. Der blev draget den konklu-
sion, at for at afspejle det normale omkostningsni-
veau skulle visse yderligere révareomkostninger af
ekstraordinzer art, som afholdtes af en faellesskabs-
producent i undersegelsesperioden, ikke tages i
betragtning ved fastszttelsen af det niveua, der kan
afhjelpe skaden. Denne fremgangsmaide bekraftes.

Visse af de interesserede parter fortsatte ogsd med at
fremsette bemerkninger vedrerende indvirkningen
pd fallesskabsmarkedet af importen af AKP fra
Malaysia, der tilsyneladende fandt sted til lave
priser. Disse parter fremsatte imidlertid ingen nye
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vaegtige argumenter, og Kommissionen finder, at
resonnementet i betragtning 67 og 68 i forord-
ningen om midlertidig told i tilstreekkeligt omfang
besvarer de allerede rejste spsgsmal.

Som forklaret i betragtning 68 i grundforordningen
om midlertidig told havde Kommissionen ingen
beviser for, at der fandt dumpingimport sted fra
Malaysia i unders@gelsesperioden. Der blev fremlagt
visse beviser for Kommissionen om péstiet
dumpingeksport fra Malaysia, men disse vedrerte
1994 (et ar efter undersegelsesperioden), og der
kunne derfor ikke etableres nogen forbindelse
mellem en mulig malaysisk dumping i 1994 og
den skade, som erhvervsgrenen i Fallesskabet
havde lidt.

Visse af de interesserede parter fremlagde en bereg-
ning, der forsegte at vise, at selv hvis fallesskabs-
produceret AKP svarende til hele den kinesiske
import i stedet var blevet solgt af producenterne i
Fallesskabet i undersegelsesperioden, ville disse
feellesskabsproducenter stadig have lidt betydelig
tab. Denne bereging overser imidlertid det forhold,
at de faktiske salgsmangder og -vaerdier, som
fellesskabsproducenterne opndede i denne periode,
i virkeligheden var pavirket af den kinesiske
lavprisdumpingimport og derfor ikke kunne danne
grundlag for en sidan teoretisk beregning. Denne
beregning anses derfor for at vare behaftet med
fejl og kan ikke anskueliggore fzllesskabsprodu-
centernes hypotetiske finansielle situation, hvis der
ikke havde vaeret import af kinesisk AKP til stede
pé fellesskabsmarkedet.

Det hevdedes ogsd af visse parter, at fellesskabs-
producenterne solgte AKP uden for Fellesskabet til
meget lavere priser end i Faellesskabet, og at prisni-
veauet pd fellesskabsmarkedet ikke var den eneste
irsag til deres aktuelle ekonomiske situation. Som
angivet i betragtning 69 i forordningen om midler-
tidig told fandt Kommissionen, at fallesskabspro-
ducenternes salg uden for Fellesskabet var
fortjenstgivende og derfor skete til meget hajere
priser end pd det AKP, der solgtes i Fellesskabet
med tab. Den vejede gennemsnitlige salgspris for
alle AKP-kvaliteter solgt uden for Fallesskabet af
de samarbejdende fellesskabsproducenter steg
faktisk fra 1 792 ECU pr. ton i 1990 til 1 839 ECU
pr. ton i undersagelsesperioden. Den fremsatte
pastand er derfor baseret pa ukorrekte forudsztnin-
ger. Virkningen af fellesskabsproducenternes
faldende salg uden for Fallesskabet erkendes ikke
desto mindre i betragtning 69 og 71 i forordningen
om midlertidig told.
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2. Konklusioner vedrerende 4rsagerne til
skaden

I betragtning af ovenstdende og i mangel pi andre
relevante og underbyggede argumenter bekrzftes
konklusionerne i betragtning 71 i forordningen om
midlertidig told.

H. FELLESSKABETS INTERESSER

Som nzvnt i betragtning 4 i denne forordning
henvendte Kommissionen sig til 22 selskaber i seks
forskellige medlemsstater, hvoraf de fleste var
blevet n®vnt af visse importerer/distributerer som
sstore« brugere af AKP, efter indferelsen af midler-
tidige foranstaltninger. Der blev kun modtaget rele-
vante oplysninger fra tolv af disse brugere, som
tegnede sig for omkring 6 % af det samlede
forbrug i Feallesskabet.

For si vidt angir disse tolv brugeres keb af AKP
erklerede fem, at deres forbrug af AKP var stabilt,
fire, at de havde.et faldende forbrug, og tre, at de
havde et stigende forbrug.

Af de brugere, der besvarede spergeskemaet eller
fremsatte bemzrkninger, angav syv, at priserne pi
AKP fra Fallesskabet og Kina var sammenligne-
lige, men kun to af dem anferte handelsnavnet pi
de kvaliteter, som de havde sammenlignet. En
undersagelse af specifikationerne for de felles-
skabsproducerede kvaliteter, som disse to brugere
havde sammenlignet, viste imidlertid, at den kine-
siske vare var fallesskabsvaren teknisk overlegen,
og de var derfor ikke sammenlignelige for si vidt
angir denne undersegelse. To andre brugere angav
ogsd, at kinesisk AKP er meget billigere end
samme kvalitet AKP fremstillet i Fallesskabet. Tre
brugere angav, at de havde valgt kinesisk AKP pa
grund af varens kvalitet i direkte forbindelse med
dens pris. P4 den anden side erklerede en anden
bruger, at den havde valgt fallesskabsvaren af
preecis samme arsag. To andre brugere havde skiftet
fra kinesisk AKP til AKP fremstillet i Fallesskabet.
I betragtning af de modstridende oplysninger, der
blev modtaget fra brugerne, kan der ikke drages
nogen afgerende konklusion fra disse oplysninger.

Selv. om de blev anmodet herom, fremsatte
brugerne desuden ingen underbyggede bemaerk-
ninger vedrerende den virkning, som antidumping-
foranstaltningerne over for kinesisk AKP ville have
pd deres driftsbudget. De fleste af brugerne frem-
ferte dog, at en hej antidumpingtold kunne fere til,
at den kinesiske import blev udelukket fra felies-
skabsmarkedet, hvorved konkurrencen muligvis
ville blive reduceret.
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(66) I denne forbindelse ber det gentages, at formalet
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med foranstaltninger til beskyttelse af handelen er
at fjerne de handelsforvridende virkninger af den
skadelige dumping og genoprette en reel konkur-
rence. Felgelig kunne der ikke drages andre
konklusioner end dem, der er angivet i betragtning
75 og 76 i forordningen om midlertidig told.

En svensk importer/distributer fremferte, at indfe-
relsen af antidumpingforanstaltninger over for
kinesisk AKP ville have en gennemgribende
skadelig virkning pa dens forretning. Dette selskab
erklerede imidlertid, at der ikke blev importeret
kinesisk AKP til dets skandinaviske salgsomride
(Sverige, Finland og Danmark) i undersagelsespe-
rioden. Denne importer fremferte endvidere, at
Kommissionen skulle have taget Sverige og
Finland i betragtning i sin undersegelse, skent de
ikke var medlemmer af Fellesskabet i undersagel-
sesperioden. I denne forbindelse bemarker
Kommissionen, at det samlede forbrug af AKP i
Sverige og Finland anslés til ca. 700 tons om dret
eller omkring 2 % af det samlede forbrug i Falles-
skabet. Da der heller ikke blev importeret kinesisk
AKP i undersogelsesperioden, er Kommissionen af
den opfattelse, at selv om der var taget hensyn til
oplysninger for disse to nye medlemsstater om
import, salg og forbrug i resultaterne, ville virk-
ningen have varet ubetydelig.

I betragtning af ovenstidende finder Kommissionen,
at dens konklusioner i forordningen om
midlertidig told vedrerende Fallesskabets interesser
bor bekreftes. Der er ikke fundet overbevisende
grunde til at konkludere, at en vedtagelse af ende-
lige foranstaltninger ikke vil vere i Fzllesskabets
interesse.

1. TILSAGN

Den eneste samarbejdende kinesiske eksporter stil-
lede forslag om et tilsagn baseret pd en kombina-
tion af en minimumspris og et kvantitativt loft for
eksporten af kemisk aktiveret AKP. Det blev fore-
sliet af denne eksporter, at de kinesiske myndig-
heder kunne garantere overvigningen af gennemfe-
relsen af et sddant tilsagn; de kinesiske myndig-

(70)

1)

(72)

heder gav imidlertid ikke selv et sidant tilsagn.
Forslaget indeholdt dog ikke nogen specifik pris
eller maengde og henviste heller ikke til selskabets
eksport af dampaktiveret AKP til Fellesskabet. I
denne forbindelse ber det huskes, at AKP findes i
mange forskellige kvaliteter, som har forskellige
priser. Et tilsagn med en gennemsnitlig mini-
mumspris kunne derfor ikke godtages. Hvis et
tilsagn baseret pd hver enkelt kvalitet var blevet
tilbudt, ville det desuden have varet nasten
umuligt at overvige, da de przcise kvaliteter, som
det pageldende selskab vil eksportere til Fellesska-
bet, ikke kan kontrolleres gennem de officielle
statistikker (som ikke henviser til importdata for
enkelte kvaliteter).

Det skal ogsd bemarkes, at skent denne kinesiske
eksporter, der i virkeligheden er et handelsselskab,
nok er den sterste eksporter af kinesisk AKP til
Fallesskabet, men ikke tegner sig for hele eller blot
hovedparten af den kinesiske eksport af AKP til
Fallesskabet. I betragtning af, at der er flere andre
eksporterer, og at de kinesiske myndigheder selv
ikke har udtrykt vilje til at garantere gennemfe-
relsen af et sidant tilsagn, anses denne fremgangs-
made ikke for hensigtsmassig i dette tilfalde.

Eksportoren blev felgelig underrettet om, at et
tilsagn ikke kunne godtages. Denne fremgangs-
méde bekreftes.

J. TOLD

For si vidt angir de detaljerede beregninger, der
blev anvendt til at fastsmtte det niveau, der var
nedvendigt for at afhjelpe skaden i forordningen
om midlertidig told, blev de faktiske vejede
gennemsnitlige salgspriser ab fabrik pa de felles-
skabsproducerede AKP-kvaliteter, der ansis for
sammenlignelige med de importerede kinesiske
kvaliteter, havet pad individuelt grundlag med det
vejede gennemsnitlige tab for alle faellesskabspro-
ducenterne til niveauer, der gav en rimelig
fortjenstmargen pé 5 %. I denne forbindelse frem-
forte CEFIC, at den rimelige fortjenstmargen, der
skulle tillegges fellesskabsproducenternes
nulpunktssalgspriser pd AKP for at fastsld skadesaf-
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hjelpningsniveauet, kun skulle baseres pé felles-
skabsproducenternes rentable salg af aktivt kul og
ikke pad en gennemsnitlig fortjeneste, der ogsa
omfattede tabsgivende salg af AKP. Det blev endvi-
dere fremfert, at en fortjeneste pd 5 % for skat er
for lav til at sikre et rimeligt afkast af investeringer,
navnlig da fellesskabsproducenterne i 1990 for den
betydelige kinesiske indtreengen pad markedet i
gennemsnit havde en fortjeneste pd 9,6 % pé deres
salg af AKP i Feallesskabet.

I denne forbindelse skal det geres klart, at de
gennemsnitlige fortjenstmargener for hver af de tre
samarbejdende fallesskabsproducenter pa deres
samlede omsetning for alle aktiviteter i forbindelse
med aktivt kul, dog ikke AKP solgt i Fellesskabet
med tab, 13 fra 4,1 % til 5,4 % i undersagelsespe-
rioden. Det skal ogsi bemarkes, at eftersom kun
70 % af det salg af AKP, som fzllesskabsproducen-
terne har mistet mellem 1990 og undersagelsespe-
rioden, er overtaget af dumpingimport fra Kina, er
det i forbindelse med denne undersogelse urimeligt
at heve fellesskabsproducenternes nulpunktspriser
med hele den fortjenstmargen pé 9,6 %, som var
geldende i 1990.

I betragtning af alle de ovennavnte bemarkninger,
der blev fremsat af interesserede parter, er visse
aspekter af den metode, som blev benyttet i forbin-
delse med de midlertidige foranstaltninger, dog
blevet undersegt, og en alternativ metode anses nu
for den mest hensigtsmassige med henblik pa at
beregne nulpunktspriser (dvs. fuldsteendige produk-
tionsomkostninger) og rimelige overskudsgivende
priser for de forskellige fzllesskabsproducerede
kvaliteter, som blev sammenlignet med hver enkelt
kinesisk kvalitet.

I denne forbindelse tog man de fuldstendige
produktionsomkostninger pr. kvalitet for hver
fellesskabsproducent, om nedvendigt justeret (se
betragtning 56 i denne forordning), og hertil blev
der lagt en fortjeneste pa 5 %. For at foretage
korrekte sammenligninger blev disse teoretiske
overskudsgivende priser derefter justeret nedad for
at tage hensyn til de omkostninger til faglig bistand
og produktudvikling, som hver af disse producenter
havde haft i undersegelsesperioden (se betragtning
48 i denne forordning).

Den gennemsnitlige salgspris ab lager (dvs. cif-
importprisen plus importerernes/distributerernes
avance pi 27 %) for hver importeret kinesisk
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kvalitet blev derefter sammenlignet med en enkelt
vejet gennemsnitlig overkudsgivende fallesskabs-
producentpris. Denne fzllesskabsproducenternes
enhedspris for hver enkelt kinesisk kvalitet blev
beregnet med henblik pa afhjelpning af skaden,

‘idet de enkelte kvaliteters priser efter fellesskabs-

producent som fastlagt i den foregdende
betragtning (vejet efter de mangder, der blev solgt
af hver enkelt faellesskabsproducent) blev anvendt.

De forskelle, der fremgik af ovennevnte sammen-
ligning (vejet efter de importerede mangder) var
skadesafhjelpningsmaengden. Den samlede meeng-
de, der var nedvendig for at afhjelpe skaden, blev
derefter udtrykt i procent af den samlede kinesiske
cif-importverdi.

Ovennzvnte metode bekreftes, og den reviderede
mangde, som er nedvendig for at afhjelpe skaden,
er 386°% af importprisen, frit Feallesskabets

grense.

Da dette reviderede skadesafhjelpningsniveau
stadig er lavere end den konstaterede reviderede
dumpingmargen (se betragtning 39 i denne forord-
ning) ber der indferes endelig antidumpingtold pa
grundlag af skadesafthjelpningsniveauet.

Med hensyn til den endelige tolds form, ber det
tages i betragtning, at strukturen i den statskontrol-
lerede ekonomi giver de kinesiske eksporterer et
betragteligt riderum til at nedsette deres eksport-
priser. For at mindske risikoen for, at de kinesiske
eksporterer absorberer tolden, er det i dette tilfelde
mere hensigtsmaessigt at fastsaette en bestemt told
(dvs. et fast beleb pr. ton) end en varditold eller
variabel told.

Tolden er beregnet til 323 ECU/ton (nettovagt).
Rédet har bekrzftet dette.

Kommissionen vil undersege markedssituationen
efter indferelsen af antidumpingforanstaltningerne,
og begrunder omstendighederne det, navnlig
prisudviklingen, en =ndring heraf, vil der blive
taget skridt hertil to ir efter vedtagelsen af de ende-
lige foranstaltninger.

K. OPKRZAVNING AF MIDLERTIDIG TOLD

Da toldens form er zndret, anser Kommissionen
det i dette tilfeelde ikke for rimeligt, endeligt at
opkrzve den midlertidige antidumpingtold —
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UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold pé
importen af aktivt kul i pulverform henherende under
KN-kode ex 38021000 (Taric-tillegskode
3802 10 00"91) med oprindelse i Den Kinesiske Folkere-
publik.

2. Den endelige antidumpingtold fastsattes til 323
ECU/ton (nettovagt).

3. Galdende bestemmelser vedrerende told finder
anvendelse, medmindre andet er angivet.
Artikel 2

Denne forordning treder i kraft dagen efter offentliggs-
relsen i De Europeeiske Fellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udferdiget i Luxembourg, den 3. juni 1996.

P3 Rddets vegne
C. A. CIAMPI
Formand




