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(Retsakter vedtaget i henbold til afsnit VI i traktaten om Den Europeiske Union)

RADETS RETSAKT
af 27. september 1996

om udarbejdelse af en protokol til konventionen om beskyttelse af De Europziske Fallesskabers
finansielle interesser

(96/C 313/01)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Union,
serlig artikel K.3, stk. 2, litra ¢),

som tager i betragtning, at medlemsstaterne med henblik
pa virkeliggerelsen af Unionens malsetninger anser
bekempelse af kriminalitet, der skader De Europziske
Feallesskabers finansielle interesser, for at vare et sporgs-
mal af fzlles interesse, som henherer under det sam-
arbejde, der er indledt i henhold til traktatens afsnit VI,

som tager 1 betragtning, at Radet ved retsakt af 26. juli
1995 vedtog konventionen om beskyttelse af De Euro-
pxziske Fezllesskabers finansielle interesser, som et forelo-
bigt instrument, der navnlig tager sigte pa at bekaempe
svig, der skader disse interesser, og

som tager i betragtning, at denne konvention derefter ber
suppleres med en protokol, der navnlig sigter pa at

bekaempe bestikkelse, der involverer siavel nationale tje-
nestemend som fzllesskabstjenestemand, og som skader
eller vil kunne skade De Europaiske Fzllesskabers finan-
sielle interesser,

FASTSLAR, at den tilknyttede protokol, som reprasentan-
terne for Unionens medlemsstaters regeringer har under-
tegnet dags dato, hermed er udarbejdet, og

ANBEFALER medlemsstaterne at vedtage denne protokol i
overensstemmelse med deres forfatningsmassige bestem-
melser.

Udferdiget 1 Bruxelles, den 27. september 1996.

Pa Rddets vegne
M. LOWRY

Formand
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PROTOKOL

udarbejdet pa grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den Europziske Union, til konventionen
om beskyttelse af De Europaiske Fzllesskabers finansielle interesser

DE HGJE KONTRAHERENDE PARTER i denne protokol, Den Europaiske Unions medlemsstater,
SOM HENVISER til retsakt vedtaget af Radet for Den Europziske Union den 27. september 1996,

SOM ONSKER, at deres strafferet bidrager effektivt til at beskytte De Europaiske Fellesskabers finansielle
interesser,

SOM ERKENDER, at konventionen af 26. juli 1995 om beskyttelse af De Europaziske Fallesskabers
finansielle interesser er vigtig for bekampelsen af svig, der skader De Europeiske Fallesskabers indtegter og
udgifter,

SOM ER SIG BEVIDST, at De Europziske Fallesskabers finansielle interesser kan skades eller trues af
andre lovovertrzdelser, bl.a. bestikkelse, der begds af eller over for savel nationale tjenestemznd som
fellesskabstjenestemand, der er ansvarlige for opkraevning, forvaltning eller udbetaling af fellesskabsmidler,
der er undergivet deres kontrol,

SOM TAGER I BETRAGTNING, at personer af forskellig nationalitet, der er ansat af forskellige offentlige
instanser eller organer, kan blive involveret i en sidan bestikkelse, og at det for at sikre en effektiv indsats
mod en sidan adferd, der kan have internationale forgreninger, er vigtigt, at der i medlemsstaternes
strafferet er en konvergerende opfattelse af, at bestikkelse er strafbar,

SOM KONSTATERER, at flere medlemsstaters strafferet med hensyn til forbrydelser i forbindelse med
udovelse af offentlig tjeneste og i szrdeleshed med hensyn til bestikkelse kun omfatter strafbare handlinger,
der begds af eller over for nationale tjenestemand, og ikke, eller kun i undtagelsestilfelde, adfard, der
involverer fzllesskabstjenestemand eller tjenestemaznd fra andre medlemsstater,

SOM ER OVERBEVIST OM, at det er nodvendigt at tilpasse de nationale lovgivninger, i det omfang
bestikkelse, der skader eller vil kunne skade De Europaiske Fallesskabers finansielle interesser, og hvori
fzellesskabstjenestemznd eller tjenestemand fra andre medlemsstater er involveret, ikke er strafbar ifelge
disse lovgivninger,

SOM LIGELEDES ER OVERBEVIST OM, at en sidan tilpasning af de nationale lovgivninger, for sd vidt
angar fzllesskabstjenestemand, ikke ber begraenses til aktiv eller passiv bestikkelse, men ogsd ber omfatte
andre lovovertradelser, der skader eller vil kunne skade De Europziske Fellesskabers indtagter eller
udgifter, herunder lovovertradelser, der begds af cller over for personer, der bekleder ansvarsfulde poster
pa hojeste niveau,

SOM TAGER [ BETRAGTNING, at der ligeledes bor fastsattes passende regler med hensyn til straffemyn-
dighed og gensidigt samarbejde, med forbehold af de juridiske betingelser for deres anvendelse i konkrete
tilfeelde, herunder efter omstendighederne ophavelse af immunitet,

SOM TAGER 1 BETRAGTNING, at de relevante bestemmelser i konventionen af 26. juli 1995 om
beskyttelse af De Europaiske Fellesskabers finansielle interesser ber kunne anvendes pa de lovovertredel-
ser, der er omhandlet i denne protokol,

ER BLEVET ENIGE OM FOLGENDE BESTEMMELSER:
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Artikel 1

Definitioner

I denne protokol forstds ved:

1) a) »tjenestemand«: enhver tjenestemand, sivel en
fellesskabstjenestemand som en national tjeneste-
mand, herunder enhver national tjenestemand fra
en anden medlemsstat

b) »fallesskabstjenestemand«:

— enhver, der har status som tjenestemand eller
kontraktansat i henhold til vedtzgten for tje-
nestemaend i De Europziske Fallesskaber eller
anszttelsesvilkirene for de ovrige ansatte i
disse Fellesskaber

— enhver, som af medlemsstaterne eller af en
offentlig eller privat institution er stillet til
radighed for De Europziske Fellesskaber, og
som dér udever hverv svarende til de hverv,
der udeves af tjenestemend eller avrige
ansatte i De Europaiske Fellesskaber.

Medlemmer af de organer, der er oprettet i over-
ensstemmelse med traktaterne om oprettelse af De
Europziske Fellesskaber, samt personalet i disse
organer sidestilles med fallesskabstjenestemand,
for sa vide vedtegten for tjenestemand i De
Europ=ziske Fallesskaber eller ansattelsesvilkarene
for de ovrige ansatte i disse Feallesskaber ikke
finder anvendelse pd dem

»national tjenestemand«: en tjenestemand eller en
anden person, der virker i offentlig tjeneste, som
defineret i den nationale lovgivning 1 den med-
lemsstat, hvor personen varetager et sadant hverv,
med henblik pd anvendelse af den pageldende
medlemsstats strafferet.

(g
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For sa vidt angdr retsforfolgning i en medlemsstat,
der involverer en tjenestemand i en anden med-
lemsstat, er forstnevnte medlemsstat dog kun for-
pligtet til at anvende definitionen af »national
tjenestemand«, i det omfang denne definition er
forenelig med dens nationale lovgivning.

2. »Konvention«: den konvention, der blev indgiet den
26. juli 1995 pa grundlag af artikel K.3 i traktaten
om Den Europziske Union, om beskyttelse af De
Europaiske Fzllesskabers finansielle interesser (').

(') EFT nr. C 316 af 27. 11. 1995, s. 49.

Artikel 2

Passiv bestikkelse

1. 1 henhold til denne protokol betragtes det som passiv
bestikkelse, at en tjenestemand med forsazt, direkte eller
gennem tredjemand, anmoder om eller modtager fordele,
uanset disses art, for sig selv eller for tredjemand, eller
tager imod et lofte herom, for 1 strid med sine officielle
pligter at udfere eller undlade at udfere en handling, der
er omfattet af vedkommendes hverv eller udgvelsen heraf,
og som skader eller vil kunne skade De Europziske
Fellesskabers finansielle interesser.

2. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstalt-
ninger for at sikre, at den adfzrd, der er omhandlet i
stk. 1, er strafbar.

Artikel 3

Aktiv bestikkelse

1. T henhold tl denne protokol betragtes det som aktiv
bestikkelse, at en person med forset, direkte eller gennem
tredjemand, lover eller yder en tjenestemand en fordel,
uanset dennes art, for ham selv eller for tredjemand, for
at han 1 strid med sine officielle pligter foretager eller
undlader at foretage en handling, der er omfattet af hans
hverv eller udevelsen heraf, og som skader eller vil kunne
skade De Europziske Fellesskabers finansielle interesser.

2. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstalt-
ninger for at sikre, at den adferd, der er omhandlet i
stk. 1, er strafbar.

Artikel 4

Ligestilling

1. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstalt-
ninger for at sikre, at definitionerne i dens strafferet af
lovovertraedelser, der bestir i en adfeerd som omhandlet i
konventionens artikel 1, og som begads af nationale tjene-
stemaend under udevelsen af deres hverv, finder anven-
delse i samme omfang i tilfelde, hvor adfaerden udvises af
feellesskabstjenestemaend under udovelsen af deres hverv.

2. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstalt-
ninger for at sikre, at de i stk. 1 og i artikel 2 og 3
omhandlede definitioner af lovovertraedelser, der begas af
eller over for ministre i dens regering, medlemmer af dens
parlamentariske forsamlinger, af dens hgjesteret eller af
dens revisionsret under udevelsen af deres hverv, finder
anvendelse i samme omfang i tilfxlde, hvor overtredelsen
begas af eller over for medlemmer af henholdsvis Kom-
missionen for De Europaeiske Faellesskaber, Europa-Parla-
mentet, De Europziske Fellesskabers Domstol og De
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Europziske Fzllesskabers Revisionsret under udevelsen
af deres hverv.

3. Har en medlemsstat vedtaget szrlove vedrerende
handlinger eller undladelser, som ministre i dens regering
er ansvarlige for som felge af deres szrlige politiske
stilling i vedkommende medlemsstat, er medlemsstaten
ikke forpligtet til at lade artikel 4, stk. 2, finde anven-
delse pd sidan szrlovgivning, sifremt medlemsstaten sik-
rer, at medlemmerne af Kommissionen for De Europezi-
ske Feallesskaber er omfattet af de strafferetlige bestem-
melser, der vedtages til gennemforelse af artikel 2 og 3 og
artikel 4, stk. 1.

4. Stk. 1, 2 og 3 berorer ikke de bestemmelser om
straffeproces og om domstolskompetence, der gelder i
hver enkelt medlemsstat.

5. Denne protokol finder anvendelse under neje overhol-
delse af de relevante bestemmelser i traktaterne om
oprettelse af De Europziske Fellesskaber, protokollen
vedrorende De Europziske Fellesskabers privilegier og
immuniteter, protokollerne vedrerende Domstolens sta-
tutter samt tekster vedtaget med henblik pa gennem-
forelse heraf, for si vidt angar ophevelse af immunitet.

Artikel 5

Sanktioner

1. Hver medlemsstat trzffer de nedvendige foranstalt-
ninger for at sikre, at den i artikel 2 og 3 omhandlede
adfzerd samt medvirken og anstiftelse hertil kan straffes
med strafferetlige sanktioner, der er effektive, star i et
rimeligt forhold til overtradelsen og har en afskrakkende
virkning, herunder, 1 det mindste i grove tilfelde, fri-
hedsstraf, som kan medfere udlevering.

2. Stk. 1 berarer ikke de kompetente myndigheders
udevelse af disciplinere befojelser over for nationale
tienestemand eller fellesskabstjenestemand. Ved fastleg-
gelsen af en strafferetlig sanktion kan de nationale dom-
stole i henhold tl principperne i deres nationale lovgiv-
ning tage hensyn til disciplinere sanktioner, som tidligere
er pilagt samme person for samme adferd.

Artikel 6

Straffemyndighed

1. Hver medlemsstat treffer de nadvendige foranstalt-
ninger for at fastlegge sin straffemyndighed med hensyn
til den strafbare adferd, den har fastlagt i overensstem-
melse med artikel 2, 3 og 4 1 de tilfelde, hvor

a) lovovertredelsen helt eller delvis er begiet pi dens
omrade

b) gerningsmanden er statsborger eller tjenestemand i
denne medlemsstat

¢) lovovertraedelsen er begdet over for en af de i artikel 2
omhandlede personer eller et medlem af de i artikel 4,
stk. 2, navnte institutioner, der er statsborger 1 den
pagzldende medlemsstat

d) gerningsmanden er fzllesskabstjenestemand i en af De
Europziske Fellesskabers institutioner eller et organ,
som er oprettet i overensstemmelse med traktaterne
om oprettelse af De Europziske Fellesskaber, med
hjemsted i den berorte medlemsstat.

2. En medlemsstat kan i forbindelse med den i artikel 9,
stk. 2, omhandlede notifikation erklzre, at den ikke
anvender en eller flere af de i stk. 1, litra b), ¢) og d),
fastsatte kompetencebestemmelser, eller at den kun
anvender dem i sarlige tilfzlde eller pa sarlige betingel-
ser.

Artikel 7

Tilknytning til konventionen

1. Bestemmelserne i konventionens artikel 3, artikel 5,
stk. 1, 2 og 4, og artikel 6 finder anvendelse, som havde
der veeret en henvisning dertil, pd den adferd, der er
omhandlet i denne protokols artikel 2, 3 og 4.

2. Folgende af konventionens bestemmelser finder tilsva-
rende anvendelse pd denne protokol:

— artikel 7, idet enhver erklering i henhold til konven-
tionens artikel 7, stk. 2, ligeledes gelder for denne
protokol, medmindre andet er angivet ved den i
artikel 9, stk. 2, omhandlede notifikation

— artikel 9

— artikel 10.

Artikel 8

Domstolen

1. Tvister mellem medlemsstaterne om fortolkningen
eller anvendelsen af denne protokol behandles, med hen-
blik pa bilzggelse, i forste omgang af Radet efter proce-
duren i afsnit VI i traktaten om Den Europziske Union.

Har det efter en frist pa seks maneder ikke vaeret muligt
at bileegge tvisten, kan en part i tvisten indbringe spergs-
malet for De Europziske Fzllesskabers Domstol.

2. En tvist mellem en eller flere medlemsstater og Kom-
missionen for De Europziske Fzllesskaber vedrerende
anvendelsen af artikel 1, med undtagelse af punkt 1, litra
¢), artikel 2, 3, 4 og artikel 7, stk. 2, tredje led, i denne
protokol, som ikke har kunnet loses ved forhandling, kan
indbringes for De Europaiske Fellesskabers Domstol.



23. 10. 96

De Europziske Fellesskabers Tidende

Nr. C 313/§

Artikel 9

Ikrafttraedelse

1. Denne protokol skal vedtages af medlemsstaterne
efter deres forfatningsmaessige bestemmelser.

2. Medlemsstaterne giver generalsekretaeren for Radet
for Den Europziske Union notifikation om afslutningen
af de procedurer, der i henhold til deres forfatningsmaes-
sige bestemmelser kraeves for vedtagelse af denne proto-

kol.

3. Denne protokol treder i kraft 90 dage efter, at den i
stk. 2 omhandlede notifikation er givet af den stat, der pa
tidspunktet for Ridets vedtagelse af retsakten om udar-
bejdelse af denne protokol er medlem af Den Europziske
Union, og der som den sidste opfylder denne formalitet.
Er konventionen ikke tradt i kraft pd denne dato, treeder
protokollen dog forst i kraft pa datoen for konventionens
ikrafttredelse.

Artikel 10

Nye medlemsstaters tiltredelse

1. Denne protokol er aben for tiltreedelse af enhver stat,
der bliver medlem af Den Europziske Union.

2. Teksten til denne protokol pa den tiltreedende stats
sprog, som udformet af Radet for Den Europaiske
Union, har gyldighed som autentisk.

3. Tiltredelsesinstrumenterne  deponeres hos  deposi-
taren.

4. Denne protokol treeder i kraft over for enhver stat,
der tiltreeder den, 90 dage efter deponeringen af den
pageldende stats tiltreedelsesdokument eller pad datoen
for protokollens ikrafttraeden, hvis den endnu ikke er
trade i kraft ved udlebet af perioden pa 90 dage.

Artikel 11

Forbehold

1. Forbehold er ikke tilladt, bortset fra dem, der er
nzvnt i artikel 6, stk. 2.

2. En medlemsstat, der har taget forbehold, kan pa
ethvert tidspunkt tilbagekalde det helt eller delvis ved at
give depositaren notifikation herom. Tilbagekaldelsen far
virkning pd datoen for depositarens modtagelse af notifi- -
kationen.

Artikel 12

Depositar

1. Generalsekretzeren for Radet for Den FEuropziske
Union er depositar for denne protokol.

2. Depositaren offentligger i De Europwiske Fallesska-
bers Tidende en oversigt over vedtagelser og tiltrzdelser
samt erkleringer, forbehold og enhver anden notifikation
vedrerende denne protokol.

TIL BEKRAFTELSE HERAF har undertegnede befuldmegtigede underskrevet denne proto-

kol.

Udferdiget i et eksemplar pd dansk, engelsk, finsk, fransk, graesk, irsk, italiensk, nederlandsk,
portugisisk, spansk, svensk og tysk, hvilke tekster alle har samme gyldighed, og deponeret i
arkiverne i Generalsekretariatet for Radet for Den Europziske Union.
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Pour le gouvernement du Royaume de Belgique
Voor de Regering van het Koninkrijk Belgié
Fir die Regierung des Konigreichs Belgien

)

For regeringen for Kongeriget Danmark
Wq 77U
Fir die Regierung der Bundesrepublik Deutschland

TIANA
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T v Kupéovnon e EMnvintic Anporgartiog
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Pour le gouvernement de la République frangaise

Thar ceann Rialtas na hEireann
For the Government of Ireland

Nota, duttn

Per il Governo della Repubblica italiana

Pour le gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg

- . -

-

.

Voor de Regering van het Koninkrijk der Nederlanden
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Fiir die Regierung der Republik Osterreich

Pelo Governo da Republica Portuguesa
7%!«.\9(«.

Suomen hallituksen puolesta
Pa finska regeringens vignar

P& svenska regeringens vignar

%/Q@m‘\

For the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland

ot fl—"



23. 10. 96 De Europaiske Fallesskabers Tidende Nr. C 313/9

Por el Gobierno del Reino de Espana

"
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Medlemsstaternes erkleringer ved vedtagelse af retsakten om udarbejdelse af protokollen

. Erklering fra den tyske delegation

»Forbundsrepublikken Tysklands regering erklarer, at den tilstraber, at der med hensyn til protokollen
til konventionen om beskyttelse af de finansielle interesser (tjenestemand) ved forhandling opnas samme
enighed om De Europziske Fallesskabers Domstols kompetence til at afgere prejudicielle sporgsmal
som for konventionen om beskyttelse af De Europaiske Fellesskabers finansielle interesser, og at dette
sker pd samme tidspunkt.«

Feelles erklaering fra den belgiske, luxembourgske og nederlandske delegation:

»Kongeriget Belgiens, kongeriget Nederlandenes og Storhertugdemmet Luxembourgs regering er af den
opfattelse, at det, for at protokollen kan treede i kraft, er nedvendigt inden udgangen af november 1996
at finde en tilfredsstillende losning pid spergsmalet om De Europaiske Fellesskabers Domstols
kompetence til at fortolke protokollen, helst i forbindelse med de igangvarende dreftelser om, hvorvidt
Domstolen skal have kompetence til at afgore praeejudicielle spergsmal i forbindelse med fortolkningen af
konventionen om beskyttelse af De Europaiske Fellesskabers finansielle interesser. «

Erklering fra den ostrigske delegation:

»@strig gr ud fra, at spergsmalet om De Europaziske Fellesskabers Domstols kompetence til at afgore
przjudicielle spargsmal vil blive afklaret pa en tilfredsstillende made inden for et overskueligt tidsrum,
og den vil ogsa fremover gore en indsats derfor.«



