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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 29. maj 1996

om visse italienske offentlige stotteforanstaltninger til fordel for Breda Fucine
Meridionali SpA

(Kun den italienske udgave er autentisk)

(Tekst af betydning for EQS)

(96/614/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fzllesskab, szrlig artikel 92 og 93,

under henvisning til aftalen om Det Europziske Qkono-
miske Samarbejdsomréde, serlig artikel 61, og 62,

efter at have opfordret de interesserede partier til at frem-
sette deres bemaerkninger i overensstemmelse med
fernevnte artikler, og

ud fra felgende betragtninger:

Ved skrivelse af 10. marts 1995 meddelte Kommissionen
den italienske regering, at den havde besluttet at indlede
proceduren i traktatens artikel 93, stk. 2, over for den
stotte, Breda Fucine Meridionali (herefter »BFM<) havde
modtaget;

i forlengelse af en formel anmeldelse fra en konkurrent
til BFM havde Kommissionen ved skrivelse af 17. oktober
1994 anmodet de italienske myndigheder om oplysninger
om de offentlige stotteforanstaltninger, BFM hazvdedes at
have nydt godt af;

pa baggrund af de indsamlede oplysninger var Kommis-
sionen net til den slutning, at:

— BFM var en virksomhed, der kontrolleredes af Finan-
ziaria Ernesto Breda i den offentlige koncern EFIM.
Sidstnaevnte var blevet sat i likvidation i juli 1992

— Ernesto Breda pé sin side var blevet sat i tvangslikvi-
dation ved dekret af 11. marts 1994 fra den italienske
minister for skatkammeret. 1 dekretet anferes det, at
selskabet havde et underskud pa 803 mia. lire, som
bevirkede, at det befandt sig i en tilstand af uafven-
delig insolvens

— BFM bla. var specialiseret i levering af materiel til
jernbaner og sporveje, navnlig stalkrydsninger, samme
marked, som den virksomhed, der indgav anmeldel-
sen, arbejdede pa. Det skal bemarkes, at fremstillin-
gen af stalkrydsninger udgjorde over 40 % af BFM’s
samlede produktion

— BFM befandt sig i en sergelig ekonomisk tilstand. P4
baggrund af de oplysninger, Kommissionen var i
besiddelse af, matte den nemlig formode, at:

— BFM i 1992 havde haft tab pa 27,6 mia. lire af en
omsztning pid 18,5 mia. lire

— tabene i 1993 var blevet endnu sterre og var niet
op pa 36 mia. lire, medens omsaetningen var faldet
til 13,5 mia.

— BFM’s gzld i 1993 androg 88,7 mia. lire over for
en aktiekapital pd 17 mia., der var forsvundet som
folge af virksomhedens tab

— Ernesto Breda og EFIM i tidsrummet 1985-1994
gentagne gange havde ydet stotte til BFM i form af
kapitaltilforsel til virksomheden, dekning af tabene og
bevilling af lan
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-— det var lykkedes BFM at holde sig pid markedet og
undgi oplesning takket veere bla. en ad hoc-bestem-
melse i artikel 7, andet afsnit, i lovdekret nr. 487 af 19.
december 1992, opheijet til lov nr. 33 af 17. februar
1993 (herefter benzvnt slov nr. 33/1993¢), om nedlag-
gelse af den offentlige koncern EFIM, der udeluk-
kende fandt anvendelse pa de af EFIM kontrollerede
virksomheder.

Af ovenstiende betragtninger fremgéir det, at Kommis-
sionen havde meget svaert ved at fastsld, om den pagel-
dende stotte — navnlig kapitaltilferslen til virksomheden,
dzkningen af tabene og bevillingen af ldn til fordel for
BFM fra BFM’s og Ernesto Bredas side, samt den mang-
lende anvendelse pd BFM af de almindelige bestemmelser
i den italienske civillovbog om likvidation og oplesning
af selskaber — var forenelig med fallesmarkedet.
Kommissionen havde derfor fundet det nedvendigt og
betimeligt at indlede proceduren i EF-traktatens artikel
93, stk. 2, over for ovennavnte stotte.

I

Som led i proceduren har Kommissionen opfordret den
italienske regering til at fremsatte sine bemarkninger,
medens de evrige medlemsstater og andre interesserede
parter er blevet underrettet ved offentliggerelse af en
meddelelse i De Europeiske Faellesskabers Tidende ().

Manoir Industries SA (Manoir) samt den tyske regering
har ved skrivelser af henholdsvis 21. november og 6.
december 1995 fremsendt deres bemarkninger til
Kommissionen som felge af beslutningen om ivarksat-
telse af proceduren. Kommissionen har videregivet
bemerkningerne til de italienske myndigheder ved skri-
velse af 31. januar 1996, idet den opfordrede dem til, om
de métte onske det, at afgive svar i labet af 15 dage. Til
dato har de italienske myndigheder ikke reageret.

I sine bemarkninger havder Manoir, en fransk virksom-
hed, der er konkurrent til BFM pa markedet for stalkryds-
ninger, at:

— BFM har kunnet holde sig pa markedet udelukkende
takket vere de offentlige stetteforanstaltninger, den
har nydt godt af, navnlig den afvigelse fra de almin-
delig italienske retlige bestemmelser om konkurs og
likvidation, der omhandles i lov nr. 33/1993

— BFM siden juli har kunnet standse alle betalinger til
leverandererne

— BFM har tabt sin kapital flere gange, og at dens egen-
kapital er negativ

— BFM i flere ar har arbejdet med tab

— konkurrencen pd EF-markedet for stilkrydsninger
derfor er blevet alvorligt forvredet med svaere virk-

(") EFT nr. C 293 af 8. 11. 1995, s. 8.

ninger for Manoir, der, eftersom det er en privat virk-
somhed, matte konkurrere med BFM med egne
midler, der nedvendigvis var begrensede.

Manoir hzvdede endelig, at den pagzldende stette ikke
kunne vare omfattet af undtagelsestemmelserne i trakta-
tens artikel 92, stk. 3, hvorfor den anmodede Kommis-
sionen om ufortavet at kreve, at de italienske myndig-
heder tilbageseger stotten.

I sine bemerkninger haxvder den tyske regering, der
bifalder Kommissionens beslutning om at indlede proce-
duren i den foreliggende sag, at den italienske regerings
statteforanstaltninger gennem EFIM og Ernesto Breda
aldrig ville veere blevet gennemfert af en privat investor i
en markedsskonomi som felge af omfanget af BFM’s
geldsetninger — som med tiden blev stadig sterre —
samt af virksomhedens skonomiske situation, hvorfor de
nzvnte stotteforanstaltninger udger statsstette.

I skrivelse af 24. maj 1995 anferte den italienske regering
felgende som svar pd Kommissionens beslutning om at
indlede proceduren:

— i tidsrummet inden likvidationen af EFIM-koncernen
(juli 1992) ned BFM ikke godt af nogen garantiord-
ning eller -foranstaltning

— under likvidationsproceduren vedrerende EFIM
begrensede likvidatoren sig til at udbetale BFM nogle
forskud pa arbejdernes lenninger; fra 1992 opniede
BFM ikke, bortset fra navnte forskud, nogen finansie-
ring, hverken fra den kontrollerende virksomhed,
Ernesto Breda, eller fra andre, og den likvidator, den
italienske regering havde udnzvnt til at forestd opga-
verne i forbindelse med likvidationen af EFIM-grup-
pen, overholdt hele tiden det princip, der gelder for
en privat investor i en markedsekonomi, idet hans
adfeerd i alle forhold var nejagtig som en sidans, med
den forskel, at likvidationen af EFIM var omfattet af
den italienske lovgivning om den offentlige koncern
EFIM

— 1 de senest ar voksede BFM’s geld, ikke pi grund af
de nye lan, den fik bevilget, men udelukkende som
folge af de voksende finansielle byrder i forbindelse
med den tidligere geldsztning, eftersom alle finansie-
ringerne er bevilget til markedsrente

— alle finansieringer fra BFM’s modervirksomheder var i
det vesentlige bestemt til gennemferelse af erhvervs-
massige investeringer, som, dengang de blev foretaget,
med rimelighed kunne forventes at blive lansomme

— uanset om disse stetteforanstaltninger kunne betragtes
som statsstatte eller ej, ville de under alle omstaendig-
heder kunne vare omfattet af bestemmelserne i trak-
tatens artikel 92, stk. 3, bl.a. som felge af: 1) virksom-
hedens situation og udsigter, ii) virksomhedens over-
fersel til tredjemand, iii) virksomhedens beliggenhed i
Syditalien, i en region, der opfylder kravene i trakta-
tens artikel 92, stk. 3, litra a)
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— virksomheden ville blive lensom pa ny: allerede i
1995 ville BFM, nir der ses bort fra den tidligere
geldsztning og de dermed forbundne finansielle
byrder, give udbytte, om end ganske ringe. For 1996
forudses det, at selskabet vil give et betragteligt
udbytte

— en negativ beslutning ville felgelig forekomme uret-
ferdig, for sé vidt som den ville indebaere virksomhe-
dens likvidation unden hensyn til de bestrebelser, der
er udfoldet for at omstrukturere selskabet

— artikel 7, andet afsnit, 1 lov nr. 33/1993, der
omhandler ophzvelse af anvendelsen pé selskabet
EFIM af den civile lovbogs artikel 2446 og 2447, tager
udelukkende sigte pd at gere det muligt for virksom-
hederne i EFIM-koncernen at fortsztte deres virke i
den tid, som er strengt nedvendig, for at den fuld-
stendige likvidation af koncernen kan foretages.

III

Indledningsvis skal der geres rede for de EF-retlige
bestemmelser, der finder anvendelse péa det foreliggender
tilfelde, idet der skal tages hensyn til det marked, der vil
kunne lide skade ved de péagzldende stotteforanstaltnin-
ger: dvs. markedet for manganstilkrydsningen til jernba-
naner og sporveje.

Medens skinner omfattes af EKSF-traktaten, omfattes
krydsninger af EF-traktatens artikel 92 og 93, siledes som
det fremgar af sondringen i kapitel 73 i den kombinerede
nomenklatur vedrerende materiel af jern og stdl under
pos. 73023000 (tunger, krydsninger, trekstenger og
andet materiel til sporskifter). Ogsé de evrige varer, BFM
fremstiller, er omfattet af EF-traktaten.

I EF-traktatens artikel 92 fastslds det, at bortset fra de i
traktaten hjemlede bestemmelser er statsstotte eller stotte,
som ydes ved hjelp af statsmidler under enhver tznkelig
form, og som forvrider eller truer med at forvride konkur-
rencevilkirene ved at begunstige visse virksomheder eller
visse produktioner, uforenelig med fellesmarkedet i det
omfang, den pévirker samhandelen mellem medlemssta-
terne.

Det m3 derfor undersege: i) om de offentlige stotteforan-
staltninger, som BFM skulle have nydt godt af, udger
statsstotte, ii) om de pavitker samhandelen mellem
medlemsstaterne, iii) og endelig om de kan omfattes af
bestemmelserne i EF-traktatens artikel 92, stk. 2 og 3, og
saledes, selv om der er tale om ulovlig statte, eftersom de
aldrig er blevet anmeldt til Kommissionen, kan anses for
at vaere forenelige med fellesmarkedet.

v

Det fremgar af sagens akter, at BFM, der er oprettet hen
imod midten af tresserne og aldrig har givet udbytte, har

lidt betydelige tab i de seneste ti ir, for hvilke Kommis-
sionen er i besiddelse af selskabets regnskaber. Galdsat-
ningen, der ved udgangen af 1994 oversteg 85 mia. lire
svarer nu til fem gange den oprindelige aktiekapital pd 17
mia. lire. BFM led alene i tidsrummet 1990-1994 tab
svarende til:

— 1990: 18 mia. ved en omsztning pa 14,6 mia.
— 1991: 14 mia. 'ved en omsatning pd 18,4 mia.
— 1992: 27,6 mia. ved en omsaztning pd 19,9 mia.
— 1993: 36,1 mia. ved en omsatning pid 14,7 mia.

— 1994: 13,8 mia. ved en omsztning pad 20,6 mia.

I perioden 1985-1994 ned virksomheden godt af felgende
foranstaltninger, der gennemfertes af den offentlige
koncern EFIM og det af denne kontrollerede holdingsel-
skab Ernesto Breda:

a) kapitalindsprejtning: 7 mia. lire i 1986, S mia. i 1987

b) dakning af tab: 7,1 mia. i 1985, 11,2 mia. i 1987, 3,9
mia. i 1988, 11,6 mia. i 1990, 17 mia. i 1991

c) finansieringer fra moderselskabernes side, der bevirker
at BFM i dag har en geld pa 567 mia. lire til Ernesto
Bredo og pé 6 mia. til EFIM. I den forbindelse skal det
understreges, at EFIM i sin skrivelse af 20. februar
1996, hvori den anmoder Kommissionen om at tillade,
at naevnte geld omdannes til kapital, erkender, at BFM
har en gald pa ca. 63 mia. lire til moderselskaberne.

Pa baggrund af ovenstdende ma det med foje antages, at
det, endnu inden de ad hoc-bestemmelser, der vil blive
omtalt under V, tradte i kraft i juli 1992, lykkedes BFM at
holde sig péd markedet takket vare de offentlige stotte-
foranstaltninger, den ned godt af: nemlig moderseiska-
bernes finansieringer pd den ene side, og omdannelserne
til kapital og dekning af tabene pid den anden side.

For at det kan fastslds, om de foreliggende foranstalt-
ninger udger statsstette, ma det anferes, at ifelge
Kommissionen (se meddelelse til medlemsstaterne af 13.
november 1993)(') kan offentlige virksomheder drage
fordel af at vare kontrolleret af staten: dette kommer
frem, nar de offentlige myndigheder i forbindelse med
bevilling af midler gir ud over deres egentlige rolle som
virksomhedsejere. Stilles de offentlige midler til radighed
for den offentlige virksomhed pd gunstigere vilkar end
dem, hvorpé en privat ejer ville tilvejebringe midler til en
privat virksomhed, der matte befinde sig i en lignende
eskonomisk og konkurrencemassig stilling, eller stilles der
offentlige midler til rddighed for den offentlige virksom-
hed, som ikke ville vaere blevet stillet til rddighed af en

(') EFT nr. C 307 af 13. 11. 1993, s. 3.
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privat investor for en lignende privat virksomhed, der
mitte befinde sig i samme okonomiske tilstand, nyder
den offentlige virksomhed godt af en fordel, som private
ejere ikke kan skaffe deres virksomhed, hvorved konkur-
rencen i feellesmarkedet forvrides. I den forbindelse er det
uden betydning, om foranstaltningerne til fordel for de
offentlige virksomheder hidrerer direkte fra staten eller
indirekte fra holdingselskaber eller andre offentlige virk-
somheder.

Endvidere har De Europwziske Fallesskabers Domstol
indledt en fast retspraksis i dom af 21. marts 1991 i sag
C-303/88, Italien/Kommissionen ('), og sag C-305/89,
Italien/Kommissionen (%), og udtalt, at for at fastsla, om en
offentlig stetteforanstaltning udger statsstette, ma der
foretages en vurdering pa grundlag af forskellen mellem
de vilkdr, hvorpa staten skaffer midler til den pageldende
offentlige virksomhed, og de vilkér, hvorpa en privat inve-
stor ville finde det acceptabelt at skaffe midler til en
lignende privat virksomhed péa almindelige markedseko-
nomiske vilkdr. Desuden anferte Domstolen i dom af 3.
oktober 1991 i sag C-261/89, Italien/Kommissionen (?),
sudelukker den omstendighed, at en finansiering er
bestemt til investeringer i produktionen, ikke i sig selv, at
der kan foreligge en statte, safremt det under hensyntagen
til virksomhedens situation forekommer usandsynligt, at
en privat investor ville have foretaget et sddant indskud af
finansielle midler«.

De foranstaltninger, hvorom sagen drejer sig, nemlig de
gentagne lanebevillinger, kapitaltilferslerne og dekningen
af tabene til fordel for en virksomhed som BFM — der
aldrig har givet udbytte, og som under normale ekono-
miske og retlige forhold for lengst ville vare blevet oplest
som folge af de tab, der har fert til aktiekapitalens
hensmuldren, kan vel ikke anses for at vacre foranstaltnin-
ger, en privat investor, der arbejder under sadvanlige
vilkar i en markedsekonomi, ville have truffet i forbin-
delse med sin normale forretningsforelse.

Med andre ord udger de foreliggende offentlige stotte-
foranstaltninger statsstette, for s vidt som en privat inve-
stor under lignende omstendigheder, uanset om denne
var af EFIM’s eller Ernest Bredas omfang, oftest ville have
undladt at overfere kapital til og finansiere en sidan virk-
somhed, medmindre den havde udarbejdet en plan for
omstrukturering af virksomheden, der kunne fore til, at
denne pé ny blev lensom. Men det fremgar ikke af sagens
akter, at det nogen sinde er blevet overvejet at foretage en
ordentlig omstrukturering af BFM, eller at dette skulle
have varet formélet med de foreliggende offentlige stette-
foranstaltninger.

I virkeligheden er det hajst sandsynligt, at ejeren under
normale omstandigheder, eller hvis BFM havde varet en

(*) Sml. 1991, s. 1-1433.
(3) Sml. 1991, s. I-1603.
() Sml. 1991, s. 1-4437, premis 9.

privat virksomhed, for lengst ville have ladet virksom-
heden erklaere konkurs; det kan nemlig vanskeligt tenkes,
at en privat virksomhedsejer lader en virksomhed, hvis tab
overstiger omsztningen og ikke giver ham nogen ekono-
misk fordel, forblive pd markedet, medmindre der findes
en ngjagtig omstruktureringsplan.

Selv. om adferden hos en privat investor, der skal
sammenlignes med en offentlig investors indgreb, ikke
nedvendigvis er den samme som adfzerden hos en almin-
delig investor, der investerer kapital med henblik pa
afkast pd kortere eller leengere sigt, skal den i det mindste
vaere som adferden hos en investor, der griber ind for at
sikre overlevelsen af en virksomhed, der er i forbigiende
vanskeligheder, men som efter en omstrukturering
forventes at blive lensom pé ny. Dette gzlder ikke BFM,
hvis geldsztning er si hej, at enhver lensomhed selv pa
lengere sigt er udelukket. Ingen privat investor, der
arbejder pd normale vilkir i en markedsekonomi, ville
kunne tillade sig fortsat at finansiere en si tabsgivende
virksomhed i sa langt et tidsrum, ikke engang ud fra lang-
fristede betragtninger og med udsigt til en afstielse af
virksomheden.

Pa baggrund af ovenstiende mener Kommissionen, at de
ovenomtalte offentlige stotteforanstaltninger udger stats-
stotte som omhandlet i traktatens artikel 92.

Ifelge artikel 7, andet afsnit, i lov nr. 33/1993 finder de
bindende bestemmelser i den italienske civillovbogs
artikel 2446-2447 ikke anvendelse pi virksomheder i
EFIM-koncernen, herunder BFM. I artiklerne star der, at
blandt grundene til oplesning af et selskab er svind af
aktiekapitalen som folge af tab til under det lovfastede
mindstebeleb (200 mio. lire). Det er lykkedes BFM at
forblive pd markedet og undgd den oplesning, der ville
have veret en hvilken som helst privat virksomheds
skaebne, takket vere denne ad hoc-bestemmelse, der
udger en afvigelse fra den almindelige i artikel 7 i lov nr.
33/1993 omhandlede ordning. Anvendelse af de pigel-
dende artikler i civillovbogen pa BFM ville have betydet
BFM’s konkurs og forsvinden fra markedet.

Bestemmelsen — der ikke er en generel foranstaltning,
men en sarforanstaltning, der er tilpasset til fordel for en
bestemt virksomhed — udger statsstette, eftersom den har
gjort det muligt for navnlig BFM at unddrage sig tilbage-
betaling af offentlige lan til offentlige virksomheder,
herunder de lan, BFM havde faet i offentlige firnansie-
ringsinstitutter. P4 samme maéde ville nzvnte bestem-
melser gore det muligt for BFM at fortsette driften uden
at tilbagebetale den offentlige stette, der erklares ulovlig,
uden at blive oplest. Nervarende beslutning ville siledes
ikke fd nogen praktisk virkning.
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Denne szrordning, der gir tilbage til juli 1992, skulle
vare udlebet ved udgangen af 1994. Ikke desto mindre
har Italien, siledes som det allerede skete for 1995, ved at
forlenge ordningen for 1996 ved ministerielt dekret af 24.
januar 1996, fornyet foranstaltningen vedrerende szrord-
ningen for likvidation af EFIM til fordel for visse
selskaber i koncernen, der endnu ikke er afstdede eller sat
i likvidation, siledes som det er tilfeldet for BFM. Den
italienske regering har siledes siden juli 1992 beskyttet
BFM mod en eventuel konkurs eller likvidation ved fuld-
stendig at zndre det oprindelige vurderingsgrundlag for
likvidationen af EFIM eller for en ordning, der kun skulle
anvendes i det tidsrum, som var strengt nedvendigt for
afstielse til tredjemand eller for likvidation af virksomhe-
derne i koncernen.

Det er klart, at en hvilken som helst forlengelse af denne
ordning til fordel for BFM, der indebarer alvorlig forvrid-
ning af konkurrencen i fellesmarkedet, kun kan vere
berettiget, hvis der foreligger objektivt gyldige grunde. De
italienske myndigheder har imidlertid pa intet tidspunkt
paberdbt sig nogen grund til forsvar for nedvendigheden
af at forlenge serordningen, bortset fra at de har havdet,
at de havde behov for tid til at finde en keber. Det er
klart, at en sddan begrundelse ikke kan godtages, eftersom
de italienske myndigheder sa i al evighed efter forgodtbe-
findende ville kunne forlenge den pégaeldende ordning,
indtil der indfinder sig en keber.

Det, at det har veret umuligt at finde en keber til BFM i
hele dette tidsrum, er desuden bevis for den sergelige
finansielle situation, BFM for tiden befinder sig i. Situa-
tionen er si alvorlig, at virksomheden ikke vil kunne
selges inden for et rimeligt tidsrum.

Heraf folger, at endog en forlengelse over for BFM af
virkningerne af bestemmelserne i den péagzldende lov —
dvs. artikel 7, stk. 2, i lov ar. 33/1993, som forlenget ved
dekret af 24. januar 1996 ma anses for at vaere stats-
statte, eftersom den ved pd kunstig vis at gere det muligt
for BFM at forblive pd markedet og dermed begunstige
den i forhold til de konkurrerende virksomheder har
forvredet konkurrencen pa det pagzldende marked.

Kommissionen skal endvidere anfere, at den i lov nr.
33/1993 omhandlede undtagelsesordning, som forlenget
ved dekret af januar 1996, har gjort det muligt for BEM:

— at nyde godt af et tilskud pé 2 7810 mio. lire fra likvi-
datoren af EFIM til betaling af lenninger til det over-
skydende personale

— indefrysning af leveranderernes tilgodehavender
svarende til 9 941 mio. lire

— indstilling af tilbagebetalingen af lan fra finansierings-
institutterne ISVEIMER og IMI, svarende til 6 609
mio. lire

— standsning af rentebetaling til de fordringshavende
banker fra den 17. juli 1992, svarende til 4 478 mio.
lire.

Det er klart, at alle disse serforanstaltninger, Italien har
vedtaget som undtagelse fra den generelle lovgivning,
udelukkende har haft til formal siden juli 1992 pa kunstig
vis at holde BFM pé markedet og gore det muligt for den
at arbejde uden at opfylde de finansielle forpligtelser over
for offentlige virksomheder.

VI

I EF-traktatens artikel 92, stk. 1, fastslds det, at stotte, der
ydes af medlemsstaterne, er uforenelig med fellesmar-
kedet i det omfang, den pavirker samhandelen mellem
medlemsstaterne.

For s& vidt angar definitionen af det geografiske marked
for krydsninger til jernbaner og sporveje, ma det konstate-
res, at der er tale om et EF-marked. Alle de vigtigste
producenter i EF af krydsninger til jernbaner og sporveje
er nemlig i hej grad til stede i hele EF og deltager i
konkurrence med hverandre i de udbud, der afholdes af
de forskellige medlemsstaters ordregivende myndigheder,
i foreliggende tilfelde jernbaneselskaberne, hvorved de
udferer en betydelig del af deres produktion til de andre
medlemsstater.

P3a baggrund af de oplysninger, Kommissionen er i besid-
delse af, praeges denne konkurrence af en uhyre overkapa-
citet p& markedet ().

De italienske myndigheder har understreget det
marginale preg, som BFM’s udfersler har. I den forbin-
delse skal det erindres, at Domstolen i omtalte dom i sag
C-305/89 udtalte, »at nér der er tale om en virksomhed
inden for en sektor med en overskydende produktionska-
pacitet, hvor der bestdr en effektiv konkurrence mellem
producenterne fra de forskellige medlemsstater, kan
enhver stotte fra de offentlige myndigheder til en sidan
virksomhed pévirke samhandelen mellem medlemssta-
terne og begranse konkurrencen i det omfang, virksom-
hedens kunstige opretholdelse pd markedet forhindrer
konkurrenterne i at forege deres markedsandel og
begreenser deres mulighed for at ege deres eksport«(?).

VII

Nir det er fastslaet, at de offentlige stetteforanstaltninger,
BFM har nydt godt af, udger statsstette og som sidan
pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne, ma det
afgeres, om nxvnte stotte, selv om den er ulovlig,
eftersom den aldrig er anmeldt til Kommissionen, kan
anses for at vere forenelig med fellesmarkedet.

(") Markedet for helstabte krydsninger pd det europziske net
praeges fortsat af overkapacitet. I 1996 er den samlede ansldede
kapacitet i EF (Manior, BFM, jadot, Jez Amurrio) pa 8 400
krydsninger, medens behovet for krydsninger hejst forventes
at komme op pé 5615 enheder.

(3 Premis 26.
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I artikel 92, stk. 2 og 3, omhandles visse typer statte, der
er eller kan vare forenelige med faellesmarkedet. I artikel
92, stk. 2, star der, at stette af social karakter til enkelte
forbrugere, og stette, hvis formél er at rdde bod pa skader,
der er forirsaget af naturkatastrofer eller af andre usad-
vanlige begivenheder, er forenelige.

I den forbindelse skal det anferes, at artikel 92, stk. 2,
ikke kan finde anvendelse pid den foreliggende statte,
eftersom der ikke er tale om stette af social karakter, der
ydes til enkelte forbrugere; af sagens akter fremgar det
endvidere, at den heller ikke har til formal at ride bod pa
skader, der er fordrsaget af naturkatastrofer.

De bestemmelser i artikel 92, stk. 3, som kunne vare rele-
vante i det foreliggende tilfeelde, og som de italienske
myndigheder har paberdbt sig, vedrerer: a) stette til
fremme af den ekonomiske udvikling i omrider, hvor
levestandarden er usedvanlig lav, eller hvor der hersker en
alvorlig underbeskeftigelse; og c) stette til fremme af
udviklingen af visse erhvervsgrene eller ekonomiske
regioner, nir den ikke ®ndrer samhandelsvilkérene pa en
made, der strider mod den falles interesse.

For sd vidt angér bestemmelserne i artikel 92, stk. 3, litra
a), mé det konstateres, at de stotteforanstaltninger, der er
tale om, ikke er indremmet som led i gennemferelsen af
et offentligt regionalstetteprogram. Af sagens akter
fremgér det heller ikke, at de er indremmet med henblik
pd jobskabelse i en stotteberettiget region. Tvaertimod
fremgér det af en undersogelse af sagen, at der er tale om
punktforanstaltninger, hvis formal er for enhver pris at
gore det muligt for BFM at overleve som virksomhed.

For s3 vidt angir bestemmelserne i artikel 92, stk. 3, litra
c), hevder de italienske myndigheder, at de omstridte
stetteforanstaltninger ville have muliggjort, at BFM kunne
omstruktureres og fra nu af pa ny blive lensomt. I den
forbindelse skal Kommissionen bemarke, at de italienske
myndigheder ikke har fremfert noget til stette for den
pastand, ifelge hvilken den pigzldende stotte er ydet som
led i en plan for omstrukturering af virksomheden. Endvi-
dere har det vist sig, at uanset om de offentlige beslut-
ningstagere mdtte have overvejet en omstrukturering, ville
enhver plan for omstrukturering af BFM have vearet
forkert og nytteles. Det fremgédr nemlig af sagens akter, at
det aldrig har varet pé tale at omstrukturere BFM, og at
en omstrukturering aldrig har varet en forudsztning for
de omstridte offentlige stotteforanstaltninger, der som
rene punktforanstaltninger blev gennemfert, for at virk-
somheden kunne overleve pa trods af enhver skonomisk
logik og uden for enhver omstruktureringssammenhang.

Det skal derfor bemerkes, at BFM pé trods af de itali-
enske myndigheders forsikringer om, at virksomheden nu
skulle vere lensom, endog i 1995 registrerede tab pa op
til 15 mia. ved en omsztning pd 28,1 mia,; tabene var
ndet op pé 27,6 mia. i 1992, 36,1 mia. i 1993 og 13,8 mia.
1 1994. P3 tilsvarende made var arsresultatet, hvor der ikke

tages hensyn til udbytter og finansielle byrder, pa:
— 1994 mio. lire i 1995, — 4 217 mio. i 1992; — 5103
mio. i 1993 + 87 mio. i 1994. P4 baggrund af ovensti-
ende betragtninger méd Kommissionen med feje anlegge
den betragtning, at de italienske forsikringer om, at BFM
pé ny er blevet lensomt, ikke holder.

Endelig synes det vanskeligt at forst3, at man, sidan som
de italienske myndigheder gor, kan anvende virksomhe-
dens pastiede lensomhed pa det rent driftsmessige plan
for at hzvde, at stetten er forenelig, og ganske se bort fra
de finansielle byrder, virksomheden normalt skulle bzre.

Det synes derfor heller ikke foreneligt med EF-retten, at
en virksomhed, der uden tilskud og betingelser, der er
ydet som undtagelse fra den generelle lovgivning, ville
vaere forsvundet, kan begunstiges under paskud af, at den
pa ny bliver lensom set ud fra driftsresultaterne, nir den
forbliver pad markedet udelukkende takket vaere den ulov-
lige stotte. Endvidere skal det understreges, at en sidan
tankegang ville give en ulovlig fordel til de medlemsstater,
der lengst muligt forsinker ophavelsen af stotteforanstalt-
ninger.

Kommissionen anlagger derfor den betragtning, at der i
det foreliggende tilfelde ikke kan indremmes undtagelse
efter traktatens artikel 92, stk. 2 eller 3.

Det, at en kommissionsbeslutning om at forbyde ulovlig
stotte og kraeve denne tilbagebetalt ville kunne medfere
likvidation af BFM, saledes som de italienske myndig-
heder hevder, ma endelig ses pa baggrund af det forelig-
gende tilfeelde. BFM-sagen indgir i den likvidationsplan
for EFIM-koncernen, der er forelagt Kommissionen.
Planen indeholder bestemmelse om, at de virksomheder,
der ikke har fundet nogen keber, skal likvideres ved
udlebet af en overgangsperiode. Italien har to gange uden
Kommissionens tilladelse forlenget denne serlige likvi-
dationsordning, anden gang ved dekretet af 24. januar
1996.

Da det ikke har vaeret muligt at finde en keber, skulle
likvidationen af BFM allerede have fundet sted ved
udgangen af 1994, den oprindelige lovfestede frist for
likvidation af EFIM-koncernen. Likvidationen af BFM
ville derfor blot vaere den logiske og ved italiensk lov fast-
satte folge af likvidationsplanen for EFIM-koncernen, og
ikke udtryk for en overdrevent streng anvendelse af EF-
bestemmelserne.

VIII

Pa baggrund af ovenstdende betragtninger ma det konklu-
deres, at de offentlige stotteforanstaltninger, BFM har nydt
godt af, dvs.:

a) kapitaloverfersler pa 12 mia. lire, nemlig 7 mia. lire i
1986 og 5 mia. i 1987
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b) dxkning af tab med 50,8 mia. lire, nemlig 7,1 mia. i
1985, 11,2 mia. i 1987, 3,9 mia. i 1988, 11,6 mia. i
1990, 17 mia. i 1991

¢) finansieringer, der er indremmet BFM af holdingsel-
skabet Ernesto Breda og af EFIM, og som giver sig
udslag i, at BFM har en gezld til de to moderselskaber
péd 63 mia. lire

d) artikel 7, andet afsnit, i lov nr. 33/1993, som forlenget
ved dekret af 24. januar 1996, idet denne har gjort det
muligt for BFM at undlade at tilbagebetale gzld til det
offentlige og til offentlige foretagender, herunder geld,
BFM havde optaget i offentlige finansieringsinstitutter,
samt at fortsette driften uden at tilbagebetale den
offentlige stotte, der ma erklaeres uforenelig, og uden at
blive oplest

e) bestemmelserne i lov nr. 33/1993, for s vidt som disse
har gjort det muligt for BFM at nyde godt af indstil-
lingen af tilbagebetalingen af de 14n, der var bevilget af
de offentlige finansieringsselskaber ISVEIMER og IMI,
og som andrager 6 609 mio. lire

udger ulovlig statsstatte, for s& vidt som de aldrig er blevet
anmeldt til Kommissionen og er uforenelige med felles-
markedet, eftersom ingen af bestemmelserne i traktatens
artikel 92, stk. 2 og 3, kan finde anvendelse pad den.

Ifelge Domstolens retspraksis, navnlig dom af 2. februar
1989 i sag 94/87 Kommissionen/Tyskland, skal proce-
durer og bestemmelser i national ret anvendes pa en
sdidan made, at den efter fallesskabsretten kraevede tilba-
gesegning ikke geres praktisk umulig (') —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

De statsstotteforanstaltninger, BFM har nydt godt af,
nemlig:

a) kapitaloverfersler pa 12 mia., nemlig 7 mia. lire i 1986
og 5 mia. i 1987

b) dekning af tab med 50,8 mia., nemlig 7,1 mia. i 1985,
11,2 mia. i 1987, 3,9 mia. i 1988, 11,6 mia. i 1990, 17
mia. 1 1991

¢) finansieringer, der er indremmet BFM af Finanziaria
Ernesto Breda og af EFIM, og som giver sig udslag i, at
BFM har en geld til de to moderselskaber pa 63 mia.
lire

d) artikel 7, andet afsnit, i lov nr. 33/1993, som forlenget
ved dekret af 24. januar 1996, idet denne har gjort det
muligt for BFM at undlade at tilbagebetale gaeld til det
offentlige og til offentlige foretagender, herunder g=ld,
BFM havde optaget i offentlige finansieringsinstitutter,
samt at fortseette driften uden at tilbagebetale den

(') Sml. 1989, s. 175.

offentlige statte, der ma erklares uforenelig, og uden at
blive oplest

e) bestemmelserne i lov nr. 33/1993, for si vidt som disse
har gjort det muligt for BFM at nyde godt af indstil-
lingen af tilbagebetalingen af de 14n, der var bevilget af
de offentlige finansieringsselskaber ISVEIMER og IMI,
og som andrager 6 609 mio. lire

er ulovlige, for sd vidt som de ikke i overensstemmelse
med EF-traktatens artikel 93, stk. 3, er blevet anmeldt til
Kommissionen, inden de blev ydet.

De er endvidere uforenelige med fellesmarkedet i
henhold til EF-traktatens artikel 92.

Artikel 2

Italien serger for tilbagesagning af den stette, der er udbe-
talt til virksomheden BFM, i henhold til italiensk lovgiv-
nings bestemmelser for tilbagesagning af udbetalinger fra
staten.

Med henblik pa at ophave virkningerne af navnte stotte,
forhojes det pageldende belob med renter, der beregnes
fra udbetalingsdagen til tilbagebetalingsdagen. Den rente-
sats, der skal anvendes, er den, der anvendes af Kommis-
sionen ved beregning af nettosubventionszkvivalenten i
forbindelse med stette med regionalt sigte i lebet af det
pagzldende tidsrum.

Artikel 3

Italien serger for ejeblikkelig ophavelse, dog kun over for
BFM, af bestemmelserne om forleengelse af ordningen om
undtagelse fra den generelle lovgivning, for s& vidt angir
gzld til det offentlige og til offentlige virksomheder.
Endvidere serger Italien for ejeblikkelig ophavelse, dog
kun over for BFM, af bestemmelserne om indstilling af
tilbagebetaling af lan, der er ydet af offentlige finansie-
ringsinstitutter.

Artikel 4
Italien underretter senest to méneder efter denne beslut-

nings meddelelse Kommissionen om, hvilke foranstalt-
ninger det har truffet for at efterkomme den.

Artikel 5

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den 29. maj 1996.

Pd Kommissionens vegne
Karel VAN MIERT

Medlem af Kommissionen



