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De Europaiske Fallesskabers Tidende

Nr. L 239/23

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 17. juli 1996

om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 og EQS-aftalens artikel 53
(Sag IV/35.337 — ATLAS)

(Kun de engelske, den franske og den tyske udgaver er autentiske)

(Tekst af betydning for EQS)

(96/546/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @ko-
nomiske Samarbejdsomréde,

under henvisning til Rddets forordning nr. 17 af 6.
februar 1962, ferste forordning om anvendelse af bestem-
melserne i traktatens artikel 85 og 86(!), senest @ndret
ved akten vedrerende Ostrigs, Finlands og Sveriges tiltrae-
delse, serlig artikel 2, 6 og 8,

under henvisning til den begering om negativattest og
anmeldelse med henblik pa fritagelse, som blev indgivet i
henhold til artikel 2 og 4 i forordning nr. 17 den
16. december 1994,

under henvisning til det resumé af begeringen og anmel-
delsen, der er offentliggjort i overensstemmelse med arti-
kel 19, stk. 3, i forordning nr. 17 og artikel 3 i protokol
nr. 21 i EAS-aftalen (3),

efter hering af Det Radgivende Udvalg for Kartel- og
Monopolspargsmal, og

ud fra felgende betragtninger:

I. SAGSFREMSTILLING

A. INDLEDNING

(1) Joint venture-selskabet ATLAS blev anmeldt til
Kommissionen den 16. december 1994. Med denne
transaktion dannes et joint venture-selskab, som
France Télécom (FT) og Deutsche Telekom AG
(DT) hver vil eje 50 % af. Anmeldelsen af ATLAS
erstatter anmeldelsen af 3. juni 1993 af et joint
venture dannet af FT og DT (der dengang hed
Deutsche Bundespost Telekom) under navnet »Eu-
netcom«, som denne beslutning ogsd finder anven-
delse pa (*). ATLAS udger ogsa FI’s og DT’s instru-

(") EFT nr. 13 af 21. 12. 1962, s. 204/62.
(3) EFT nr. C 337 af 15. 12. 1995, s. 2.
() EFT nr. C 175 af 26. 6. 1993, s. 11.

(
(
(

ment til deltagelse i en anden transaktion, anmeldt
under navnet Phoenix, sammen med Sprint Corpo-
ration (Sprint)(*). Phoenix, der i mellemtiden er
blevet omdebt til GlobalOne, er genstand for en
saerskilt beslutning i henhold til EF-traktatens arti-
kel 85, stk. 3(°).

(2) ATLAS har en todelt struktur. Et holdingselskab,
Atlas SA, der er etableret i Bruxelles og registreret
som et société anonyme i henhold til belgisk lovgiv-
ning, rdder over tre driftsselskaber, nemlig Atlas
Télécommunications S.A. (ATLAS France) i Frank-
rig, Telekom Internationale Telekommunikations-
dienste GmbH (ATLAS Germany) i Tyskland og et
for resten af Europa. Atlas France og Atlas Ger-
many vil i starten yde teknisk stotte og salgsstatte
til FT og DT, dvs. de franske og tyske distributerer
af ATLAS- og GlobalOne-produkter. Efter den
fulde og effektive liberalisering af teleinfrastruktu-
rerne og markederne for teletjenester i Frankrig og
Tyskland, som efter planen skal finde sted den
1. januar 1998, vil DT’s datterselskab for levering
af pakkekoblede X.25-datakommunikationstjenes-
ter, T-Data Gesellschaft fir Datenkommunikation
mbH (T-Data) (%), blive fusioneret med Atlas Ger-
many, medens FT’s datterselskab for levering af
pakkekoblede X.25-datakommunikationstjenester,
Transpac France, vil blive fusioneret med Atlas
France.

B. PARTERNE

(3) Deutsche Telekom AG (DT) og France Télécom
(FT) er de offentlige teleselskaber i Tyskland og

4) EFT nr. C 184 af 18. 7. 1995, s. 11.

5) Se side 57 i denne Tidende.

6) Parterne har meddelt, at T-Data er det nye navn for DT’s
tidligere Datex-P division for levering af pakkekoblede X.25-
datakommunikationstjenester, som blev omdannet til et sel-
skab efter offentliggorelsen af Kommissionens meddelelse i
henhold til artikel 19, stk. 3, i Radets forordning nr. 17 og
artikel 3 i E&S-aftalens protokol nr. 21 i denne sag; EFT nr.
C 337 af 15. 12. 1995, s. 2 (herefter benzvnt »meddelelsen i
henhold til artikel 19, stk. 3«).
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Frankrig. Begge leverer telefonlinjer til private hjem
og virksomheder og stir for lokale forbindelser,
mellembysforbindelser og internationale forbindel-
ser til og fra deres hjemland. DT’s omsztning pa
verdensplan udgjorde i 1994 31,8 mia. ECU (en
stigning pd 4,3 % 1 forhold til 1993), medens FT’s
omsatning androg 21,7 mia. ECU (en stigning pa
1,8 % 1 forhold til 1993).

C. DET RELEVANTE MARKED
1. Produktmarkeder

ATLAS vil henvende sig til markederne for levering
af ikke-monopoliserede teletjenester til erhvervs-
kunder i1 Europa som helhed og pa nationalt plan.
ATLAS vil vere madlrettet mod to sarskilte pro-
duktmarkeder for ikke-monopoliserede tjenester,
nemlig:

Markedet for kundespecifikke pakker af teletjene-
ster til erbvervskunder

Dette marked omfatter hovedsagelig kundespeci-
fikke kombinationer af en rakke eksisterende tele-
tjenester, hovedsagelig liberaliserede tale-tjenester,
herunder tale-kommunikation mellem medlemmer
af en lukket gruppe af brugere (virtuelle private
netvaerkstjenester (VPN-tjenester)), hejhastigheds-
datatjenester og udliciterede telekommunikations-
losninger, der er specielt designet til individuelle
kunder. Markedet for kundespecifikke pakker af
teletjenester til erhvervskunder — udvidet med
f.eks. kundespecifik kapacitetsplanlagning, fakture-
ring, adgang til teknisk bistand degnet rundt osv.
— er under forandring og udvikler sig med stor
hast. Kunderne fordrer sidanne pakker af sofistike-
rede telekommunikations- og informationstjenester
fra en enkelt leverandor. Leveranderen forventes at
pitage sig det fulde ansvar for samtlige tjenester
indeholdt i pakken. Derfor agter DT og FT via
ATLAS at tilbyde sddanne kunder netop de tjene-
ster, som den pd ethvert tidspunkt eksisterende
teknologi muligger inden for galdende lovgivning. 1
denne henseende har parterne tilkendegivet, at
ATLAS pa et senere tidspunkt vil blive udvidet til
ogsid at omfatte internationale tale-tjenester og
andre basistjenester, forudsat at lovgivningen til-
lader det.

Disse tjenester leveres via hurtige og kapacitets-
stzerke lejede kredsleb, der forbinder sofistikeret
udstyr hos kunden med tjenesteleveranderens knu-
depunkter. Som alternativ kan andre transmissions-
midler, f.eks. satellitter eller mobilradioer, benyttes
til at sikre den til enhver tid nedvendige geografiske
daekning. Sddanne tjenester anvender de allernyeste

og mest avancerede protokoller, datakompressions-
teknikker og det mest moderne udstyr og software.
P34 dette marked forventes ATLAS at tilbyde en
portefalje af tjenester (»ATLAS-tjenesterne«) om-
fattende folgende:

— datatjenester: hurtige og langsomme pakkekob-
lede tjenester, Frame Relay-tjenester, Internet
Protocol-tjenester (IP-tjenester)

— applikationsspecifikke tillegstjenester: tillegstje-
nester inden for elektronisk post, videokonfe-
rencer og elektronisk dokumentoverforsel

— tale-VPN-tjenester

— tilleegstjenester inden for lejede kredsleb: forud-

reserverede, styrede og kredslebskoblede band-
bredder

— VSAT-nettjenester

— udlicitering: kunderne fir tilbud om at over-
drage ansvaret for og ejendomsretten til deres
netveerk til ATLAS. I denne forbindelse kan
ATLAS i sit eget produktudbud integrere tredje-
parters produkter, der allerede ejes af kunder,
og som disse onsker at beholde.

Nogle af ovennzvnte tjenester vil forblive hos DT
og FT og vil derfor ikke blive ATLAS-tjenester. Det
drejer sig om (i) de nationale modtager-VSAT-
tjenester i Frankrig, hvor der er én kanal til radig-
hed pr. berer, (ii} national elektronisk post og
nationale EDI-tjenester i Tyskland, (iii) datanet-
tienester, der benytter Asynchronous Transfer
Mode (ATM) i Frankrig, Tyskland og ethvert tred-
jeland, og (iv) nationale VPN-tjenester i Frankrig og
Tyskland. Hvis sddanne tjenester og/eller underlig-
gende net samt bredbandstransmissionskapacitet,
som varetages af DT og/eller FT, skal integreres i
ATLAS, krzever det en sarskilt anmeldelse til Kom-
missionen.

P4 grund af de hoje omkostninger forbundet med
anleg og drift af de netvaerk, der er nedvendige for
at kunne tilbyde kundespecifikke pakker af teletje-
nester til erhvervskunder, er sddanne tjenester kun
kommercielt levedygtige, hvis de leveres til multina-
tionale selskaber, store virksomheder og andre stor-
forbrugere af telekommunikation, navnlig de storste
af disse, som genererer en konstant stor trafik-
mengde (7). Mange af disse potentielle kunder har
komplekse og specifikke behov, og de har ofte selv
erhvervet et stort kendskab til styring af egne
interne net. Det er i denne sag ikke nedvendigt at
tage stilling til, om hver enkelt af ovennzvnte
tjenester udger et saerskilt produktmarked, eftersom
en sarskilt analyse ikke ville pavirke Kommissio-
nens konklusioner.

(7) Se Kommissionens beslutning 94/579/EF i sag IV/34.857

(BT-MCI), EFT nr. L 223 af 27. 8. 1994, s. 36.
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(7) Denne beslutning vedrerer imidlertid kun ATLAS’ placeret overalt i landet, net af salgssteder i

produktudbud og forretningsomrdder, siledes som
angivet 1 anmeldelsen. Der vil vare behov for en ny
anmeldelse, hvis produktudbuddet eller forretnings-
omraderne @ndres veasentligt, navnlig (i) hvis der i
ATLAS integreres en bredbdndstransmissionskapa-
citet (f.eks. ATM-net) i Frankrig og Tyskland, og
(ii) hvis ATLAS begynder at tilbyde offentlige basis-
tjenester inden for telekommunikation (f.eks. talete-
lefonitjenester) (*).

Markedet for pakkekoblede datakommunikations-
tienester

ATLAS vil ogsd vere aktivt pa et serskilt marked
for pakkekoblede datakommunikationstjenester.
Kommissionen betragter datakommunikationstje-
nester som et sarskilt produktmarked inden for
telekommunikationssektoren, dog uden at udelukke
forekomsten af snavrere markeder(’). Et snavrere
marked er markedet for pakkekoblede datakommu-
nikationstjenester ('°). Pakkekobling benyttes til at
forbedre udnyttelsen af netkapaciteten og bestar i
at opsplitte datasekvenser i »pakker«, som sammen
med andre »pakker« sendes ud i nettet for at
udnytte den disponible kapacitet bedst muligt.
»Pakkerne« sendes til den onskede destination,
hvor de samles for at gendanne de afsendte datase-
kvenser. En af de standarder, der benyttes i forbin-
delse med levering af pakkekoblede datatransmis-
sionstjenester, er X.25-protokollen. Pakkekoblede
datatjenester, der benytter denne protokol (»X.25-
datatjenester«), er langsommere end pakkekoblede
datakommunikationstjenester, der benytter andre
protokoller sdsom Frame Relay, Asynchronous
Transfer Mode (ATM) eller Internet-protokollen
(IP), eftersom X.25-datatjenester bygger pd mindre
pakker og nedvendigger koblinger, der gor det
muligt at krzve betaling for hver afsendt pakke.

Pakkekoblede datakommunikationstjenester kan
inddeles i forskellige kundesegmenter inden for
samme produktmarked.

1) P4 den ene side kunder, der for det meste
genererer en uberegnelig og geografisk meget
spredt eftersporgsel efter systemer til overforsel
af sma datamengder ved lav hastighed. Disse
kendetegn skyldes enten den srlige form for
brug (f.eks. banker, der har pengeautomater

(*) Defineret i artikel 1, syvende led, i Kommissionens direktiv
90/388/EQF af 28. juni 1990 om liberalisering af markedet
for teletjenester, i det folgende benzevnt »teletjenestedirekti-
vet«, EFT nr. L 192 af 24. 7. 1990, s. 10, senest @ndret ved
direktiv 96/19/EF, EFT nr. L 74 af 22. 3. 1996, s. 13.

(*) Kommissionens retningslinjer for anvendelse af EF’s konkur-
renceregler pd telekommunikationssektoren, EFT nr. C 233

. af 6. 9. 1991, s. 2, punkt 27.
(') Definerer som »pakke- og kredslebskoblet datatransmis-
sion« i artikel 1, stk. 1, niende led, i teletjenestedirektivet, jf.
fodnote 8.

(10)

forretninger) eller disse kunders storrelse, dvs.
sma og mellemstore virksomheder. Sddanne tje-
nester faktureres pr. afsendt maengde i overens-
stemmelse med offentliggjorte takster. Alle de
etablerede teleselskaber i medlemsstaterne, her-
under DT og FT, driver et teet, offentligt, lands-
dakkende datanet og tilbyder dette kundeseg-
ment X.25-datatjenester (»det offentlige pakke-
koblede datanet«). I hver medlemsstat findes
der kun ét offentligt pakkekoblet datanet
opbygget af det etablerede teleselskab med en
public service-forpligtelse for liberaliseringen af
markedet.

2) P4 den anden side storre erhvervskunder og
andre store brugere, der genererer en mere
omfangsrig og regelmassig trafik. Disse bruge-
res behov berettiger ofte, at enten andre tjene-
steleverandorer eller de potentielle kunder selv
patager sig de store omkostninger forbundet
med etableringen af kundespecifikke lejede
kredslob (f.eks. til VPN-tjenester), der kan ime-
dekomme de individuelle behov. Denne efter-
sporgsel dekkes derfor i stigende grad af enten
pakkekoblede tjenester, der benytter andre pro-
tokoller end X.25, iser Frame Relay og ATM
(til VPN) og IP (til bade offentlige formal og
VPN-formil), eller af koblede tjenester (PSTN-
og ISTN-tjenester). Pakkekoblede datakommu-
nikationstjenester til sidanne brugere faktureres
i overensstemmelse med aftalte takster, der
tager hojde for karakteren af den enkelte kun-
des individuelle behov.

Nasten alle virksomheder i EF’s medlemsstater er
allerede aftagere, eller potentielle aftagere, af natio-
nale, pakkekoblede datakommunikationstjenester.
Ogsd sma og mellemstore virksomheder benytter
sadanne tjenester, omend 1 mindre omfang og
muligvis mindre regelmessigt end starre brugere.
De smi og mellemstore virksomheders behov vil
dog sjzldent vere tilstreekkeligt stort til at beret-
tige, at tjenesteleverandererne investerer i lejede
kredslob med det specifikke formal at nd ud til
netop de sma og mellemstore virksomheder, som
derfor stdr i en svag forhandlingsposition og ikke
hidtil har varet i stand til at skifte fra den nuve-
rende leverander, typisk det etablerede teleselskab,
til en konkurrent.

Pakkekoblet datakommunikation kan ogsa tilbydes
som én tjeneste i en kundespecifik pakke af tjene-
ster til erhvervskunder. Men selv som en del af
sadanne pakker er pakkekoblede datakommunika-
tionstjenester baseret pa en veludviklet, internatio-
nalt standardiseret teknologi og leveres via de nor-
male jordbaserede infrastrukturer. P4 nationalt plan
kan sterre kunder, der ikke benytter teleselskabets
offentlige pakkekoblede datanet, men som betjenes
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via kundespecifikke lejede kredslab, vaelge blandt et
storre udbud af pakkekoblede datakommunika-
tionstjenester end blot X.25-datatjenester. De
fleste eksisterende aftagere af pakkekoblede
datakommunikationstjenester har imidlertid hver
iszer en arsomsztning pa langt under 10 000 ECU,
og de er derfor ikke potentielle brugere af kunde-
specifikke pakker af erhvervsteletjenester. De
pakkekoblede datakommunikationstjenester, som
ATLAS tilbyder, udger derfor et sarskilt produkt-
marked i forhold til markedet for kundespecifikke
pakker af teletjenester til erhvervskunder, som
ATLAS ligeledes er rettet mod.

2. Geografiske markeder

Markederne for kundespecifikke pakker af teletje-
nester til erhvervskunder

Da pris- og omkostningsforskellene er ganske bety-
delige, optraeder eftersporgslen efter kundespeci-
fikke pakker af erhvervsteletjenester pd mindst tre
sarskilte geografiske markeder, nemlig et globalt
marked, et graenseoverskridende regionalt marked
og et nationalt marked. ATLAS vil levere sddanne
pakker til store brugere over hele Europa og natio-
nalt. Via GlobalOne vil de kundespecifikke pakker
af erhvervsteletjenester, som ATLAS tilbyder, ogsd
have globale sammenkoblingsmuligheder, dvs. at
det vil vere teknisk muligt at udvide en given
tjeneste til at dekke mere end Europa ved at
sammenkoble en kundes forretningssteder verden
over via Phoenix’ »Global Backbone Network« ().
Som folge af de store omkostninger, der er forbun-
det hermed, kommer eftersporgslen efter kundespe-
cifikke pakker af erhvervsteletjenester i dag hoved-
sagelig fra multinationale koncerner, store virksom-
heder samt storre nationale og andre intensive
telekommunikationsbrugere. Kommissionen har be-
handlet disse brugeres behov i beslutning 94/579/EF
vedrerende (BT-MCI) (13).

Som felge af den omkostningsstruktur, der er for-
bundet med leveringen af kundespecifikke pakker
af teletjenester til erhvervskunder, navnlig udgif-
terne til leje af den fornedne infrastruktur, er
priserne for sddanne tjenester knyttet til den geo-
grafiske deekningsgrad, og det samme geelder udgif-
terne til supplerende funktioner (f.eks. étstedsfaktu-
rering, help-desk og teknisk bistand i degndrift,

kundespecifik fakturering). Meget tyder pa, at den-

foregede adgang til transeuropziske net i sidste
ende vil slore distinktionen mellem den nationale og
greenseoverskridende eller i sidste ende Europa-
dakkende levering af ikke-monopoliserede teletje-
nester. Imidlertid vil visse sofistikerede, nationale
ikke-monopoliserede tjenester, herunder DT’s og

(') Se betragtning 27 i beslutningen i sag nr. IV/35.617 (Phoe-
nix).
(') Se fodnote 7.

(14)

FI’s nationale datanettjenester baseret pé ATM
eller en tilsvarende pakkekoblingsteknologi (hen-
holdsvis Datex-M og Transrel) og de i betragt-
ning 5 nzvnte nationale tjenester, som p.t. tilbydes
af DT og FT i henholdsvis Tyskland og Frankrig,
ikke blive inkluderet i ATLAS’ udbud. Dette for-
hold illustrerer, at sondringen mellem den nationale
og grenseoverskridende levering af kundespecifikke
pakker af erhvervsteletjenester stadig er gyldig i
dag.

Markederne for pakkekoblede datakommunika-
tionstjenester

Prisforskellene for disse tjenester kan vere mindre
end for kundespecifikke pakker af erhvervsteletje-
nester. Imidlertid kan der for pakkekoblede data-
kommunikationstjenester skelnes mellem et natio-
nalt, et greenseoverskridende regionalt og et globalt
geografisk niveau. Med hensyn til trafikmengde er
udbuddet af og efterspargslen efter pakkekoblede
datakommunikationstjenester hovedsagelig natio-
nalt. T Tyskland leverer DT’s eksisterende division
for pakkekoblede datakommunikationstjenester, T-
Data, saledes sd godt som aldrig sddanne tjenester
pé tvaers af graenserne, og FT's tyske datterselskab
Info AG leverer — skont det er tilsluttet FT’s
semlese, grenseoverskridende Transpac-net — kun
en femtedel af sine pakkekoblede datakommunika-
tionstjenester pa tvars af graenserne. Denne vurde-
ring blev bekreftet af tredjeparter, der reagerede pa
Kommissionens meddelelse om anmeldelsen af
ATLAS (%),

P4 globalt og europzisk plan kan X.25-datatjene-
ster og kundespecifikke pakker af erhvervsteletjene-
ster vere delvis sammenfaldende i det omfang,
store aftagere af sidstnzvnte tjenester ikke har
behov for en sarskilt levering af X.25-datatjenester,
nir siddanne tjenester er blevet indbygget i kombi-
nationer af tjenester, der tilbydes over avancerede
netvaerk. Store europaiske telekommunikationsbru-
gere eftersporger sdledes tjenester med globale sam-
menkoblingsmuligheder, dvs. tjenester, der alt efter
behov kan udvides til at dekke mere end Europa.
DT og FT har bestrzbt sig pad at imedekomme
denne efterspergsel ved at indgd GlobalOne-afta-
lerne med Sprint. Efterhdnden som adgangen til
avancerede netvaerk pa tvers af grenserne foroges,
mi det generelt forventes, at markedet pd mellem-
lang sigt vil overkomme nationale forskelle. Imid-
lertid eksisterer der stadig i dag serskilte nationale
geografiske markeder for henholdsvis pakkekoblede
datakommunikationstjenester og levering af kun-
despecifikke pakker af erhvervsteletjenester.

("'} Anmeldelse af et joint venture (sag nr. IV/35.337 —

ATLAS), EFT nr. C 377 af 31. 12. 1994, s. 9, og meddelel-
sen i henhold til artikel 19, stk. 3 (se fodnote 6 og
betragtning 32 ff.).
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D. ATLAS’ MARKEDSANDELE

Markedet for kundespecifikke pakker af teletjene-
ster til erbvervskunder

Parterne ansldr, at de europziske markeder for
ikke-monopoliserede  telekommunikationstjenester
til erhvervslivet (ekskl. datakommunikationstjene-
ster) repraesenterer en verdi af ca. 505 mio. ECU
(1993-tal). Heraf tegnede punkt-til-punkt tjenester
sig for ca. 15,1 mio. ECU, VPN-tjenester tegnede
sig for ca. 220,6 mio. ECU, VSAT-tjenester tegnede
sig for ca. 173,2 mio. ECU, og udliciteringstjenester
tegnede sig for ca. 96,4 mio. ECU. Ifolge anmeldel-
sen udgjorde DT’s og FT’s samlede markedsandel (i
1993) t EF 25% pa markedet for punkt-til-punkt
tjenester, 27 % pd markedet for VPN-tjenester og
2,3% pa markedet for udliciteringstjenester. Mar-
kedsandelene for VSAT-tjenester er vanskelige at
beregne, eftersom teleselskaberne hovedsagelig be-
nytter VSAT-terminaler som enten back-up for
andre tjenester eller til at udvide den geografiske
dekningsgrad for tjenester, trods mangler ved de
jordbaserede infrastrukturer; imidlertid havde DT
og FT tilsammen 10 907 VSAT-terminaler i juni
1994 svarende til 29 % af den samlede installerede
base af VSAT-terminaler (interaktive terminaler,
dataterminaler til envejskommunikation og termi-
naler til erhvervs-tv) i Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade.

Med hensyn til de nationale markeder for kunde-
specifikke pakker af erhvervsteletjenester udger
DT’s og FI’s samlede markedsandele inden for
individuelle, ikke-monopoliserede erhvervsteletje-
nester i Frankrig og Tyskland henholdsvis 93 % af
det franske VPN-marked (hvor DT ikke optrader)
mod 0% af det tyske VPN-marked og 60 % af det
franske marked for punkt-til-punkt tjenester mod
35 % af det tilsvarende tyske marked. DT’s og FT’s
joint venture-selskab pa udliciteringsomradet, Eu-
netcom BV, havde 36 % af den samlede udlicite-
ringsomszetning i1 Frankrig og 29 % af den samlede
udliciteringsomsztning i Tyskland. Hvad VSAT-
tjenester angar, har DT installeret nasten 25 % af
samtlige VSAT-terminaler i Tyskland; denne med-
lemsstat tegner sig for 18 % af samtlige sddanne
terminaler 1 EOS.

DT og FT spiller en ubetydelig eller slet ingen rolle
pad de nationale markeder i lande, herunder alle
EJS-lande.

Markedet for pakkekoblede datakommunikations-
tienester

DT og FT ansldr, at det europziske marked

for datakommunikationstjenester reprasenterer en.

verdi af ca. 2,8 mia. ECU (1993-tal). Ifelge anmel-
delsen udgjorde DT’s og FI’s samlede andel af
dette marked i 1993 35%. Blandt de nationale
markeder vil ATLAS indtage en szrlig sterk posi-

tion i Frankrig og Tyskland. DT’s og FT’s andel af
det samlede marked for alle datakommunikations-
tienester udger 79 % i Tyskland og 77 % i Frank-
rig, hvoraf omkring halvdelen bestir af tjenester
leveret af DT’s datterselskab for X.25-datatjenester
(T-Data) og FT’s datterselskab Transpac France.
Begge datterselskaber forbliver uden for ATLAS-
projektet, indtil de tyske og franske telekommuni-
kationsinfrastrukturer og disse landes markeder for
teletjenester er blevet fuldt og effektivt liberaliseret
pr. 1. januar 1998 (se betragtning 24).

E. ATLAS’ HOVEDKONKURRENTER

Markederne for kundespecifikke pakker af teletje-
nester til erbvervskunder

(18) Siden Kommissionens beslutning i 94/579/EF (BT-

MCI) er adskillige selskaber, enten alene eller sam-
men med andre, treengt ind pd eller begyndt at
treenge ind pd de internationale markeder for ikke-
monopoliserede erhvervsteletjenester. De vigtigste af
disse selskaber, der ganske vist er rettet mod for-
skellige geografiske omrdder og mod forskellige
malgrupper, er folgende: AT&T WorldPartners,
Concert, IBM-Stet; International Private Satellite
Partners ('*), Unisource (**) og Uniworld (*¢). Nogle
af disse strategiske alliancer befinder sig blot pa
projektstadiet, medens andre afventer myndigheder-
nes godkendelse. De tjener imidlertid alle det for-
mal at positionere de respektive partnere med hen-
blik pd den kommende fuldstendige liberalisering.

Markedet for pakkekoblede datakommuynikations-
tjienester

(19) Markedet for pakkekoblede datakommunikations-

tjenester omfatter et langt sterre antal akterer end
markedet for kundespecifikke pakker af tjenester til
erhvervslivet. Blandt de globale aktorer pa dette
" marked optraeder de i betragtning 18 navnte allian-
cer, der konkurrerer med udbydere sisom EDS,
FNA, Infonet, SITA og SWIFT og de operative
datterselskaber af store, verdensomspazndende sel-
skaber sdsom AT&T Istel, Cable & Wireless Busi-
ness Networks, DEC’s Easynet og GEIS. Desuden
findes der et stort antal mindre selskaber, som
konkurrerer pd grenseoverskridende regionalt eller
nationalt plan i EJS. Som eksempel kan naevnes
FT’s indirekte tyske datterselskab, Info AG, der
leverer de fleste af sine datakommunikationstjene-
ster i Tyskland, og som er DT’s neststorste kon-
kurrent pd det tyske marked for pakkekoblede

(') Jf. Kommissionens beslutning 94/895/EF i sag nr. [V/34.768

— IPSP, EFT nr. L 354 af 31. 12. 1994, s. 75.

(1%) Anmeldelse af et joint venture (sag nr. IV/35.830 — Uni-

source/Telefénica), EFT nr. C 94 af 30. 3. 1996, s. S.

(**) Anmeldelse af et joint venture (sag nr. IV/35.738 — Uni-

world), EFT nr. C 276 af 21. 10. 1995, s. 9.
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datakommunikationstjenester. Ingen af  disse
mindre selskaber kan sammenlignes med de store

“alliancer med hensyn til rekkevidde, adgang til

transmissionskapacitet og finansiel opbakning.

F. TRANSAKTIONEN

Den til Kommissionen anmeldte ATLAS-trans-
aktion omfatter et st aftaler, hvis hovedtrek er
beskrevet nedenfor.

2.

De oprindeligt anmeldte aftaler

The ATLAS Joint Venture-Agreement (JV-afta-
len) er hovedaftalen, hvorved joint venture-
selskabet ATLAS oprettes.

The Intellectual and Industrial Property Trans-
fer and Licens Agreements indgdet med Atlas
SA af badde FT og DT. Ifelge disse aftaler vil FT
og DT stille de intellektuelle ejendomsrettighe-
der til radighed for Atlas SA, der er nedvendige
for ATLAS’ drift.

The Framework Services Agreements er ramme-
aftaler indeholdende de grundlaeggende vilkar
og bestemmelser vedrgrende DT’s og FT’s leve-
ring af bestemte tjenester til Atlas SA og Atlas
SA’s levering af bestemte tjenester til FT og
DT.

The Distribution Agreements: to grundleggende
set enslydende distributionsaftaler med hen-
holdsvis FT og DT indeholdende de nzermere
bestemmelser angdende markedsferingen og
afsetningen af ATLAS’ produkter i hjemlan-
dene (dvs. Frankrig og Tyskland).

The Agency Agreements, i henhold til hvilke
hvert af moderselskaberne udnzvner Atlas SA
til ikke-eksklusiv verdensagent for salg af DT’s
og FT’s internationale lejede linjer (»half-cir-
cuits«) med Tyskland som territorial undtagelse
med hensyn til DT’s »half-circuits«.

Aftalebestemmelser

Ovennavnte aftaler indeholder bestemmelser om
navnlig felgende:

1)

ATLAS’ struktur

Atlas SA oprettes som et joint venture-selskab
mellem FT og DT, som hver iszr ejer halvdelen
af aktiekapitalen. Ledelsesstrukturen i Atlas SA
ser sdledes ud:

a) Generalforsamling:  Generalforsamlingens
forudgdende tilladelse skal indhentes i for-
bindelse med f.eks. vedtzgtsendringer, ka-
pitalomlegninger, emission af aktier, sam-
menlegninger, salg af alle eller en vasentlig
del af aktiverne samt likvidation.

b) Bestyrelsen: Atlas SA’s bestyrelse har elleve

. medlemmer, hvoraf DT og FT hver valger
fem, medens Sprint velger den sidste. Besty-
relsens forudgdende godkendelse skal ind-
hentes i forbindelse med en rakke vigtige
beslutninger sisom godkendelse af forret-
ningsplaner og arlige budgetter, udvidelser
af ATLAS’ forretningsomrade, indgdelse af
vigtige kontrakter osv. Beslutninger om
endringer af ATLAS’ forretningsomrader,
udnaevnelse af ledere samt godkendelse af
forretningsplanen, den 4rlige driftsplan og
budgettet kraver, at mindst to bestyrelses-
medlemmer udnavnt af hver part stemmer
sammen med flertallet(7).

¢) Administrerende direktorer: Det er me-
ningen, at Atlas SA skal have to admini-
strerende direktorer, hvoraf den ene udnaev-
nes af FT blandt FT’s reprasentanter i
bestyrelsen, medens den anden udnzvnes af
DT blandt DT’s repreesentanter i bestyrel-
sen. De administrerende direkterer skal i
fellesskab have ansvaret for ATLAS’ dag-
lige drift og forretninger. De administre-
rende direktorer skal godkende alle vigtige
bestutninger, herunder beslutninger om an-
settelse eller afskedigelse af personer i
noglestillinger.

Parterne vil til ATLAS overfore deres eksi-
sterende europeiske aktiver uden for Fran-
krig og Tyskland (samt nogle af deres akti-
ver 1 disse to lande), som benyttes til leve-
ring af de tjenester, som vil vaere omfattet af
ATLAS.

2) ATLAS’ funktion og aktiviteter

ATLAS oprettes med henblik pd levering af
somlose,  nationale og internationale  ikke-
monopoliserede tjenester til erhvervskunder
(dvs. sdvel multinationale selskaber som sma og
mellemstore virksomheder). ATLAS’ portefelje
af tjenester omfatter datanettjenester, interna-
tionale punkt-til-punkt tjenester (styrede forbin-
delser), tale-VPN-tjenester, kundedefinerede net,
udliciteringstjenester og VSAT-tjenester. Disse
tjenester er fuldsteendig liberaliseret i EF og i
vidt omfang ogsd pd verdensplan. ATLAS vil
vere ansvarlig for ovennzvnte portefolje af
tjenester uden for Frankrig og Tyskland.

I Frankrig og Tyskland vil ATLAS yde salgs-
stotte til FT’s og DT’s salgspersonale for sd vidt
angdr alle ovennzevnte tjenester i ATLAS’ porte-
folje, dog med undtagelse af offentlige
pakkekoblede datanettjenester i Frankrig og
Tyskland, der vil blive leveret af henholdsvis
FT’s Transpac France og DT’s datterselskab

('7) Det oprindeligt patenkte Strategirdd for Atlas S.A., der er

beskrevet i nr. 20, litra b), i den i fodnote 6 naevnte
meddelelse i henhold til artikel 19, stk. 3, udgik i de endelige
ATLAS-aftaler.
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T-Data, indtil markederne for teleinfrastruktu-
rer og teletjenester er blevet fuldt og effektivt
liberaliseret i Frankrig og Tyskland pr. 1. ja-
nuar 1998.

DT og FT vil optreede som enedistributerer af
ATLAS’ tjenester i henholdsvis Tyskland og
Frankrig. ATLAS-produkterne vil i Frankrig og
Tyskland blive solgt under de felles, globalt
anvendte maerker ATLAS/GlobalOne. DT vil i
Frankrig have ret til at optreede som passiv
selger af ATLAS-tjenester, og det samme vil
vere tilfeldet for FT i Tyskland og for enhver
ATLAS-driftsenhed i begge medlemsstater.
Uden for Frankrig og Tyskland vil ATLAS-
produkterne blive solgt af ATLAS’ driftsenhed
for resten af Europa.

I overensstemmelse med JV-aftalen betalte DT
et udligningsbelab ved undertegnelsen af aftalen
for at ligestille vaerdien af de to parters respek-
tive bidrag. DT og FT vil betale yderligere
udligningsbeleb ved overflytningen af T-Data
og Transpac til ATLAS for at udligne enhver
forskel mellem vardien af henholdsvis T-Data
og Transpac.

Bestemmelser vedrorende forretninger, der ind-
gds af eller med ATLAS

Gensidig levering af tjenester mellem ATLAS og
FT/DT reguleres af to rammeaftaler vedrerende
tjenester (Services Agreements), ifelge hvilke
forretninger mellem FT/DT og ATLAS skal
vere transparente og ikke-diskriminerende og
foregd pa normale forretningsmaessige vilkar.

Hvad angir DT’s eller FI°s almindelige tjenes-
ter vil de priser og andre vilkdr, som DT eller
FT normalt anvender over for deres kunder,
ogsd gelde for ATLAS. Med hensyn til tjenes-
ter, som almindeligvis ikke udbydes af FT eller
DT, anvendes markedspriser og markedsvilkar,
som forhandles mellem parterne i god tro og pa
forretningsmassige vilkar. Siledes vil ATLAS
erhverve sidanne tjenester fra DT eller FT til
samme pris og pd samme vilkdr, som enhver
tredjepart, der er normal leverandor af disse
tjenester, ville gore geldende under tilsvarende
omstzndigheder. Safremt der ikke er adgang til
oplysninger om de relevante markedspriser,
fastseettes de priser, som ATLAS skal betale, pa
basis af den beregningsmodel, der inden for FT
benyttes il kalkulering af tilbud til kunder med
szrlige onsker, og som inden for DT benyttes
til kalkulering af koncerninterne afregningspri-
ser. De siledes kalkulerede priser skal for den
relevante periode dakke alle omkostninger og
give en rimelig avance.

Bestemmelser om ikke at konkurrere

I henhold til artikel XIII i JV-aftalen vedrerende
ATLAS vil hverken FT eller DT noget sted

engagere sig i produktion af tjenester, der i
veesentlig grad er de samme som eller konkurre-
rer direkte med ATLAS’ tjenester, og de vil ikke
uden for Frankrig og Tyskland engagere sig i
markedsforing, salg eller distribution af tjene-
ster, der i veesentlig grad er de samme som eller
konkurrerer direkte med ATLAS’ tjenester.
Desuden vil FT ikke markedsfore eller distri-
buere ATLAS-tjenester i Tyskland, og DT vil
ikke markedsfore eller distribuere ATLAS-
tienester i Frankrig. Passivt salg er imidlertid
tilladt for FT uden for Frankrig, for DT uden
for Tyskland og for ATLAS i bade Frankrig og
Tyskland.

Bestemmelser vedrorende intellektuel og in-
dustriel ejendomsret

Begge moderselskaber har indgdet en aftale om
overdragelse af og licens pa intellektuel og
industriel ejendomsret (Intellectual and Indu-
strial Property Transfer and Licence Agree-
ments) med Atlas SA, ifelge hvilke DT, FT,
T-Data og Transpac France (indehaverne af de
intellektuelle ejendomsrettigheder) vil indremme
Atlas SA de intellektuelle ejendomsrettigheder,
som er nedvendige for at drive ATLAS-forret-
ningerne i overensstemmelse med felgende prin-

cipper:

a) intellektuelle ejendomsrettigheder, som ejes
af eller er givet i licens til indehaverne af de
intellektuelle ejendomsrettigheder, og som
udelukkende benyttes til ATLAS-forretnin-
gerne, overdrages til Atlas SA

b) intellektuelle ejendomsrettigheder, som ejes
af eller er givet i licens til indehaverne af de
intellektuelle ejendomsrettigheder, og som
hovedsagelig benyttes til ATLAS-forretnin-
gerne, overdrages ogsa til Atlas SA, og par-
terne indremmes en underlicens (en sikaldt
Grant Back Licence underlicens)

c) intellektuelle ejendomsrettigheder, som ejes
af eller er givet i licens til indehaverne af de
intellektuelle ejendomsrettigheder, og som
hovedsagelig  benyttes til ejendomsret-
tighedsindehavernes forretninger, gives i
(under)licens til Atlas SA.

G. ANDRINGER FORETAGET EFTER

KOMMISSIONENS INTERVENTION OG

BETINGELSER KNYTTET TIL DENNE
BESLUTNING

(22) Visse aspekter af den oprindelig anmeldte ATLAS-
transaktion syntes at vzre uforenelige med EF’s
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konkurrenceregler. Kommissionen underrettede der-
for ved skrivelse af 23. maj 1995 parterne om sine
betenkeligheder. Under anmeldelsesproceduren har
parterne @ndret de oprindelige aftaler og afgivet en
raekke tilsagn til Kommissionen.

1. Aftalezndringer

Atlas SA udpeges ikke til agent for internationale
»half-circuits«

Med henvisning til Kommissionens skrivelse af 23.
maj 1995 ophavede DT og FT agent-aftalerne
(Agency Agreements) og @ndrede den oprindelige
tjenesteaftale for at tage hensyn til, at Atlas S.A.
ikke udpeges til eneagent for DT’s og FT’s »half-
circuits«.

De franske og tyske offentlige pakkekoblede data-
net integreres ikke, for den fulde og effektive libera-
lisering af markederne for teleinfrastrukturer og
teletjenester har fundet sted

Atlas SA vil ikke erhverve den juridiske ejendomsret
til eller den juridiske kontrol over, jf. artikel 3 i
Ridets forordning (EQJF) nr. 4064/89('%), senest
®ndret ved akten vedrerende Ostrigs, Finlands og
Sveriges tiltrdelse, de franske og tyske offentlige
pakkekoblede datanet, dvs. henholdsvis Transpac
France og T-Data, for gennemforelsen af den fulde
og effektive liberalisering af markederne for telein-
frastrukturer og teletjenester i Frankrig og Tysk-
land, hvilket efter planen vil ske den 1. januar
1998. I mellemtiden:

1) har FT opdelt Transpac SA i Transpac France
og Transpac Europe

2) har FT overfort Transpac Europe til ATLAS

3) beholder FT Transpac France som et 100 %-ejet
datterselskab

4) har DT registreret sin division for X.25-datatje-
nester som et sarskilt selskab efter tysk ret og
som et 100 %-ejet datterselskab af DT

5) har DT og FT overfert deres joint venture-
selskab for udliciteringsopgaver, Eunetcom BV,
til Atlas SA

6) har Atlas SA oprettet et datterselskab i Frankrig
og Tyskland (Atlas France og Atlas Germany)
til levering af felgende tjenester:

i) salgsstotte til distributererne af ATLAS-pro-
dukter i Frankrig og Tyskland

(*) EFT nr. L 395 af 30. 12. 1989, s. 1. Forordningen er zndret
ved akten vedrerende Ostrigs, Finlands og Sveriges tiltree-
delse (berigtiget 1 EFT nr. L 257 af 21. 9. 1990, s. 13).

ii) tjenester inden for ATLAS’ forretningsom-
rdder — dog ikke pakkekoblede datanettje-
nester — herunder:

— VSAT-tjenester
— internationale punkt-til-punkt tjenester
— tale-VPN-tjenester

— kundedefinerede lesninger (bortset fra
nationale X.25 datatjenester i Frankrig
og Tyskland)

— udliciteringstjenester,

men ikke de i betragtning 5, sidste afsnit,
nzvnte tjenester.

Nér forst markederne for teleinfrastrukturer og
teletjenester i Frankrig og Tyskland er blevet
fuldt og effektivt liberaliseret, vil Transpac
France og T-Data blive indlemmet i ATLAS,
sdledes at Atlas France og Atlas Germany fusio-
neres med henholdsvis Transpac France og T-
Data. I forbindelse med denne indlemmelse skal
Transpac France og T-Data kun std for offent-
lige pakkekoblede datanet med henblik pa leve-
ring af pakkekoblede datakommunikationstje-
nester baseret pd henholdsvis »X.25«-, IP-,
SNA- og Frame Relay-protokoller.

(25) Teknisk samarbejde

Forud for den fulde og effektive liberalisering af
markederne for teleinfrastrukturer og teletjenester i
Frankrig og Tyskland vil DT og FT samarbejde om
udviklingen af felles tekniske netelementer. Denne
beslutning er betinget af, at DT’s og FI’s samar-
bejde pa dette omrdde kun kommer til at omfatte
folgende indtil den i artikel 2 omhandlede dato:

1) FT og DT vil samarbejde om udviklingen af
feelles produkter og falles tekniske netelementer
(dvs. produkter og elementer med samme
karakteristika, men som dog er serskilt bygget
og ejet). Dette samarbejde vil ogsd dakke de
franske og det tyske offentlige pakkekoblede
datanet. Kun folgende funktioner vil blive vare-
taget af Atlas S.A. for henholdsvis Transpac
France og T-Data:

a) produktstyring og produktudvikling —
nemlig i) produktdefinition (dvs. fastleg-
gelse af bl.a. hastighed, vilkdr og mulighed
for sammenkobling samt andre tekniske og
kommercielle aspekter), ii) markedsfering af
produkterne, iii) styring af produkternes
livseyklus, iv) specifikation af produktkrav,
v) tekniske specifikationer og udvikling af
produkterne samt vi) den tekniske udvikling
af produkterne (dvs. hardware og software)
— forudsat at produktmerkningen og
prisfastszettelsen samt indsattelsen  af
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(26)

produkterne i nettet styres af henholdsvis
Transpac France og T-Data

b) visse netplanlegningsfunktioner, nemlig i)
konstruktion af det centrale net og optime-
ring af det felles transmissionsnet for at
hindre unedigt ressourcespild, ii) konstruk-
tion og optimering af nettene til de forskel-
lige tjenesteplatforme for at sikre semlose
tjenester samt iii) central planlegning med
hensyn til implementeringen af nye knude-
punkter (f.eks. timing)

¢) informationssystemer — nemlig i) definition
af informationssystemers arkitektur (f.eks.
udvikling af felles tekniske treek ved fremti-
dige informationssystemer), ii) specifikation
af kravene til informationssystemer og af
deres anvendelsesmuligheder, iii) den te-
kniske udvikling af hardware og software til
informationssystemer samt iv} den centrale
planlegning af implementeringen af hard-
ware og software — forudsat at centrale
informationssystemfunktioner (f.eks. faktu-
reringsoplysninger og statistikker) varetages
af henholdsvis Transpac France og T-Data.

Ovennazvnte samarbejdsomridder m& pa ingen
made blive ensbetydende med en faktisk inte-
grering af det franske og tyske offentlige pakke-
koblede datanet, som vil blive kontrolleret af to
saerskilte netstyringscentre. Begreensningen af
DT’s og FT’s tekniske samarbejde til oven-
navnte omrader er knyttet til denne beslutning
som en betingelse, jf. artikel 8, stk. 1, i forord-
ning nr. 17.

2) ATLAS kan give visse driftsmassige funktioner
i underkontrakt til Transpac France og T-
Data.

Aktiverne i FT’s indirekte tyske datterselskab inte-
greres ikke

Aktiverne i FT’s tyske leverander af erhvervsteletje-
nester, Info AG, indlemmes ikke 1 ATLAS, jf.
tolgende tilsagn:

»For at efterkomme Europa-Kommissionens krav
om, at konkurrencen ikke ma elimineres pa det
tyske marked for telekommunikationstjenester,
giver France Télécom (FT) tilsagn om uigenkal-
deligt at ville sette Transpacs tyske datterselskab,
Info AG, til salg som en virksomhed i fortsat
drift eller treeffe alternative foranstaltninger med
tilsvarende virkning, safremt salget ikke skulle
finde sted.

Omfanget af afbeendelsen af interesser

FT vil afhende alle Info AG’s aktiver og kon-
trakter. Multinationale kunder med hovedszde

uden for Tyskland, til hvem Info AG i dag
leverer avancerede nettjenester som led i Trans-
pac-nettet, kan overfores til ATLAS, forudsat at
Kommissionen finder det godtgjort, at disse tje-
nester kan adskilles fra Info AG’s tyske aktivite-
ter (»Info AG’s virksomhed«) uden at mindske
veerdien af disse aktiviteter vasentligt.

De to dele af Info AG’s virksomhed (dvs. Disas-
ter Recovery Services (DRS) og Network Services
(N'WS)) vil blive solgt serskilt, hvis der ikke kan
findes en keber til Info AG’s virksomhed som
helhed. Med henblik pd dette tilsagn betragtes
salget af Info AG som salget af sivel DRS-delen
som NWS-delen af Info AG’s virksomhed.

France Télécoms forpligtelser

1) Hvad angir Info AG’s nuvarende arbejde
for kunder med hovedszde uden for Tysk-
land, vil FT — forud for salget af Transpacs
aktier i Info AG til den part, der overtager
aktierne (»keberen«) — bestrebe sig pd at
tilvejebringe en tjenesteaftale mellem Info
AG og Transpac. Ifelge denne aftale vil
Transpac fortsztte med, for Info AG, at
levere de tjenester, som Transpac i dag
leverer til Info AG.

2) De tjenester, der er omfattet af den i fore-
gdende punkt naevnte aftale, leveres pad en
sidan mdide, at de ikke skader Info AG’s
resterende aktiviteter i deres nuverende
form. Indgéelsen af en sidan aftale med
koberen er ikke en betingelse og kan ikke
forlanges af FT med henblik pa opfyldelse
af dette tilsagn.

3) FT indvilliger ogsd i at yde keberen enhver
bistand (f.eks. licenser og knowhow) vedro-
rende leveringen af Info AG’s tjenester, for
sd vidt som det er muligt ifolge de eksiste-
rende kontraktlige forpligtelser. FT kan
afkreve koberen et markedsbaseret gebyr
for sddanne licenser og sidan knowhow.
Det markedsbaserede gebyr er den pris, der
normalt kan opnds pd markedet pa det
tidspunkt, hvor den pigaldende licens eller
knowhow gives.

4) FT anerkender Kommissionens to maélsaet-
ninger, nemlig i) at opretholde levedygtighe-
den, salgbarheden og konkurrencedygtighe-
den af Info AG’s nuverende virksomhed og
ii}) at tilvejebringe tilstraekkelige ledelses-



Nr. L 239/32

De Europziske Faliesskabers Tidende 19. 9. 96

funktioner og andre ressourcer til dette for-
mal. For at opfylde disse malsztninger for-
pligter FT sig til:

a) at sikre, 1) at Info AG’s virksomhed i
retlig henseende holdes adskilt fra bade
Transpac og T-Data og opretholdes som
en serskilt og salgbar virksomhed, ii) at
verdien af Info AG’s aktiver og Info
AG’s virksomhed i enhver henseende
bevares pd det nuvarende niveau i over-
ensstemmelse med god forretningsprak-
sis, med mindre en omlagning af akti-
verne er ngdvendig, i hvilket tilfelde FT
ikke ma foretage nogen vaesentlig om-
leegning uden forst at have konsulteret
Kommissionen og indhentet dennes til-
ladelse, og iii) at alle aftaler, der er
nedvendige for at opretholde Info AG’s
virksomhed, efter deres ordlyd indgas
eller viderefores i overensstemmelse med
tidligere praksis og normal forretnings-
gang; dette gaelder navnlig for alle afta-
ler og arrangementer vedrorende lejet
kredslebskapacitet og sammenkobling
med T-Data og/eller Deutsche Telekom

b) at opretholde alle administrative og
ledelsesmaessige  funktioner forbundet
med Info AG p4 alle niveauer inden for
FT og/eller Transpac for at bevare Info
AG’s levedygtighed, salgbarhed og kon-
kurrencedygtighed, indtil afthendelsen er
gennemfort, eller indtil administratoren
meddeler FT, at sidanne funktioner ikke
leengere er nedvendige, alt efter hvilken
af de to begivenheder, der indtrader
forst

at udpege en administrator, f.eks. en
investeringsbank, med Kommissionens
godkendelse (en sidan godkendelse ma
ikke afslds uden god grund), s snart det
er praktisk muligt og under alle
omstendigheder ikke senere end den 10.
juli 1996, forudsat at FT — med Kom-
missionens godkendelse (en sddan god-
kendelse mi ikke afslds uden god grund)
— kan i) opsige administratoraftalen,
hvis FT pa noget tidspunkt efter at have
udpeget administratoren fastslar, at
denne ikke udferer sine opgaver kor-
rekt, og ii) udskifte administratoren med
en anden, der ligeledes skal godkendes
af Kommissionen

lg]

d) at give den pigezldende administrator et
uigenkaldeligt mandat til at szlge Info
AG pi de bedst mulige vilkar til en
hvilken som helst interesseret kober, der
matte fremsatte et tilbud inden den

[...]("), og

(") Forretningshemmelighed.

e) at etablere og lette den ledelesesstruktur,
som er blevet aftalt med administratoren
som led i afthendelsesforhandlingerne.

5) Nar den for salget af Info AG ansvarlige

administrator er blevet udpeget, skal FT
imodekomme de krav, som administratoren
stiller for, i det omfang, det er retligt muligt,
at kunne bevare veardien af Info AG’s akti-
ver, medmindre en omlagning af aktiverne
er nadvendig, i hvilket tilfelde FT ikke md
foretage nogen vasentlig omlaegning uden
forst at have konsulteret Europa-Kommis-
sionen og indhentet dennes tilladelse. FT
skal is@r sikre, at alle tjenester, der leveres
af FT eller af et af FT’s datterselskaber til
Info AG, fortsat bliver leveret pa effektiv og
tilfredsstillende vis, og at den betaling, som
Info AG eventuelt mdtte blive afkravet for
sddanne tjenester, ikke forhgjes. FT ma ikke
uden administratorens godkendelse ansztte
eller tilbyde at ansette en ansat eller en
person med en ledende funktion inden for
Info AG, for salget af Info AG er blevet
gennemfort.

Administratorens forpligtelser

6) Ifelge aftalen mellem FT og den med Kom-

missionens godkendelse udpegede admini-
straor skal denne:

a) radgive FT og Transpac om, hvilken
ledelsesstruktur der bedst kan sikre den
fortsatte levedygtighed, salgbarhed og
konkurrencedygtighed af Info AG’s akti-
viteter; administratoren skal iser radgive
om, hvordan Info AG eventuelt kan
omstruktureres uden at bringe Info AG’s
levedygtighed, salgbarhed og konkurren-
cedygtighed i fare

b) radgive FT og Transpac om, hvordan
der kan tilvejebringes en tilfredsstillende
drift og ledelse af Info AG for at sikre
den fortsatte levedygtighed, salgbarhed
og konkurrencedygtighed af Info AG’s
aktiviteter, og fore tilsyn med, overvige
og kontrollere, at Info AG felger disse
rad. Administratoren skal med henblik
herpd og i det omfang, det er nedven-
digt med henblik pd en siddan overvag-
ning, have ubegranset adgang til Info
AG’s personale og faciliteter samt doku-
menter, beger og forretningspapirer til-
herende FT og Transpac, herunder ogsa
det personale, de faciliteter, dokumen-
ter, beger og forretningspapirer, der,
selv om de ikke er direkte relevante for
Info AG, alligevel kan have indvirkning
pa udferelsen af Info AG’s aktiviteter
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c) fungere som FT’s investeringsbank og
fore forhandlinger i god tro med interes-
serede tredjeparter med henblik pd at
selge Info AG inden for [...](*°) efter
den fastsatte forste afslutningsdato for
ATLAS-transaktionen, dvs. inden den
[...](*Y) (»maltidspunktet«). Hvis admi-
nistratoren pd noget tidspunkt for mal-
tidspunktet, men senest to maneder for
denne dato, sammen med Kommissio-
nen fastsldr, at det er umuligt at finde en
acceptabel keber til Info AG, bortset
fra kunder med hovedszde uden for
Tyskland, skal administratoren, FT og
Kommissionen drefte passende alternati-
ver til afthendelse af Info AG, navnlig en
udvidet afhendelse

d) udarbejde en skriftlig rapport inden
undertegnelsen af en bindende kontrakt
og under alle omstendigheder hver
mdned, om enhver udvikling i forhand-
lingerne med tredjeparter, der er interes-
seret i at overtage Info AG. Disse rap-
porter skal sammen med stottemateriale
forelegges Kommissionen med en -kopi
til FT

e) hver anden maned forelegge Kommis-
sionen en skriftlig rapport, med en kopi
til FT, om kontrollen med Info AG’s
drift og ledelse

f) pa et hvilket som helst tidspunkt efter
Kommissionens anmodning forelegge
denne en skriftlig eller mundtlig rapport
om ecthvert forhold i forbindelse med
sine opgaver og aktiviteter i relation til
Info AG og mulige kaobere heraf. FT
skal modtage en kopi af sidanne skrift-
lige rapporter og underrettes om indhol-
det af de mundtlige

g) ophere med at udfere sine opgaver i
forbindelse med dette tilsagn, nar salget
af Info AG har fundet sted, eller nar de
alternative foranstaltninger, jf. punkt b),
litra ¢), traeder i kraft.

Administratoren aflennes af FT. Admini-
stratorens aflenning skal omfatte incitamen-
ter til en hurtig afhzendelse, sdledes at admi-
nistratoren vil gere sit yderste for at bringe
et hurtigt og verdimaksimerende salg af
Info AG i stand.

FT forpligter sig til at yde al rimelig bistand,
som administratoren matte anmode om for

(*Y) Forretningshemmelighed.
(*') Forretningshemmelighed.

(

22
23

10)

11)

12)

13)

at kunne szlge Info AG senest til maltids-
punktet. FT skal anses for at have opfyldt
sin afhzendelsesforpligtelse, hvis selskabet pa
dette tidspunkt har undertegnet en bindende
hensigtserklaering eller en bindende kontrakt
om salg af Info AG til en keber, som
Kommissionen har godkendt, forudsat at
dette salg er afsluttet inden for en af Kom-
missionen godkendt rimelig tidsfrist efter
undertegnelsen af denne bindende hensigt-
serklering eller denne bindende kontrakt.

Efter velbegrundet anmodning fra FT kan
Kommissionen udsatte fristen for FT’s
afhandelse af Info AG til seks mdineder
efter maltidspunktet (»det udskudte maltids-
punkt«).

I de rapporter, der er omtalt i ovenstiende
litra d) og f), skal administratoren anfere,
om en foresliet 'keober vil kunne sikre, at
Info AG forbliver en konkurrencedygtig del-
tager pa det tyske telekommunikationsmar-
ked, og om forhandlingerne med denne
kober ber fortsaette. Hvis Kommissionen
ikke senest ti arbejdsdage efter modtagelsen
af disse oplysninger fra administratoren for-
melt meddeler, at den er uenig i administra-
torens positive vurdering af en keber, kan
forhandlingerne med den foresliede kaber
fortseette. Kommissionen kan vere uenig i
administratorens vurdering af den fore-
sldede keber, hvis det efter Kommissionens
opfattelse er usandsynligt, at vedkommende
vil kunne konkurrere effektivt med hen-
holdsvis T-Data, Atlas Germany og Glo-
balOne.

Perioden pd [...](?*) indtil maltidspunktet
og perioden pa seks maneder, indtil det
udskudte maltidspunkt suspenderes, sdfremt
salget af Info AG stilles i bero pa grund af
en anmeldelse til en konkurrencemyndighed;
suspensionen varer, indtil den pageldende
myndighed har truffet endelig beslutning
med hensyn til salget af Info AG.

Enhver tvist mellem FT og keberen eller
koberne af Info AG med hensyn tl FT’s
tilsagn om at athende Info AG’s aktiviteter
vil blive behandlet ved voldgift foretaget af
en uafhangig tredjepart. Under denne vold-
gift suspenderes perioden pa [...](*) indtil
maltidspunktet.

Hvis salget af Info AG ikke kan forventes
gennemfort senest pd den i ovenstdende

) Forretningshemmelighed.
(**) Forretningshemmelighed.
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punkt 4), litra d), nzvnte dato, fremszetter
FT senest to maneder inden da forslag om
alternative foranstaltninger, der pa tilfreds-
stillende vis kan beskytte den bestdende
konkurrence pa det tyske marked. Disse
alternative foranstaltninger skal vere gen-
nemfort senest pa den 1 ovenstdende
punkt 4, litra d), nzvnte dato.«

Kommissionen gar denne beslutning betinget af, at
FT overholder ovenstdende tilsagn. I det omfang de
kan udskilles fra de af Info AG’s produktdivisioner,
der skal afthzndes, kan multinationale kunder, som
Info AG i dag leverer nettjenester til som led i
Transpac-nettet, og som har hovedszde uden for
Tyskland, overferes til ATLAS.

FT, DT ATLAS og GlobalOne har hver iser givet
tilsagn om, at de i et ar efter afslutningsdatoen for
salget af Info AG ikke vil konkurrere med kgberen
af Info AG om levering af teletjenester til de af Info
AG’s kunder, der har hovedszde i Tyskland (de
»overforte kunder«) pa de bestemte lokaliteter, som
Info AG betjente, medmindre disse overforte kun-
der i god tro afstdr fra at handle med keberen af
Info AG. Kommissionen gor denne beslutning
betinget af, at FT, DT, ATLAS og GlobalOne
overholder dette tilsagn.

2. Diskriminationsforbud

For at kunne levere de tjenester, der er beskrevet i
betragtning 5, er ATLAS og alle andre tjenesteleve-
randerer afhzngige af adgang til det offentlige
koblede telenet (PSTN), det tjenesteintegrerede digi-
talnet (ISDN) og andre vigtige faciliteter sdvel som
de monopoliserede tjenester (**). Indtil infrastruktu-
rerne og tjenesterne i Frankrig og Tyskland bliver
fuldsteendigt og effektivt liberaliseret, hvilket er
planlagt til at finde sted den 1. januar 1998, er det
kun FT og DT, som kan sikre adgang til sivel
PSTN som ISDN og de monopoliserede tjenester.
Selv nir alle telekommunikationsfaciliteter og tje-
nester er ikke-monopoliserede, vil FT og DT i det
mindste i en rekke &r fortsat vere uundverlige
leveranderer af elementer til de relevante tjenester i
Frankrig og Tyskland. Da FT og DT er aktionarer
i ATLAS, er det vigtigt for at sikre en loyal konkur-
rence mellem ATLAS og andre eksisterende eller
potentielle leveranderer af teletjenester at fjerne
risikoen for, at ATLAS favoriseres med hensyn til
folgende facilitetsrelaterede telekommunikationstje-

(**) Monopoliserede tjenester er tjenester, som leveres 1 henhold
til serlige eller eksklusive rettigheder indremmet af med-
lemsstaterne til deres respektive teleselskaber.

nester, der leveres af FT og DT til ATLAS i
henholdsvis Frankrig og Tyskland i henhold til
Framework Services Agreements: (i) lejede kreds-
lebstjenester, iszr internationale lejede kredsleb
(half-circuits) og indenlandske lejede kredslab, inkl.
eventuelle rabatter; (ii) PSTN/ISDN-tjenester, he-
runder bade adgang til sidanne net (dvs. analog
adgang, basal ISDN-adgang, ISDN-adgang til of-
fentlige pakkekoblede datanet, sazrlig adgang fra
offentlige pakkekoblede datanet til ISDN (X.75-
greenseflade) samt nationale og internationale tale-
VPN-tjenester og VPN-sammenkoblingstjenester)
og trafik over sidanne net. ATLAS m4 heller ikke
indremmes en gunstigere behandling end tredjepar-
ter i forbindelse med andre monopoliserede facilite-
ter og tjenester og sddanne faciliteter og tjenester,
som forbliver en vigtig facilitet efter den fuldstzn-
dige og effektive liberalisering af telekommunika-
tionsinfrastrukturerne og -tjenesterne i Frankrig og
Tyskland. Felgende forskrifter skal derfor overhol-
des:

1) Vilkar

De vilkar, FT og DT anvender over for ATLAS
for ovennavnte tjenester, der dakkes af Fra-
mework Services Agreements, og for levering af
andre monopoliserede og/eller vigtige tjenester
(f.eks. tilradighedsstillelse af lejede kredsleb,
tildeling af numre, adresser og navne) i forbin-
delse med de tjenester, der er beskrevet i
betragtning 5, skal svare til dem, der anvendes
over for andre leveranderer af lignende tjenes-
ter. Dette krav omfatter bl.a. pris for tilrddig-
hedsstillelse, tjenestens kvalitet, funktionalitet,
brugsbetingelser, frister for installering af funk-
tioner, tilkobling af apparatur, reparationer og
vedligeholdelse.

2) Omfanget af de tjenester, der udbydes

ATLAS ma ikke indremmes serlige betingelser
eller blive fritaget for eventuelle brugsbegrens-
ninger med hensyn til ovennavnte tjenester, der
er omfattet af Framework Services Agreements,
og andre monopoliserede og/eller vigtige tjene-
ster, som ville satte ATLAS i stand til at
udbyde tjenester, som konkurrerende leveran-
dorer er forhindret i at udbyde.

3) Tekniske oplysninger

DT og FT ma ikke diskriminere mellem ATLAS
og andre tjenesteleveranderer, der konkurrerer
med ATLAS, i forbindelse med enten en beslut-
ning om at foretage vesentlige endringer i
tekniske graenseflader, der sikrer adgang til
monopoliserede og/eller vigtige faciliteter eller
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(29)

tjenester, eller formidlingen af andre tekniske
oplysninger vedrerende driften af PSTN/ISDN.
Konkurrenterne skal navnlig have adgang til
tekniske oplysninger, som de kan bruge til at
undga forringelser af kvaliteten af deres tjene-
ster, f.eks. oplysninger om signaleringsprogram-
mer for levering af taletjenester.

4) Forretningsmassige oplysninger

DT og FT mé ikke diskriminere mellem ATLAS
og andre leveranderer af de tjenester, der er
beskrevet i betragtning 5, med hensyn til udle-
veringen af visse forretningsmaessige oplysninger
(f.eks. systematiserede og organiserede kunde-
oplysninger, der alene hidrerer fra driften af
PSTN/ISDN eller fra leveringen af monopolise-
rede ogfeller vigtige tjenester), hvis siddanne
oplysninger giver vasentlige konkurrencefordele
eller ikke i samme grad er umiddelbart og i lige
grad tilgengelige fra anden kilde for tjenestele-
verandorer, der konkurrerer med ATLAS.

For at hindre forskelsbehandling af tredjeparter
gelder denne beslutning i henhold til EF-traktatens
artikel 85, stk. 3, og E@S-aftalens artikel 53, stk. 3,
kun under forudsztning af, at DT, FT og ATLAS
ogsd overholder de i det folgende anforte supple-
rende betingelser.

3. Andre betingelser knyttet til denne beslutning

DT og FT har ogsa afgivet andre tilsagn. 1 de
tilfzlde, hvor disse tilsagn er for generelle eller
utilstrekkelige, har Kommissionen preciseret og
udbygget de adferdsmessige pabud, som pélaegges
moderselskaberne. Overholdelse af de i det felgende
beskrevne pabud vil vere en forudsztning for gyl-
digheden af denne beslutning, jf. artikel 8, stk. 1, i
forordning nr. 17:

1) Adgang til DT’s og FT’s offentlige pakkeko-
blede datanet

DT og FT har afgivet folgende tilsagn:

»Bdde FT og DT wvil pr. 1. januar 1996
etablere og derefter opretholde adgang for
tredjeparter til deres offentlige koblede data-
net i henholdsvis Frankrig og Tyskland. Ikke-
diskriminerende, dben og transparent adgang
vil blive indremmet alle datatjenesteleveran-
derer, der tilbyder pakkekoblede X.25-data-
kommunikationstjenester. For at sikre en
ikke-diskriminerende adgang til deres natio-

nale offentlige pakkekoblede X.25-datanet vil
FT og DT:

a) etablere og opretholde standardiserede
X.75-greenseflader, der giver adgang til
deres nationale offentlige pakkekoblede
X.25-datanet; denne sammenkobling er
velegnet til levering af punkt-til-punkt tje-
nester baseret pa X.25-specifikationer til
slutbruger-adgangshastigheder pd op til
64 kbps

b) tilbyde denne adgang pa ikke-diskrimine-
rende vilkdr, herunder med hensyn til
pris, det disponible volumen, rabatter og
kvaliteten af den sammenkobling, der til-
bydes.

FT og DT vil endvidere sikre ikke-diskrimine-
rende adgang ved pr. 1. januar 1996 at gore
standardvilkirene for sidanne X.75-graense-
fladestandarder offentligt tilgeengelige, inklu-
sive eventuelle mangderabatter og andre
rabatter. FT og DT vil forelegge Kommissio-
nen alle aftaler om sidanne X.75-grzensefla-
der, herunder alle serligt aftalte vilkar. Indtil
Transpac France og T-Data er blevet integre-
ret i ATLAS, vil hverken Transpac France
eller T-Data give ATLAS oplysninger om
sadanne serligt aftalte vilkdr, der er klassifi-
ceret og bevaret som fortrolige af den part,
der opndr sammenkobling via X.75-granse-
fladerne. Endelig skal ovennavnte forpligtel-
ser ligeledes galde for enhver almindeligt
anvendt CCITT-standardiseret sammenkob-
lingsprotokol, der matte @ndre, erstatte eller
optraede som en standard relateret til X.75-
standarden, og som benyttes af FT og DT.

Private graenseflader kan beholdes eller etab-
leres mellem Transpac France, T-Data og
ATLAS. Sidanne grenseflader defineres med
udgangspunkt i den serlige type teknologi,
hardware og software, som en netoperator
benytter til levering af avancerede eller kun-
despecifikke tjenester. ATLAS vil f& adgang
til Transpac France’s og T-Data’s offentlige
pakkekoblede datanet via disse private green-
seflader, ogsd med henblik pd levering af
pakkekoblede datakommunikationstjenester,
forudsat at ATLAS’ adgang via sddanne
grenseflader skonomisk set svarer til tredje-
parters adgang til Transpac France’s og T-
Data’s net.«

Kommissionen gor beslutningen betinget af, at
Transpac France, T-Data og i sidste ende
ATLAS giver tredjeparter adgang til de offent-
lige pakkekoblede datanet i Frankrig og Tysk-
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land pa ikke-diskriminerende, transparente vil-
kar, som skal vaere skonomisk xkvivalente med
vilkarene for ATLAS’ adgang til disse net.

Adgang til DT’s og FT’s andre net og faci-
liteter

Denne beslutning er betinget af, at DT og FT
giver tredjeparter, der driver en telekommunika-
tionsfacilitet (»teleoperatarer«), og som anseger
om at blive tilkoblet DT’s eller FT’s net, f.eks.
PSTN, ISDN eller ATM og hermed forbunden
bredbandskapacitet, mulighed herfor pa vilkar,
der ikke er diskriminerende set i forhold til
ATLAS. Disse vilkir skal vare saledes, at tele-
operatorerne kan tilbyde deres teletjenester eller
funktioner uden nogen begransninger i forhold
til deres rimelige kapacitet.

Krydssubsidiering

DT og FT har givet tilsagn om, at de i forbin-
delse med ATLAS vil afholde sig fra krydssubsi-
dieringer. For at forhindre, at ATLAS krydssub-
sidieres via DT’s eller FT’s drift af offentlige
telekommunikationsinfrastrukturer og monopo-
liserede tjenester, skal alle de enheder, der
oprettes som led i ATLAS, drives uafhengigt af
DT og FT.

Atlas S.A., T-Data og Transpac France finansie-
rer deres fremmedkapital pid egen bekostning,
idet FT og DT dog kan:

a) yde kapitalbidrag eller lan pid normale for-
retningsmassige vilkdr til enhederne for at
sette  Atlas S.A., T-Data og Transpac
France i stand til at lose deres respektive
opgaver

b) pantsztte deres venture-interesser i enhe-
derne i forbindelse med finansiering uden
regres for sddanne enheder

c) stille garanti for enhedernes geld, forudsat
at FT og DT kun kan foretage betalinger i
henhold til garantien, hvis en af enhederne
ikke er i stand til at indfri sin geld.

Denne beslutning gaelder kun under forudsaet-
ning af, at ovennzvnte tilsagn overholdes, jf.
artikel 8, stk. 1, i forordning nr. 17. Kommis-

sionen udvider folgende adfeerdsmassige pibud
til at omfatte dels alle enheder, der oprettes i
forbindelse med ATLAS-aftalen, dels T-Data og
Transpac France. Disse enhdder ma hverken
direkte eller indirekte fordele nogen af deres
driftsudgifter, omkostninger, afskrivninger eller
andre forretningsudgifter pd nogen del af FT’s
og DT’s forretningsenheder (herunder de for-
holdsmassige omkostninger baseret pd reelt
udfort arbejde, som uden begransning tilskrives
felles arbejdskraft, eller DT- og FT-ansattes
salg og markedsforing af ATLAS-produkter og
-tjenester). Dette forhindrer imidlertid ikke
Atlas S.A., T-Data og Transpac France i at
fakturere DT eller FT for produkter og tjenester
leveret til DT og FT af disse enheder pi grund-
lag af den samme pris, som tredjeparter skal
betale (for produkter eller tjenester solgt i kom-
mercielle mengder), eller pa basis af fuld refu-
sion af alle omkostninger eller en anden forret-
ningsmassig prisfastsaettelsesmetode (for pro-
dukter og tjenester, der ikke szlges til tredje-
parter i kommercielle mangder).

Regnskaber #

Kommissionen palaegger T-Data, Transpac
France (inklusive alle datterselskaber) og alle
enheder oprettet som led i ATLAS-aftalerne,
som opererer inden for EQS, at fore serskilte
regnskaber (med resultatopgerelse og balance
eller en »Statement of Capital Employed«)
under anvendelse af internationale regnskabs-
standarder for hver tjeneste, de leverer i de
enkelte lande.

Regnskaberne skal navnlig indeholde oplys-
ninger om alle tjenester leveret af DT og FT til
enhederne og oplysninger om betalinger eller
overforsler til eller fra DT og FT. Desuden méa
ingen enhed, der er oprettet som led i ATLAS-
aftalen, og ej heller T-Data eller Transpac
France hverken direkte eller indirekte modtage
stotte (heller ikke i form af eftergivelse af geeld)
fra DT eller FT eller modtage andre betalinger
eller investeringer fra DT eller FT, der ikke i de
pagzldende enheders boger er bogfert som en
investering i geld eller egenkapital.

Kommissionen palegger ogsd DT og FT (inklu-
sive alle datterselskaber) at fore serskilte regn-
skaber over alle tjenester, der leveres til enhe-
der, der er oprettet som led i ATLAS-aftalerne,
og som opererer inden for EQS. Til dette for-
mal skal DT og FT inden et &r regnet fra
tidspunktet for fritagelsen i henhold til denne
beslutnings artikel 1 indfere et regnskabs-
system, der identificerer de detaljerede omkost-
ningsdata for enhver siddan tjeneste.
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De i de to foregaende afsnit omhandlede regn-
skaber skal udvise folgende:

a) den anvendte omkostningsmetode

b) regnskabsprincipperne for behandlingen af
omkostninger

¢) den fuldstzendige nedbrydning og fordeling
af udgifter og ombkostninger, indtegter,
aktiver og passiver, der er falles for enhe-
derne og deres moderselskaber

d) det valgte fordelingsprincip.

5) Bundling

Kommissionen palegger DT og FT at szlge
henholdsvis DT’s og F1’s tjenester pa sarskilte
kontrakter i forhold til de kontrakter for salg af
ATLAS-tjenester, de indgdr som distributerer
for ATLAS i henholdsvis Tyskland og Frankrig.
Hver szrskilt kontrakt skal angive betingelserne
for hver enkelt tjeneste og specificere maengde-
rabatter og andre rabatter for hver enkelt tje-
" neste.

4. Pabud knyttet til denne beslutning

(30) Kommissionen knytter folgende pabud, jf. artikel 8,

stk. 1, i forordning nr. 17, til denne beslutning i
henhold til EF-traktatens artikel 85, stk. 3, og
EQS-aftalens artikel 53, stk. 3. Disse pabud forbli-
ver geldende i hele fritagelsens gyldighedsperiode.
For sa vidt som de har relation til eksisterende
forpligtelser i henhold til national ret eller EF-retten
tiener nedenstiende pabud blot tl at sikre, at
parterne klart forpligter sig til at overholde gel-
dende retsregler. I henhold til artikel 8, stk. 3, i
forordning nr. 17 kan Kommissionen tilbagekalde
denne beslutning, sifremt parterne handler i strid
med pdabuddene.

1) Revision

Atlas SA (inklusive konsoliderede datterselska-
ber), Transpac France og T-Data skal revideres
hvert ar, og disse revisioner skal ud fra en
regnskabsmassig synsvinkel bekrafre:

a) at transaktionerne mellem pd den ene side
disse enheder og pa den anden side FT og
DT er foregdet pa forretningsmaessige
betingelser

b) at enhederne har overholdt de regnskabs-
procedurer, der er valgt som foreskrevet i
betragtning 29, nr. 4)

at de beregnede tal er korrekte.

[g]

Den forste revisionsberetning, dekkende de for-
ste tolv méaneder efter den dato fra hvilken
denne beslutning far virkning, forelegges Kom-

(31)

missionen senest femten maneder efter samme
dato. Dette pabud gelder i hele beslutningens
gyldighedsperiode.

2) Optegnelsesforpligtelser

DT, FT og alle enheder, der er oprettet som led
i ATLAS-aftalerne, skal fore boger og opbevare
forretningspapirer, som over for Kommissionéen
kan benyttes til at bevise, at fernavnte betingel-
ser overholdes.

3) Kontrol af beger og forretningspapirer

For at kunne fastsld og sikre, at DT, FT og
ATLAS overholder fornavnte betingelser, skal
DT, FT og alle enheder, der er oprettet som led
i ATLAS-aftalerne, efter passende varsel, inden
for normal kontortid og uden at nedsage Kom-
missionen til at pdberabe sig sine kontrolbefe-
jelser i henhold til forordning nr. 17 give Kom-
missionen adgang til DT’s, FT’s og ATLAS’
forretningslokaler med henblik pa dels at kon-
trollere de beger og forretningspapirer, der er
omfattet af ovennavnte optegnelsesforpligtelser,
dels at modtage mundtlige forklaringer vedre-
rende disse dokumenter.

4) Rapporteringstorpligtelser

T-Data, Transpac France, DT, FT og alle enhe-
der, der er oprettet som led i ATLAS-aftalerne,
skal, med det formél at sikre, at DT, FT og
ATLAS overholder fornavnte pabud, forsyne
Kommissionen med folgende:

a) alle de til dette formal nedvendige beger og
forretningspapirer, som DT, FT eller en
enhed, der er oprettet som led i ATLAS-
aftalerne, er i besiddelse af eller kontrolle-
rer, herunder hver sjette maned, ureviderede
regnskabsdata som specificeret i betragt-
ning 29, nr. 4), — forste gang et 4r efter
datoen for fritagelsen i henhold til denne
beslutnings artikel 1

b) supplerende mundtlige eller skriftlige forkla-
ringer.

H. OFFENTLIG REGULERING

I skrivelser sendt til Kommissionen har den franske
og den tyske regering givet tilsagn om at ville tage
de fornedne skridt til dels at tillade brugen af
alternative infrastrukturer til levering af liberalise-
rede teletjenester inden den 1. juli 1996, dels at
liberalisere taletelefonitjenester og alle telekommu-
nikationsinfrastrukturer inden den 1. januar 1998.
Adgangen til alternative telekommunikationsinfra-
strukturer i Tyskland og Frankrig vil gere ATLAS’
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konkurrenter uafthengige af DT’s og FT’s infra-
strukturer i forbindelse med opbygning af et cen-
tralt net til fremforing af liberaliserede tjenester.

En tdlig liberalisering af alternative infrastrukturer
i Frankrig og Tyskland vil bidrage til at skabe en
offentlig regulering i ATLAS-partnernes hjemlande,
som vil kunne sikre lige konkurrencevilkir pa tele-
kommunikationsmarkederne.

1.

1)

Frankrig

Adskillelse af myndigheds- og driftsopgaver

Ifelge fransk ret skal ministeren for telekommu-
nikationsanliggender sikre, at reguleringen af
telekommunikationsmarkederne foregdr adskilt
fra tjenesteformidlingen pa disse markeder. Der
findes en serlig national myndighed, nemlig
direction générale des postes et télécommunica-
tions (DGPT), som har befaijelse til, pa basis af
objektive og transparente kriterier, at godkende
telenetoperatarer og tjenesteleveranderer i
Frankrig. DGPT skal overvige FT’s adferd pa
markedet og godkende FT’s takster for i) mono-
poliserede tjenester og lejede kredsleb og ii)
liberaliserede tjenester, der ikke rent faktisk
leveres af en tredjepart, der er aktiv pad det
franske marked.

lkke-diskriminerende adgang

Som en folge af vedtagelsen af Kommissionens
teletjenestedirektiv og Radets ONP-rammedi-
rektiv 90/387/EQF (¥*) giver artikel L. 32-1-4° i
den franske lov af 29. december 1990 alle
brugere lige adgang til de offentlige net pa
objektive, transparente og ikke-diskriminerende
vilkdr. FT har en forpligtelse til reelt at
indromme denne adgang og skal offentliggere
oplysninger om nettet (f.eks. tekniske karakte-
ristika, takster og brugsbetingelser) og om til-
bud om lejede kredsleb. DGPT kan verificere,
at FT overholder disse forpligtelser, og under-
soge klager indbragt mod FT for tilsideszttelse
af disse forpligtelser. DGPT skal endvidere
sikre, at FT overholder sin forpligtelse til at dele
overskydende transmissionskapacitet til rddig-
hed for liberaliserede tjenester med konkurren-
ter, og endelig skal DGPT udsende statistiske
arsrapporter om FT’s overholdelse af forpligtel-
serne.

(¥) Radets direktiv 90/387/EQF af 28. juni 1990 om oprettelse
af det indre marked for teletjenester ved gennemferelse af
tilradighedsstillelse af dbne net ONP (Open Network Provi-
sion — tilrddighedsstillelse af ibne net), EFT nr. L 192 af
24. 7. 1990, s. 1.

3) Forbindring af krydssubsidier

For at gore det muligt for DGPT af overvage
FT’s adferd pd markedet er FT retligt forpligtet
til at fore analytiske regnskaber, der viser,
hvilke omkostninger der er forbundet med hver
enkelt FT-tjeneste. Nar et tilbud omfatter leve-
ring af sdvel monopoliserede som liberaliserede
tjenester, skal FT holde de to typer tjenester
adskilt i kontrakten og p3 fakturaen. FT’s
datakommunikationstjenester leveres allerede af
en sarskilt retlig enhed.

Tyskland

Adskillelse af myndigheds- og driftsopgaver

Ifolge Tysklands Poststrukturgesetz fra 1989,
Postneuordnungsgesetz fra 1994 og Post- und
Telekommunikations-Regulierungsgesetz fra
1994 ligger myndighedsopgaverne hos et for-
bundsagentur, der er oprettet under Bundesmi-
nisterium fur Post und Telekommunikation
(BMPT), medens driftsopgaverne ligger hos DT,
der er et 100 %-statsejet aktieselskab. DT’s
overholdelse af sine myndighedsforpligtelser
overvages af selvstendige organer, de sakaldte
reguleringskamre.

Ikke-diskriminerende adgang

Ifalge den nugeldende og fremtidige offentlige
regulering i Tyskland skal DT give tredjeparter
adgang til bide monopoliserede infrastrukturer
og monopoliserede eller obligatoriske tjenester
pd et ikke-diskriminerende og transparent
grundlag efter objektive kriterier. DT skal efter
anmodning straks stille de mest moderne lejede
kredsleb til radighed via tjeneste-neutrale tilslut- -
ningspunkter. Med taletelefonitjenester som
eneste undtagelse kan lejede kredslab frit sam-
menkobles og benyttes til enhver tjeneste. Mar-
kedets eftersporgsel efter lejede kredsleb skal
dakkes, og DT skal offentliggere data vedro-
rende disponibiliteten og kvaliteten af sddanne

kredsleb.

Forhindring af krydssubsidier

BMPT skal i) godkende sével takster som andre
prisfolsomme aftalevilkar for DT’s monopolise-
rede tjenester og kan ii) modsztte sig DT’s
takster for obligatoriske tjenester. BMPT kan
ogsd beslaglagge den del af DT’s overskud, der
stammer fra takster, der overskrider det aftalte
beleb, og treffe alle fornedne foranstaltninger
til at genetablere en situation med effektiv kon-
kurrence, som er blevet bragt i fare pa
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grund af ulovlige krydssubsidieringer. Desuden
skal DT’s datterselskaber og affilierede selska-
ber benytte monopoliserede tjenester til levering
af konkurrencedygtige tjenester pd samme vil-
kir som DT’s kunder, og de skal benytte disse
vilkar til at afregne interne tjenesteoverforsler.

I. BEMARKNINGER FRA TREDJEPARTER

Efter offentliggorelsen af en meddelelse i henhold til
artikel 19, stk. 3, i forordning nr. 17 og artikel 3
protokol nr. 21 i E@S-aftalen (**) modtog Kommis-
sionen bemarkninger fra ti interesserede tredjepar-
ter, som kunne godkende DT’s og FT’s strukturelle
@ndringer af det oprindelige projekt, men som
samtidig papegede, at det er af afgorende betydning
at sikre en hurtig afhandelse af FT’s indirekte tyske
datterselskab, Info AG. Tredjeparterne bidrog ogsa
til Kommissionens definition af de relevante marke-
der, idet de understregede nedvendigheden af i) en
effektiv liberalisering af alternative infrastrukturer i

‘Frankrig og Tyskland, dvs. tilvejebringelse af reel

adgang til alternative leveranderer af infrastruktu-
rer i disse to lande, for ATLAS blev fritaget fra
forbuddet i EF-traktatens artikel 85, stk. 1, og
E@S-aftalens artikel 53, stk. 1, og ii} tilsyn med det
tekniske samarbejde mellem DT og FT for at
hindre, at det udvides til at omfatte salg, markeds-
foring og prisfastsattelse.

Med hensyn til de adferdsmessige begransninger
for DT og FT har tredjeparter anfort, at de forskel-
lige pdbud og betingelser ber forblive galdende,
indtil der foreligger en effektiv konkurrence i Fran-
krig og Tyskland. Endelig har tredjeparterne i deres
bemarkninger ogsd fremhzavet vigtigheden af pas-
sende regnskabssystemer og sammenkoblingsvilkar,
herunder teknisk set akvivalente granseflader for
joint venture-selskaberne og tredjeparter, for at
sikre, at ATLAS’ konkurrenter ikke lider skade som
folge af krydssubsidier eller forskellige former for
diskriminerende praksis.

Kommissionen har neje gennemgdet alle de mod-
tagne bemarkninger og konkluderet, at de fleste af
de betankeligheder, som de pigzldende tredjepar-
ter har givet udtryk for, allerede er blevet rejst af
Kommissionen og dreftet indgdend¢e med DT og
FT, der har afgiver passende svar og forsikringer.
De pagzldende bemerkninger har derfor ikke
pavirket Kommissionens grundleggende holdning
til de anmeldte aftaler, siledes som den er beskrevet
i meddelelsen i1 henhold til artikel 19, stk. 3. Af
retssikkerhedsmassige hensyn har Kommissionen
imidlertid i denne beslutning praciseret omfanget
og varigheden af nogle af de betingelser og pabud,
der pilegges DT og FT.

(**) Se fodnote 2.

(35) Som folge af bemerkningerne fra tredjeparter har

Kommissionen ogsd anmodet om, at FT, DT,
ATLAS og GlobalOne afgiver de tilsagn, der er
gengivet i betragtning 26 ff., og den har besluttet at
knytte en ekstra betingelse til denne beslutning
bestdende i, at DT og FT skal szlge egne produkter
serskilt i -forhold til ATLAS’s produkter (se
betragtning 29, nr. 5)).

II. RETLIG VURDERING

A. EF-TRAKTATENS ARTIKEL 85, STK. 1, OG
EOS-AFTALENS ARTIKEL 53, STK. 1

1. Strukturelt joint venture-selskab oprettet i sam-
arbejdsejemed

ATLAS er et strukturelt joint venture-selskab opret-
tet i samarbejdsejemed.

Potentiel konkurrence pd markederne for Europa-
dakkende og nationale teletjenester

ATLAS vil indledningsvis kombinere og udvikle
produkter baseret pd hovedsagelig DT’s og FT’s
eksisterende produkter, og DT og FT vil fungere
som enedistributerer af disse produkter pa deres
respektive hjemmemarkeder. Skont nogle af de tje-
nester, der overfores til ATLAS i tredjelande og pa
Europa-dekkende plan, vil forblive hos DT og FT i
deres respektive hjemlande (se betragtning 5), er det
gennem sammenkobling muligt at udvide enhver af
disse tjenester fra det nationale hjemmemarked til
andre geografiske markeder. For eksempel tilbyder
FT en international udvidelse af sine indenlandske
og internationale VPN-tjenester. For begge VPN-
tjenesters vedkommende kan denne udvidelse
omfatte Tyskland, hvor DT’s nationale VPN-tjenes-
ter forbliver uden for ATLAS’ omrade. Desuden vil
DT og FT beholde resterende medarbejdere pa alle
deres nuvarende poster i udlandet, og de vil fortsat
tilbyde internationale lejede kredsleb, der er »byg-
geklodserne« for selvstendige private net.

I denne forbindelse vil ATLAS have egne F&U-
aktiviteter, men ogsa tildele DT og FT vigtige
F&U-kontrakter. Moderselskaberne vil derfor be-
holde og forbedre deres ferdigheder og knowhow
med hensyn til de teknologier, der er nedvendige
for at forblive (eller genindtrange) pa de relevante
markeder, alt imens de bevarer kontrollen over de
nedvendige infrastrukturer pd de storste telekom-
munikationsmarkeder  blandt  medlemsstaterne.
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Skent ATLAS kan eje nyudviklinger (se betragt-
ning 21, nr. §)), er det alt i alt mere sandsynligt, at
ejendomsretten vil tilfalde det moderselskab, der
har stdet for nyudviklingen. Under alle omstendig-
heder vil ATLAS give det meste af den teknologi,
der er udviklet ved hjeelp af DT’s eller FT’s intellek-
tuelle ejendomsrettigheder, tilbage 1 underlicens til
det pagzldende moderselskab.

Kommissionen konkluderer, at DT og FT vil for-
blive potentielle konkurrenter til ATLAS’ tjenester
og andre tjenester pa tilstedende markeder og pd
markeder i tidligere led (f.eks. markedet for
transmissionskapacitet). '

Strukrturelt joint venture-selskab

ATLAS kombinerer DT’s og FT’s aktiviteter pd en
reekke markeder for liberaliserede teletjenester pa
tvers af Europa og i tredjelande, og ATLAS er rede
tit at udvikle og overtage nye tjenester pa disse
markeder. ATLAS medforer betydelige strukrurelle
@ndringer af DT og FT, der er to virksomheder
med meget begranset tilstedevarelse uden for deres
respektive hjemlande. Gennem ATLAS samler
moderselskaberne et betydeligt antal aktiver i for-
bindelse med levering og markedsforing af teletje-
nester. ATLAS vil beskeaftige 2 500 personer i
Europa som helhed.

2. Anvendelse af EF-traktatens artikel 85, stk. 1,
og EQS-aftalens artikel 53, stk. 1, pa oprettel-
sen af ATLAS

Aftalerne mellem DT og FT falder ind under EF-
traktatens artikel 85, stk. 1, og EQS-aftalens arti-
kel 53, stk. 1, da de begranser konkurrencen og
pavirker handelen mellem medlemsstater. Kommis-
sionen kan derfor ikke imgdekomme parternes
begaring om en negativattest for aftalerne.

Oprettelsen af ATLAS medforer, at den faktiske og
potentielle konkurrence mellem DT og FT i savel
Tyskland og Frankrig som i Europa som helhed
udelukkes. DT og FT har hidtil konkurreret med
hinanden inden for nogle segmenter af markedet
for Europa-dekkende, hvis ikke global levering af
kundespecifikke pakker af teletjenester til erhvervs-
livet, jf. betragtning 12 ff.: for oprettelsen af deres
Eunetcom-joint venture bad DT og FT sarskilt pa
udliciteringskontrakter og tilbed i den forbindelse
tilsvarende erhvervstjenester. P4 samme mdade som

(39)

(

2
>

ethvert andet europzisk teleselskab konkurrerede
DT og FT ogsa pa pris og funktioner med henblik
pé placeringen af telekommunikationsnav til inter-
nationale brugere (*’). Skont denne konkurrence
hidtil kun har veret rettet mod store virksomheder,
har en intensivering af konkurrencen varet pd vej
sidelobende med den yderligere liberalisering, og
derfor kunne den i sidste ende forventes at omfatte
ogsd private tilslutninger. Med undtagelse af udlici-
teringstjenester og trods deres betydelige markeds-
andele pd deres respektive hjemmemarkeder var det
kun i Tyskland, at moderselskaberne var faktiske
konkurrenter inden for levering af Europa-dak-
kende tjenester (se nedenfor).

Ved at oprette ATLAS opgiver DT og FT hver isar
deres egne nyudviklinger og aktiviteter pa de rele-
vante markeder for granseoverskridende og i sidste
ende Europa-dekkende teletjenester. I FT’s tilfelde
har disse aktiviteter varet si omfattende, at FIT’s
eksisterende Transpac-net benyttes som udgangs-
punkt for ATLAS’ patenkte »European Backbone
Network«. Med hensyn til nationale tjenester viser
det store antal leveranderer af liberaliserede tjene-
ster, herunder FT’s Transpac, i samtlige de euro-
pziske lande, som ATLAS er rettet mod, at moder-
selskaberne i sdvel finansiel som teknologisk hen-
seende har den fornedne kapacitet til at betjene
nationale markeder i hele Europa pa egen hand.

Udelukkelsen af konkurrencen mellem moderselska-
berne er betydningsfuld, eftersom ATLAS oprettes
af to teleselskaber, der er aktive pa internationalt
plan, og dzkker felles udvikling og levering af
tjenester inden for hele EQS. DT’s og FT’s respek-
tive dominerende stillinger i de to medlemsstater
med de storste telekommunikationsmarkeder styr-
kes af et lovfastet infrastrukturmonopol, indtil
markederne er blevet fuldt og effektivt liberaliseret,
hvilket efter planen skal ske pr. 1. januar 1998, og
FT og DT vil stadig i mange ar -derefter indtage
dominerende stillinger inden for jordbaseret trans-
missionskapacitet. De nuvarende priser for adgang
til infrastrukeurer, dvs. tariffer for lejede kredslab
og sammenkoblinger, sammenholdt med styrkelsen
af DT’s og FT’s kombinerede stilling pd markedet
leegger hindringer 1 vejen for konkurrenternes
muligheder for at opbygge et konkurrencedygtigt
net af tilsvarende omfang og med samme daknings-
grad som DT’s og FT’s i disse lande(*®).

7} Jf. betragtning 41 (se fodnote 7).
(**) Se Kommissionens beslutning 93/49/EQF — Ford/Volkswa-

gen, EFT nr. L 20 af 28. 1. 1993, s. 14 (betragtning 18-21);
Kommissionens beslutning 94/322/EF — Exxon/Shell, EFT
nr. L 144 af 9. 6. 1994, 5. 20 (betragtning 42 ff.); Kommis-
sionens beslutning 94/896/EF — Asahi/Saint Gobain, EFT
nr. L 354 af 31. 12. 1994, s. 87 (betragtning 16-22).
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3. Anvendelse af EF-traktatens artikel 85, stk. 1,
og EOS-aftalens artikel 53, stk. 1, pa aftalebe-
stemmelserne

Folgende individuelle bestemmelser er konkurrence-
begrensende:

1) bestemmelsen om ikke at konkurrere med
ATLAS’ aktiviteter (artikel XII i den @ndrede
JV-aftale og artikel VII i begge distributionsaf-
taler)

2) forpligtelsen for DT og FT til, i deres egenskab
af distributerer, at dakke alle deres behov for
Europa-dekkende produkter hos ATLAS (arti-
kel VII i begge distributionsaftaler)

3) udnzvnelsen af DT og FT til enedistributerer af
ATLAS’ produkter pd moderselskabernes re-
spektive hjemmemarkeder (artikel IV i begge
distributionsaftaler).

Kommissionen mener, at bestemmelsen om ikke at
konkurrere og DT’s og FT’s forpligtelse til at
dekke deres behov for globale produkter hos
ATLAS udger accessoriske begraznsninger knyttet
til oprettelsen og driften af ATLAS. Vurderingen af
disse begrensninger efter EF-traktatens artikel 85,
stk. 1, og E@S-aftalens artikel 53, stk. 1, skal
derfor ikke foretages sarskilt i forhold til vurde-
ringen af oprettelsen af joint venture-selskabet som
saddant. DT og FT har valgt at oprette ATLAS som
et middel til at styrke deres tilstedeveerelse pd de
relevante grenseoverskridende og 1 sidste ende
Europa-dekkende markeder og som et forste skridt
i retning af at trzenge ind pa de globale markeder
for kundespecifikke pakker af teletjenester til er-
hvervslivet. I denne henseende er bestemmelsen om
ikke at konkurrere og den eksklusive indkebsfor-
pligtelse forskellige udtryk for DT’s og FT’s ens
forpligtelser over for hinanden og over for joint
venture-selskabet. ATLAS har behov for begge
begransninger for at kunne etablere sig pa det nye
og voksende marked for kundespecifikke pakker af
globale erhvervsteletjenester pa grund af den usik-
kerhed og risiko, der er forbundet med at trange
ind pa dette marked, de store investeringer, som er
nadvendige, og konkurrencen fra tilsvarende joint
venture-selskaber.

1) Forpligtelse til ikke at konkurrere

DT’s og FT’s betydelige investeringer i ATLAS
taget i betragtning sikrer denne bestemmelse, at
DT og FT pid de relevante markeder kan kon-
centrere deres indsats pd ATLAS, saledes at
ingen parallelle aktiviteter, f.eks. i samarbejde

(43)

(44)

med andre teleselskaber, udger en fare for
ATLAS’ succesfulde indtreengen pd markedet.

2) Eksklusiv indkebsforpligtelse

Denne begransning for DT og FT i deres egen-
skab af enedistributerer af ATLAS’ tjenester har
til formal at sikre ATLAS en stabil strem af
indteegter og at styrke ATLAS’ troverdighed og
omdemme pd markedet. Hvis moderselskaberne
frit kunne anskaffe sig disse produkter hos
andre leveranderer — iszr i de tilfelde, hvor
ATLAS er i stand til at efterkomme en bestemt
eftersporgsel — ville det ga ud over bade
ATLAS’ troverdighed og ekonomi. Omvendt er
ATLAS ikke forpligtet til at kabe alle de tele-
produkter og andre produkter og tjenester, som
ATLAS har behov for, hos moderselskaberne.

Kommissionen accepterer normalt kun accessoriske
begrensninger for en begranset periode. Men pa
grund af de serlige forhold pd det marked, som
ATLAS vil komme ¢l at operere pd, er Kommissio-
nen imidlertid i denne sag villig til at acceptere bade
bestemmelsen om ikke at konkurrere og forpligtel-
sen for DT og FT til at anskaffe sig alle Europa-
dekkende tjenester hos ATLAS som accessoriske
begrensninger i hele denne fritagelsesbeslutnings
gyldighedsperiode.

Enedistribution

DT’s og FT’s stilling som enedistributerer i deres
respektive hjemlande falder ind under forbuddet i
EF-traktatens artikel 85, stk. 1, og E@S-aftalens
artikel 53, stk. 1, da denne enedistributionsaftale
har til formal eller til folge at beskytte Tyskland og
Frankrig mod import af ATLAS-tjenester fra andre
E@S-lande. Dette kan have en negativ indvirkning
pa konkurrencevilkarene inden for EJS. I modseaet-
ning til de andre konkurrencebegraensende bestem-
melser kan Kommissionen ikke betragte DT’s og
FT’s enedistributerstatus som varende accessorisk i
forhold til oprettelsen af joint venture-selskabet,
eftersom der er mulighed for andre typer distribu-
tionsaftaler end enedistributionsaftaler, som ikke
ville skade ATLAS-tjenesternes effektivitet og mar-
kedsfering. Eftersom Tyskland og Frankrig tilsam-
men tegner sig for over 40 % af samtlige telekom-
munikationsindtaegter i EF, er der tale om en bety-
delig begraensning.

4. Pavirkning af handelen mellem medlemsstater

Ifolge Kommissionens retningslinjer for anvendelse
af EF’s konkurrenceregler pa telekommunikations-
scktoren kan aftaler om ikke-monopoliserede tje-
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nester, udstyr og rumsegmentfaciliteter potentielt
péavirke handelen mellem medlemsstater (*°). Opret-
telsen af ATLAS har indvirkning pd handelen mel-
lem medlemsstaterne, idet ATLAS vil levere ikke-
monopoliserede tjenester mellem hvilke som helst
to medlemsstater og inden for en hvilken som helst
medlemsstat. Den enedistributionsbestemmelse, der
falder ind under forbuddet i EF-traktatens arti-
kel 85, stk. 1, og EOS-aftalens artikel 53, stk. 1,
beskytter moderselskaberne pa deres respektive
hjemmemarkeder og bidrager til at opsplitte det
indre marked langs nationale graenser. Denne ikke-
accessoriske bestemmelse pavirker derfor handelen
mellem medlemsstater og mellem medlemsstater og
EFTA-lande. Kommissionen konkluderer, at tabet
af to sterke, selvstzendige og potentielt konkurre-
rende tjenesteleveranderer pa de relevante markeder
generelt og i Frankrig og Tyskland i szrdeleshed vil
fi en betydelig indflydelse pa handelen.

B. EF-TRAKTATENS ARTIKEL 85, STK. 3, OG
EQS-AFTALENS ARTIKEL 53, STK. 3

DT og FT har forskellige hensigter med dette szt af
transaktioner. DT var lenge begranset til inden-
landske investeringer og desuden tynget af moderni-
seringen af infrastrukturerne i det tidligere DDR.
DT optreder kun i ringe grad andre steder i
Europa og sigter pd at blive en international lever-
andor af teletjenester pa verdensplan, om end de
europaiske markeder udger en prioritet for DT. Et
samarbejde med en af de storste europziske aktorer
pa alle DT’s mdlmarkeder er af sarlig stor betyd-
ning for DT’s muligheder for at realisere sine mal-
szetninger, og her gelder det for DT navnlig om at
skabe et tilstreekkeligt bredt europzisk grundlag til
at berettige en udvidelse af sin virksomhed til ogsa
at omfatte det amerikanske marked, hvor 40 % af
alle multinationale selskaber befinder sig.

FT’s hovedinteresse bestdr i at bevare sin konkur-
rencedygtighed som granseoverskridende leveran-
dor af erhvervsteletjenester i Europa og samtidig
imedekomme den stigende eftersporgsel efter glo-
bale tjenester. BT’s og MCI’s joint venture-selskab
Concert markerer sig stadig tydeligere i Europa,
hvilket har overbevist FI' om behovet for en bred
deekningsgrad i Europa, fer det fojer en global
dimension til sine tjenester. Da Infonets virksom-
hed, som FT havde en andel i, var begranset
sammenlignet med det forventede omfang af
ATLAS-tjenesterne, har FT valgt en alliance med et

(**) Se fodnote 9. Punkt 39 i disse retningslinjer.

(49)

andet teleselskab. DT’s og FT’s felles mal bestdr nu
i at blive forende leveranderer af ikke-monopolise-
rede teletjenester i Europa. Det kreever betydelige
investeringer i opbygning af semlese net i Europa,
hvor DT og FT meder sterk konkurrence fra
Concert og eventuelt Uniworld (*").

For sa vidt som de falder ind under forbuddet i
EF-traktatens artikel 85, stk. 1, og E@S-aftalens
artikel 53, stk. 1, opfylder de anmeldte aftaler
betingelserne for en fritagelse i henhold til EF-
traktatens artikel 85, stk. 3, og EQJS-aftalens arti-
kel 53, stk. 3, af folgende arsager:

1. Fremme af den tekniske udvikling

DT og FT vil inden for rammerne af ATLAS
opbygge et Europa-dakkende somlest net ved at
forbedre den basistransmissionskapacitet, de keber
hos lokale teleselskaber. Med henblik herpd vil
ATLAS ikke holde fast ved de enkelte nationale
nets sarskilte funktioner, men i stedet indfore har-
moniserede tekniske funktioner, egne koblingssyste-
mer, opkaldsbehandling/routing, signalering og da-
tabaser sdvel som software-applikationer, navnlig
fuldt ud kompatible graenseflader. Dette har bety-
delige fordele i forhold til de fleste eksisterende
internationale tjenester, der leveres ved at sammen-
koble nationale net, som normalt ikke er kompa-
tible med hensyn til struktur, software, hardware
og styring. Antallet og karakteren af de tjenester,
der kan tilbydes, bestemmes derfor af det mindst
sofistikerede af de nationale net, der er involveret.
Opbygningen af et somlost, transeuropeaeisk net vil
gore det muligt at tilbyde de tekniske funktioner,
som allerede eftersporges af store erhvervskunder i
hele Europa, og som konkurrenter sasom Concert
ogsa viser interesse for gennem distributionsaftaler
og joint ventures.

I kraft af de betingelser, der er knyttet til denne
beslutning, vil DT’s og FT’s harmoniserede fal-
lesnet ogsa bidrage til at forbedre kvaliteten af de
tjenester, som tilbydes af ATLAS’ konkurrenter, der
kan i) koble sig til Transpac France’s, T-Data’s og
pa et senere tidspunkt ATLAS’ offentlige pakkeko-
blede datanet i Frankrig og Tyskland via X.75-
greenseflader, ii) f& adgang til disse offentlige pak-
kekoblede datanet fra andre net, navnlig det offent-
lige koblede telenet (PSTN) og det tjenesteintegre-
rede digitalnet (ISDN) og iii) koble sig sammen med
DT’s og FT’s evrige net, iseer PSTN. Det sidste

(*"y Se meddelelse offentliggjort i EFT nr. C 276 af 21. 10.
1995, s. 9.
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er absolut nedvendigt for at kunne tilbyde konkur-
rencedygtige taletjenester. Tredjeparter skal tilbydes
adgang til de offentlige pakkekoblede datanet,
PSTN og ISDN pa vilkdr, der i teknisk og forret-
ningsmassig henseende ikke indebaerer en forskels-
behandling af de pagzldende tredjeparter i forhold
til ATLAS. Enhver tjenesteleverandor, der ensker at
blive koblet sammen med DT og FT, vil kunne
péaberabe sig det vigtige diskriminationsforbud, der
er knyttet til denne beslutning som en serskilt
betingelse.

Kombinationen af FT’s og DT’s teknologi vil sztte
ATLAS i stand til fra starten at tilbyde nye tjenes-
ter, der ganske vist indledningsvis i vidt omfang er
baseret pa moderselskabernes eksisterende tjenester.
Ved at samle deres forskning og udvikling i joint
venture-selskabet vil DT og FT gore det muligt for
ATLAS at tilbyde mere avancerede funktioner end
moderselskaberne ville kunne gore hver for sig
inden for samme tidshorisont. Sammen vil DT og
FT ogsa kunne foretage de meget store investe-
ringer, der er nedvendige for at opbygge et stort,
somlost og hejt avanceret transeuropaisk net. Dette
er en vasentlig forbedring i forhold til den nuve-
rende situation i Europa, hvor der findes mange
moderne net, som dog kun kan sammenkobles med
tab af funktioner til folge. P4 nuverende tidspunkt
er det mest relevante eksempel pd mangelfuld sam-
menkobling datatransmission via hejt avancerede
net. Mange af de avancerede traek ved pakkeko-
blede datakommunikationstjenester, f.cks. modta-
ger-betaler, definition af lukkede brugergrupper og
styring fra sender til modtager, gar tabt, sa snart
flere datakommunikationsnet sammenkobles, med-
mindre de forskellige tekniske specifikationer og
grenseflader er harmoniseret. Som fastsldet af
Kommissionen i beslutningen vedrerende BT-MCI
vil en vellykket implementering af transeuropaiske
net gore det muligt for Europas sterre virksomhe-
der at vaelge blandt internationale teletjenester af en
kvalitet, der i dag kun findes pad nationalt eller
endog lokalt plan. Det er meget vigtigt at have
adgang til de meste moderne internationale teletje-
nester for at kunne tage kampen op mod den
tiltagende globale konkurrence fra dele af verden,
hvor der allerede er almindelig adgang til avanceret
telekommunikationsteknologi og avancerede teletje-
nester.

2. Fremme af den gkonomiske udvikling

DT og FT agter i fellesskab at foretage de investe-
ringer, der er nedvendige for at sikre en kvalitativ
forbedring af teletjenesterne i Europa, som ATLAS
ogsi vil gore tilgengelige for sma og mellemstore
virksomheder. Som fastsliet af Kommissionen i

¢

beslutningen vedrerende BT-MCI fordrer dette en
bekostelig og tidskravende indsats. DT og FT vil
gennemfore investeringsplaner til en veardi af i alt
$ mia ECU i forbindelse med udviklingen og forbe-
dringen af teletjenester. Som reaktion pa Kommis-
sionens forelebige holdning til den patenkte alli-
ance, som den gav til kende den 23. maj 1995, har
parterne (i) @ndret deres aftaler med hensyn til
ATLAS’ rolle uden for Frankrig og Tyskland og (ii)
indgaet en global alliance med en amerikansk tele-
operator. En betragtelig tilstedevarelse inden for
hele EOS er én forudsztning for at kunne levere de
ikke-monopoliserede tjenester, som ATLAS er rettet
mod. DT og FT har forelagt oplysninger, der viser,
at de er indstillet pa at foretage betydelige investe-
ringer i Europa. Desuden har DT og FT til ATLAS
fordel @ndret den oprindelige balance mellem
ATLAS’ egne tjenester og tjenester udliciteret til
moderselskaberne. Hvis udbuddet af tjenester skal
udvikle sig i forhold til, hvad der allerede er adgang
til pd det europaiske marked, er det desuden ned-
vendigt at tilvejebringe den globale udvidelse af de
tjenester (den sdkaldte globale sammenkoblingsmu-
lighed), som de multinationale selskaber efterlyser.
ATLAS opfylder denne forudsztning som et af
moderselskaberne til Phoenix-alliancen.

Pa grund af de omkostninger, der er forbundet med
en infrastruktur af lejede kredsleb, vil ATLAS
investering 1 forste omgang bygge pa de store
multinationale selskaber med de mest komplekse
behov i andre lande end Frankrig og Tyskland.
Men som folge af, at ATLAS driver én enkelt
hejhastighedsnetarkitektur, vil ATLAS kunne opnd
stordriftsfordele bade i teknologisk og operationel
henseende, dvs. reducere omkostningerne pr. kanal.
ATLAS vil formentlig desuden kunne reducere
infrastrukturomkostningerne i forbindelse med
sammenkoblingsaftaler indgdet med andre telesel-
skaber ved at generere storre trafikmangder, der vil
muliggore en billigere routing. Stordriftsfordelene
sammenholdt med den forbedrede adgang til infra-
strukturer takket vare gennemferelsen af nylige
EF-retsforskrifter (*') vil efterhdnden gore det muligt
at udvikle teknisk set mere sofistikerede og mere
tilgeengelige tjenester.

3. Fordele for forbrugerne

ATLAS vil afkorte den tid, som moderselskaberne
hver iser ville have haft behov for til at markeds-

Kommissionens direktiv 96/19/EF af 13. 3. 1996 om n-

dring af direktiv 90/388/EQF for sd vidt angdr gennemfo-
relse af liberaliseringen af markederne for teletjenester, EFT
nr. L. 74 af 22. 3. 1996, s. 13.
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fore nye teletjenester pa et marked, der sivel tekno-
logisk som kommercielt set er i hastig udvikling.
Erhvervskunderne vil hurtigere kunne heste for-
delene af bdde et storre udbud af nyudviklede
tjenester og lavere priser, end det ville have veret
tilfeeldet, hvis DT og FT optradee serskilt. For-
delene ved et storre udvalg af teletjenester og de
dermed forbundne omkostningsfordele vil smitte af
pa andre segmenter af telemarkedet og andre oko-
nomiske sektorer. ATLAS vil ogsd frembyde en
alternativ mulighed med hensyn til levering af kun-
despecifikke pakker omfattende alle slags liberalise-
rede erhvervsteletjenester.

Gennem sin globale alliance med Sprint — Phoenix
— vil ATLAS ogsd kunne tilbyde de europaiske
kunder en storre geografisk rakkevidde for sine
kundespecifikke pakker af erhvervsteletjenester. Det
er en stor fordel for europaiske kunder, f.eks.
europziske virksomheder, der som led i den sti-
gende globalisering af ekonomien soger at etablere
sig pa verdensplan, at kunne nd ud til fjerne egne af
verden enten pd ad hoc-basis eller permanent uden
tab af kvalitet eller tekniske funktioner og uden at
skulle skifte teleselskab. Kunderne vil kunne drage
fordel af somlose, grenseoverskridende tjenester via
ATLAS i Europa og via Phoenix pa verdensplan.
Kun globale alliancer kan tilbyde en global sam-
menkobling af tjenester. Medens ATLAS ikke i sig
selv har et globalt sigte, sikrer DT’s og FI’s investe-
ringsplaner gennem ATLAS, at et stort antal euro-
pxiske erhvervskunder vil fa adgang til tjenester,
der deekker hele verden.

Enedistributionsprincippet i Tyskland og Frankrig
kombineret med aftalerne om licenser pa intellektu-
elle ejendomsrettigheder samt systemet med underli-
censer (»grant back licences«) vil tilskynde DT og
FT til at dele ethvert teknisk fremskridt pa marke-
der beslegtet med de relevante markeder med joint
venture-selskabet. Dette er endnu en fordel for
store brugere af ikke-monopoliserede teletjenester 1
DT’s og FT’s hjemlande, dvs. i to af de medlemssta-
ter, der har et betydeligt antal potentielle aftagere
af ATLAS’ tjenester.

4. Nodvendighed

Oprettelsen af ATLAS

Oprettelsen af ATLAS er nedvendig for modersel-
skaberne for at opna ovennavnte fordele, jf. EF-
traktatens artikel 85, stk. 3, og E@S-aftalens arti-
kel 53, stk. 3. Sammenlignet med individuelle for-
sog pa at traenge ind pa det pagzldende marked og

andre mindre integrerende samarbejdsformer er
DT’s og FT’s samarbejde inden for rammerne af
ATLAS nedvendigt for at kunne lever de pageael-
dende tjenester. ATLAS vil sztte DT og FT i stand
til hurtigere at konkurrere med andre leverandorer
af grenseoverskridende og Europa-dakkende tje-
nester, og ATLAS vil i vaesentlig grad mindske hvert
enkelt moderselskabs omkostninger og risici. Pa
markeder i hastig udvikling er FT tvunget til at
modernisere sit Transpac-net, og DT er tvunget til
at udvikle sig til en Europa-dekkende virksomhed.
Ved at opbygge et storre transeuropzisk net, som
imodekommer de multinationale selskaber og andre
store internationale brugeres behov, er ATLAS
endelig et middel til hurtigt at finde en lesning pa
de mangler, som kendetegner de fleste af de nuve-
rende tjenester og funktioner.

Enedistribution

Ifolge distributionsaftalerne er moderselskaberne
enedistributerer af ATLAS’ produkter pa deres
respektive hjemmemarkeder. Disse enedistributions-
aftaler er nedvendige af folgende arsager:

1) enedistributionsprincippet sammen med bestem-
melserne om underlicenser (»grant back licen-
ces«) i aftalerne om intellektuel og industriel
ejendomsret og licens herpa, der vedrerer den
teknologi, som ATLAS modtager fra modersel-
skaberne, beskytter DT’s og FT’s teknologi over
for henholdsvis tredjeparter og det andet
moderselskab, og

anvendelsen af ét net i stedet for flere net er
teknisk set nemmere og muligger derfor en
mere effektiv distribution. Som leverander af
Europa-dekkende tjenester afhanger ATLAS af
nationale distributionsnet med en bred geogra-
fisk dekning. Alternativet til benyttelse af tele-
selskabernes distributionsnet er enten distribu-
tion via flere mindre distributerer eller opbyg-
ning af et eget landsdaekkende' net i modersel-
skabernes hjemlande. Begge disse alternativer
vil betyde, at det europziske telemarked bero-
ves fordelene af en teknisk harmonisering af
Europas to sterste offentlige pakkekoblede
datanet.

(3]

(58) ATLAS vil benytte Transpac France og T-Data som

nationale distributionsnet i Frankrig og Tyskland.
Siledes vil DT og FT selv levere de fornedne
nationale tjenester og benytte ATLAS til at levere
alle granseoverskridende forbindelser og forbindel-
ser til udlandet. P& denne baggrund ville andre
distributionsarrangementer frembyde en ringere
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beskyttelse af moderselskabernes intellektuelle ejen-
domsrettigheder og vare mindre hensigtsmaessige 1
betragtning af betydningen af de tjenester, som DT
og FT indledningsvis vil overdrage til ATLAS.
Kommissionen konkluderer derfor, at enedistribu-
tionsaftalerne er nedvendige, jf. EF-traktatens arti-
kel 85, stk. 3, og EQS-aftalens artikel 53. stk. 3.

5. Ingen udelukkelse af konkurrencen

De betingelser, som DT og FT skal opfylde, og den
generelle regulering inden for EF vil forbedre kon-
kurrencevilkirene i FT’s og DT’s hjemlande. Det
gelder iszr betingelserne vedrerende i) tilkobling til
det offentlige pakkekoblede datanet pa ikke-diskri-
minerende vilkir, der er ekonomisk akvivalente

med vilkdrene for ATLAS i Tyskland og Frankrig;’

ii) ikke-diskriminerende tilkobling til det franske og
tyske PSTN og ISDN; iii) forbuddet mod, at DT og
FT ved afsetning af ATLAS’ tjenester og deres egne
tjenester udnytter deres stilling pa markedet gen-
nem falles kontrakter.

Den betingelse, der er beskrevet i betragtning 29,
nr. 5), ifelge hvilken DT og FT skal indga seerskilte
kontrakter om salg af henholdsvis ATLAS’ tjenester
og deres egne tjenester, vil sikre, at eventuelle
beregningsforskelle vil kunne verificeres, saledes at
den ikke-diskriminerende sammenkobling kommer
til at virke i praksis. ATLAS’ udliciteringstjenester
og forbedrede (»styrede«) lejede kredslob er dbne
over for konkurrence, og afkastet af disse tjenester
er relativt lavt. Som felge af DT’s og FT’s lovfas-
tede monopol og i sidste ende dominerende stilling
pa infrastrukturomrddet i hele denne beslutnings
gyldighedsperiode kunne DT og FT udelukke en-
hver konkurrence ved at give rabatter pd monopo-
liserede tjenester (f.eks. lejede kredsleb) for at til-
skynde deres kunder til at benytte ATLAS’s ikke-
monopoliserede tjenester.

Salget af pakker af forskellige tjenester i henhold til
en og samme kontrakt er almindelig praksis inden
for telesektoren — denne praksis er kendt under
navnet »bundling« (fzllessalg). P4 liberaliserede
telekommunikationsmarkeder ma dominerende le-
veranderer normalt hverken binde salget af forskel-
lige tjenester eller yde rabatter pa tjenestepakker
uden at specificere i) betingelserne for hver enkelt

(»unbundled«) tjeneste og ii) de individuelle tjenes-

ter, hvorpa der kan ydes rabat. Dominerende lever-
andorer er ogsd forpligtet til at offentliggere alle
tariffer og skal godtgere, at rabatter pa tjenestepak-
ker er begrundet i besparelser, der specielt skyldes
udbuddet af en tjenestepakke. Men 1 betragt-
ning af i) uligevegten mellem DT’s og FT’s

(61)

(62)

altdekkende monopolnet pd den ene side og den
ringe tilstedeveerelse af nye markedsdeltagere og
disses athengighed af sammenkobling pd den
anden side, og ii) manglen pd tilstraekkelige lovbe-
stemte transparenskrav for de relevante tjenester
ville konkurrenterne pi nuverende tidspunkt i rea-
liteten have vanskeligere ved at trenge ind pa
markedet i Tyskland og Frankrig, hvis DT og FT
fik lov til at indgd fzlleskontrakter omfartende
bade liberaliserede tjenester og monopoliserede tje-
nester. DT og FT kunne med hensyn til kombi-
nerede pakker af sddanne tjenester navnlig yde
mangderabatter eller gunstigere vilkar pd en made,
som ville gere individuel prisfastsettelse og szrlig
begrundelsen for rabatter ugennemsigtig. Kravet om
at szlge sidanne tjenester ved szrskilte kontrakter
ville i sig selv vaere utilstraekkeligt, medmindre der
fastszettes betingelser for hver enkelt solgt tjeneste.

Endvidere sikrer de betingelser og pabud, der pa-
hviler DT og FT om, at de skal fore og aflevere
detaljerede regnskaber, at de enheder, som oprettes
i henhold til ATLAS-aftalerne, og ATLAS’ moder-
selskaber indsamler tilstreekkelige oplysninger til, at
Kommissionen kan kontrollere deres konkurrence-
messige adferd. Dette krav vil ogsa gere det muligt
for nationale domstole at bestemme, at der skal
indsamles beviser for overtradelser af de vesentlige
betingelser, der er knyttet til denne beslutning, og
for enhver pastdet konkurrencebegreensende ad-
feerd, sifremt tredjeparter indklager adferd af
denne art for de nationale domstole. Kommissionen
konkluderer, at ATLAS ikke vil give moderselska-
berne mulighed for at udelukke konkurrencen for
sa vidt angdr det pitenkte udbud af tjenester.
Kommissionen har benyttet felgende elementer som
grundlag for denne konklusion.

Markederne for graenseoverskridende og i sidste
ende Europa-dekkende tjenester

Konkurrenterne pad markedet

ATLAS er en af adskillige alliancer mellem telesel-
skaber og/eller andre selskaber pd de relevante
markeder. Adskillige alliancer er allerede blevet
godkendt og opererer pd markedet(**). DT og FT

(*%) Foruden BT-MCI’s Concert (se fodnote 7) har Kommissio-

nen indremmet godkendelse i folgende sager: Sag nr. IV/
M.595 — BT/VIAG, EFT nr. C 15 af 20. 1. 1996, s. 4, sag
nr. [V/IM.618 — Cable & Wireless/'VEBA, EFT nr. C 23 af
5.9.1995, s. 3, og sag nr. IV/IM.689 — ADSB/Belgacom,
beslutning af 29. februar 1996, EFT nr. C 194 af 5. 7.

1996, s. 4.
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vil ogsd mede konkurrence, i hvert fald inden for
visse ikke-monopoliserede tjenester, der kommer til
at sammenfatte ATLAS’ Europa-dekkende pakker
af erhvervsteletjenester. Konkurrenterne rakker fra
computer- og databehandlingsvirksomheder, f.eks.
IBM, DEC og EDS, til informationsformidlings-
virksomheder siasom GEIS og Compuserve. De
fleste af disse konkurrenter har imidlertid kun sma
markedsandele og er afhaengige af en betydelig
@ndring af de nuverende konkurrencevilkir, hvis
de skal kunne styrke deres stilling pa markederne
for ikke-monopoliserede erhvervsteletjenester. For
sa vidt angdr levering af graenseoverskridende og 1
sidste ende Europa-dekkende tjenester fra og til
Tyskland og Frankrig vil vilkdrene endre sig, sd
snart folgende to vasentlige konkurrencemaessige
vilkdr realiseres: i) alternativer til DT’s og FT’s
infrastrukturer og ii) adgang til DT’s og FT’s net pa
transparente og ikke-diskriminerende vilkar.

Begge elementer er af serlig relevans for innovative
udbud af ikke-monopoliserede erhvervsteletjenester,
som kreever de mest moderne hejhastighedslinjer og
distributionsnet, hvis brug ikke medferer et tab af
funktioner. Den blotte tilstedeverelse af konkurre-
rende leveranderer af grenseoverskridende og i
sidste ende Europa-dakkende tjenester har hidtil
kun haft ringe indflydelse pd dette marked. Af savel
okonomiske som geografiske arsager er levering af
tjenester, der gar til eller gennem Tyskland og
Frankrig, en af neglerne til konkurrence pa marke-
derne for Europa-dekkende ikke-monopoliserede
erhvervsteletjenester. DT og FT vil ikke kunne
udelukke konkurrence, hvis de hindres i at mis-
bruge deres markedsstilling og i at holde andre
selskaber ude fra markedet. Kommissionen konklu-
derer, at folgende betingelser er nedvendige 1 den
forbindelse.

Adgang til alternative infrastrukturer

Der vil vaere mulighed for at velge alternative
infrastrukturer, og der vil opstd et konkurrence-
maessigt pres pd taksten for lejede kredsleb 1 Tysk-
land og Frankrig, ndr der udstedes mindst to infra-
strukturlicenser pa levering af liberaliserede teletje-
nester, hvilket efter planen vil ske den 1. juli 1996.
Da der findes flere infrastrukturoperatarer i begge
medlemsstater, og da disse operaterer har haft
mulighed for at forberede sig pa en tidlig infra-
strukturliberalisering, skulle udstedelsen af mindst
to alternative infrastrukturlicenser 1 Tyskland og
Frankrig indebare valgmuligheder i disse lande
med hensyn til infrastruktur. Ferst fra det
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tidspunkt vil andre leveranderer af teletjenester
veere 1 en position til at konkurrere med ATLAS
uden at vare athengige af ATLAS’ moderselskaber
med hensyn til deres behov for lejede kredslob.

Sammenkobling pa ikke-diskriminerende tekniske
vilkar

Ligesom enhver af sine konkurrentér vil ATLAS
veere nedsaget til i) at opbygge sit eget net af lejede
kredsleb for at kunne levere granseoverskridende
tjenester og ii) at tilkoble sig det offentlige pakke-
koblede datanet, PSTN eller ISDN i Frankrig og
Tyskland for at kunne foretage den endelige leve-
ring af sine tjenester til kunderne. Fra fritagelsesda-
toen vil det ogsd veere muligt for konkurrenterne at
benytte DT’s og FT’s net som distributionsnet, idet
de vil kunne koble sig til disse net via X.75-
grenseflader. Hvad angar taletjenester og sofistike-
rede datatjenester, skal DT og FT efter anmodning
stille de tekniske oplysninger, der er nedvendige for
en sammenkobling med PSTN eller ISDN, til radig-
hed. Det vil gore det muligt for tredjepartskonkur-
renter at levere tjenester fra og til DT’s og FT’s
hjemlande og tilbyde vigtige, avancerede funktioner
sasom modtager-betaler, definition af lukkede bru-
gergrupper og styring fra sender til modtager. DT’s
og FT’s pakkekoblede ATM:net indgir ikke i
ATLAS; som neevnt i betragtning 7 ville dette
krave en ny anmeldelse. ATLAS ma derfor koble
sig til disse net for at kunne levere visse hojhastig-
hedstjenester inden for datakommunikation. Kravet
til DT og FT om ikke at diskriminere mellem
ATLAS og tredjepartskonkurrenter for si vide
angar tekniske oplysninger om DT’s og FT’s net —
f.eks. samtlige data angdende DT’s og FT’s gennem-
forelse af Signalling System 7 (SS7)(**) for sammen-
kobling af taletjenester med PSTN — vil sikre, at de |
tekniske muligheder, der er forbundet med de af
ATLAS’ ikke-monopoliserede tjenester, der indebae-
rer en sammenkobling med DT’s og FT’s net, vil
vare ens for enhver konkurrent (*4).

(*%) Et vigtigt digitalt protokol/signalsystem til hindtering og

(4

)

transmission af styre- og ruteinformation i net.
Kommissionen har fastsliet det samme i andre sager med
lignende markedsstrukturer og problemer, jf. beslutning 93/
403/EQF — EBU/Eurovision System, EFT nr. L 179 af
22.7. 1993, s. 23, betragtning 82; beslutning 94/594/EF —
ACI, EFT nr. L 224 af 30. 8. 1994, s. 28, betragtning 66;
beslutning 94/663/EF — Night Services, EFT nr. L. 259 af
7. 10. 1994, s. 20, betragtning 80 og 82.
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Sammenkobling pa ikke-diskriminerende oko-

nomiske vilkar

DT og FT er ifolge lovgivningen i deres respektive
hjemlande forpligtet til ikke at diskriminere mod
tredjeparter og til at overholde ONP-vilkérene, séle-
des at de f.eks. skal stille et minimumsszt af faste
kredsleb til radighed til omkostningsbestemte og
transparente takster (**). Vigtigere endnu er det, at
fritagelsen for ATLAS-transaktionen er betinget af,
at DT og FT — i afventning af ONP-sammenkob-
lingsdirektivet (**) — bl.a. fastsatter transparente og
ikke-diskriminerende vilkdr for sammenkobling og
indferer et regnskabssystem, der til fulde viser for-
delingen af omkostningerne i forbindelse med hver
enkelt tjeneste. Medens der i den eksisterende lov-
givning allerede stilles krav om transparens, er
Kommissionen af den opfattelse, at de ovrige krav
til DT og FT om adskillelse og revision af regnska-
ber, udelukkelse af krydssubsidieringer og ekono-
misk set ensartede takster for sammenkobling med
de tyske og franske pakkekoblede datanet er ned-
vendige for at sikre, at det vil muligt for ATLAS og
ATLAS konkurrenter at benytte DT’s og FT’
PSTN, Transpac France i Frankrig og/eller T-Data i
Tyskland som distributionsnet pd ensartede vilkar.

Ingen privilegerede oplysninger

ATLAS vil ikke have nogen konkurrencemassig
fordel i forhold til konkurrenterne med hensyn til
adgang til DT’s og FT’s privilegerede forretnings-
oplysninger. Moderselskaberne har i ATLAS-afta-
lerne ogsd slettet de oprindeligt anmeldte bestem-
melser, der udpegede ATLAS til DT’s og FT’s agent
for »half-circuits«. Da sidanne internationale lejede
kredslob eftersporges af enten tjenesteleveranderer,
der konkurrerer med ATLAS, eller af multinatio-
nale selskaber og andre private netoperaterer, der
er potentielle aftagere af ATLAS’ udliciteringstjenes-
ter, ville agentaftalen have givet ATLAS en konkur-
rencemassig informationsfordel i forhold til kon-
kurrenterne.

Forbrugernes styrke som aftagere

Multinationale selskaber og andre store virksomhe-
der har valget mellem enten at bygge deres eget

(*} Artikel 7 og 10 i Radets direktiv 92/44/EQF af 5. juni 1992
om etablering af ONP-vilkdr for faste kredslob. EFT nr.
L 165 af 19. 6. 1992, 5. 27.

(**) Jf. artikel 6 og 7 i forslaget til Europa-Parlamentet og
Ridets direktiv. om sammenkobling pa teleomradet med
henblik pa sikring af det almene tjenesteudbud og interope-
rabiliteten ved anvendelse af ONP-principperne, EFT nr.
C 178 af 21. 6. 1996, s. 3.
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private net pd tvaers af landegranserne eller at lade
sig betjene af tjenesteleveranderer som ATLAS. De
vil nzeppe velge den sidste lesning, hvis den ikke er
omkostningseffektiv. Takket vere deres kendskab
til markedet er disse kunder i stand til at indhente
tilbud fra forskellige konkurrenter. Det betyder, at
de multinationale selskaber star sterkt som afta-
gere, og denne situation afspejler sig i konkurrence
mellem leverandererne. Det samme vil kunne siges
om sma og mellemstore virksomheder, nir forst
lavere infrastrukturpriser gor det muligt for sma
leveranderer at opnd den fornedne storrelsesorden
til at treenge ind pd markedet.

Det franske og det tyske marked for pakkekoblede

datakommunikationstjenester

DT og FT besidder betydelige markedsandele i
deres hjemlande, hvor de ejer de eneste landsdaek-
kende pakkekoblede datakommunikationsnet. Der
eksisterer allerede reel konkurrence i Tyskland, og
den vil ikke blive udelukket, takket veere salget
af FT’s indirekte tyske datterselskab Info AG.
Begrensningen af den potentielle konkurrence mel-
lem FT og DT i Frankrig og Tyskland vil imidlertid
fa betydelige folger for de to markeder for pakke-
koblede datakommunikationstjenester. Over 80 %
af kunderne til disse tjenester i Frankrig og Tysk-
land er sma og mellemstore virksomheder, der ikke
som aftagere star tilstreekkeligt steerke til at kunne
danne en modvagt til styrkelsen af DT’s og FT’s
stilling pd markedet som folge af oprettelsen af et
falles offentligt pakkekoblet datanet.

Med henblik pd denne vurdering har Kommissio-
nen defineret to forskellige, om end delvist overlap-
pende kundesegmenter pd markedet for pakkeko-
blede datakommunikationstjenester, nemlig i) kun-
der, der har en svingende eftersporgsel efter syste-
mer til overforsel af smd datamaengder ved lav
hastighed, som dekkes via det offentlige pakkeko-
blede datanet i hver enkelt medlemsstat og fakture-
res pr. afsendt mangde efter offentliggjorte takster
(se betragtning 9, nr. 1)), og ii) kunder, hvis efter-
sporgsel giver anledning til en mere omfangsrig og
regelmassig trafik, og som tjenesteleverandererne i
stigende grad betjener ved hjalp af enten pakkeko-
blede tjenester, der benytter protokoller sisom
Frame Relay og ATM og IP, eller koblede tjenester;
disse kunder faktureres i overensstemmelse med den
enkelte kundes individuelle behov for bestemte
funktioner (se betragtning 9, nr. 2)).

Valgmuligheden mellem alternative infrastrukturer
er ikke i sig selv tilstraekkelig til at sikre konkurren-
cedygtige alternativer til de X.25-datatjenester, som
T-Data og Transpac France tilbyder i henholdsvis
Tyskland og Frankrig til det forste af ovennzvnte
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kundesegmenter. Disse tjenester kraever tette net
med en bred geografisk dakning, hvilket DT’s og
FT’s konkurrenter vil blive ved med at mangle i
nogen tid fremover. Denne konklusion er baseret
pad to betragtninger. For det forste svarer al den
alternative infrastruktur, som i dag findes i Tysk-
land og Frankrig, kun til sammenlagt en tredjedel
af den infrastruktur, som ejes af henholdsvis DT og
FT. For det andet er markedet for X.25-datatjenes-
ter kendetegnet ved lave fortjenstmargener. De
investeringer 1 alternative, landsdakkende infra-
strukturer, som er nedvendige for at betjene det
forste af ovennzvnte kundesegmenter, vil derfor
forst kunne begynde at mindske afstanden til de
etablerede teleselskabers infrastrukturer, nir nye
infrastrukturer kan bere alle slags teletjenester og
dermed sikre et bedre afkast. Den lovgivningsmaes-
sige og administrative ramme, der er ngdvendig for
at installere sidanne infrastrukturer, forventes at
vere pa plads i Frankrig og Tyskland den 1. januar
1998.

Konkurrencedygtige alternativer

Der ville ikke vere noget egnet konkurrencedygtigt
alternativ til ATLAS i Tyskland og Frankrig for
kunder tilherende det forste kundesegment, der er
nevnt i betragtning 9, nr. 1), hvis DT og FT
besluttede at integrere deres respektive landsdaek-
kende offentlige pakkekoblede datanet, for mindst
to konkurrerende landsdaxkkende netoperaterer i
hver af disse medlemsstater havde fiet licens pa at
levere offentlige teletjenester. Integreringen af disse
offentlige pakkekoblede datanet i ATLAS ville
styrke Transpac France’s og T-Data’s nuvarende
dominerende stilling pd det tyske og det franske
marked for landsdaekkende pakkekoblede datakom-
munikationstjenester (de har hver iser en marked-
sandel pa over 70 %). Da der stort set endnu ikke
findes noget konkurrencedygtigt alternativ inden
for nationale tjenester, ville ATLAS pa dette sta-
dium fastldse Transpac France’s og T-Data’s cksi-
sterende  kunder
virkninger til felge pa det greenseoverskridende og i
sidste ende (efterhinden som det indre marked
udvikler sig) Europa-dekkende geografiske marked.
Ved at holde det franske og det tyske offentlige
pakkekoblede datanet adskilt fra ATLAS og ved at
forbyde DT og FT at szlge egne tjenester og
ATLAS’ tjenester pd grundlag af én og samme
kontrakt opnas det, at kunderne far mulighed for i)
at sammenligne Transpac France’s og T-Data’s
nationale X.25-datatjenester med de konkurrence-
dygtige alternativer, der er under udvikling, sdsom
mere avancerede pakkekoblede datakommunika-
tionstjenester og koblede tjenester (se nedenfor),
hvor FT og DT star over for kraftigere konkur-
rence, og ii) at valge mellem ATLAS og ATLAS’
konkurrenter til serskilt levering af graenseoverskri-
dende og i sidste ende Europa-dakkende X.25-

med konkurrencebegrensende .
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datatjenester, hvis deres behov er af mere inter-
national karakter.

Generelt set skal der vere effektiv adgang til kon-
kurrencedygtige alternativer, hvis alternativerne
skal have en merkbar indflydelse pad markedsfor-
holdene. Hvad imidlertid det franske og det tyske
telemarked angér, forventer Kommissionen, at kon-
kurrencevilkarene allerede vil @ndre sig betydeligt,
nir forst teletjenesterne og nettene er blevet fuldt
og effektivt liberaliseret, og nir de farste landsdaek-
kende bererlicenser er blevet givet. Dette vil efter
planen vere tilfzldet fra den 1. januar 1998, hvor-
efter udviklingen kan forventes at ville gi hurtigt.
Kommissionen baserer denne konklusion pd fol-
gende: (i) den aftagende betydning af de offentlige
pakkekoblede datanet, der benytter X.25-protokol-
len, til levering af pakkekoblede datakommunika-
tionstjenester til erhvervslivet, (ii) de franske og
tyske telemarkeders overordentlig store skonomiske
betydning, som ger dem meget attraktive for tele-
operatorerne, (iii) tilstedevarelsen 1 de to lande af
operationelle alternative infrastrukturer, der kan
udvides og (iv) en rzkke stzrke konkurrerende
alliancers stilling forud for den fuldstendige og
effektive liberalisering af telenet og teletjenester i
Frankrig og Tyskland den 1. januar 1998 (se
betragtning 18).

Forud for den fuldstendige og effektive liberalise-
ring af det franske og det tyske telemarked er det i
Tyskland muligt at levere landsdekkende X.25-
datatjenester ved at benytte ISDN’s kanal »D«.
Adskillige af T-Data’s konkurrenter benytter dette
alternativ til direkte sammenkobling med DT’s of-
fentlige pakkekoblede datanet (se nzeste betragt-
ning), hvilket indebaerer samlede investeringsom-
kostninger pa omkring 1,1 mio ECU. ISDN’s kanal
»D« er tilgengelig i Frankrig ved anvendelse af
Transpac France som transitnet, og der vil blive
direkte adgang hertil ved udgangen af 1996. Kom-
missionen mener, at den udvidede adgang til ISDN
1 sidste ende vil frembyde et konkurrencedygtigt
alternativ for leveringen af X.25-datatjenester til
det tyske kundesegment, der er beskrevet i betragt-
ning 9, nr. 1). Med hensyn til Frankrig er det
imidlertid Kommissionens opfattelse, at det som
folge af tatheden af Transpac France’s offentlige
pakkekoblede datanet er usandsynligt, at brugen af
ISDN vil vise sig at vere et tilstreekkeligt konkur-
rencedygtigt alternativ.

Okonomisk xkvivalente sammenkoblingsvilkar

Enhver tredjepart kan opna en ikke-diskrimine-
rende, sammenkobling med T-Data og Transpac
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France (for disse enheders integrering i ATLAS)
eller Atlas Germany og Atlas France (efter at T-
Data og Transpac France er blevet integreret i
ATLAS) i Tyskland og Frankrig via X.75-gransefla-
der. Tjenester, der leveres over to eller flere net, der
er sammenkoblet via X.75-grenseflader, er et alter-
nativ til brug af egne net pd markedet for
pakkekoblede datakommunikationstjenester. Dette
alternativ er kun konkurrencedygtigt for sa vidt
angdr levering af tjenester til kunder inden for det
andet segment, der er beskrevet i betragtning 9,
skent eftersporgslen efter X.25-datatjenester inden
for dette segment er hurtigt faldende. Inden for
dette segment leveres de fleste tillegstjenester over
kundespecifikke net, og tjenesteleverandererne har
kun behov for en sammenkobling for at kunne
videresende deres kunders data til tredjeparter, der
ikke er tilkoblet det kundespecifikke net (»call
termination«).

Medens ATLAS kan benytte private graenseflader til
sammenkobling med T-Data og Transpac France, er
ikke-diskriminerende tredjepartsadgang til T-Data
og Transpac France via X.75-grenseflader tilstraek-
kelig til at hindre ATLAS i udelukke konkurrencen
pd markedet for pakkekoblede datakommunika-
tionstjenester. For eksempel kan T-Data kobles
sammen med de fleste tredjepartsnet via grensefla-
der, som benytter X.75-protokollen, og som derfor
ikke kan handtere visse avancerede funktioner.
DT’s og FT’s takster for sammenkobling med deres
offentlige pakkekoblede datakommunikationsnet
skal derfor angive avancen i forhold til de fuldt ud
allokerede omkostninger forbundet med udferelsen
af denne sammenkobling. Vilkdrene for sammen-
koblingen af tredjeparter ma ikke vere diskrimine-
rende set i forhold til sammenkoblingsvilkarene for
ATLAS, f.eks. med hensyn til adgangen til tilleegs-
tjenester, leveringstid, reparations- og vedligeholdel-
sesniveau samt nedvendige tekniske oplysninger. P4
baggrund af ovenstidende konkluderer Kommissio-
nen, at udelukkelsen af den potentielle konkurrence
mellem T-Data og Transpac France i henholdsvis
Tyskland og Frankrig ikke vil sztte moderselska-
berne i stand til monopolisere deres hjemmemarke-
der for levering af standardiserede pakkekoblede
datakommunikationstjenester.

Markederne for nationale tjenester i andre lande
end Frankrig og Tyskland

I tredjelande vil ATLAS udvikle sig til en vigtig
konkurrent til de etablerede teleselskaber. ATLAS
satser pd at blive den neststerste akter pd alle
storre europziske markeder for datakommunika-
tionstjenester med undtagelse af det britiske mar-
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ked. Moderselskaberne har med hensyn til disse
tjenester oplyst, at mélet for ATLAS er en andel pi
20% af alle storre nationale markeder uden for
Frankrig og Tyskland. ATLAS vil derfor komme til
at udgere et alternativ til de dominerende og etable-
rede teleselskaber, snarere end at udelukke den
faktiske konkurrence i andre lande.

Markeder, der ligger uden for ATLAS’ omrdde

De liberaliserede tjenester, som vil vaere omfattet af
samarbejdet i ATLAS, tegner sig for mindre end
10% af DT’s og FT’s respektive omsztning. Selv
visse liberaliserede tjenester sasom nationale VPN-
tienester og al datakommunikation, der indebzrer
anvendelse af DT’s og FT’s ATM-net, er ikke
ATLAS-tjenester, og de er derfor genstand for kon-
kurrence mellem moderselskaberne, men ATLAS
kan kebe disse tjenester og fa adgang til disse net
pa tilsvarende ikke-diskriminerende, transparente
vilkdr som tredjepartskonkurrenterne og til samme
sammenkoblingstakster som disse. Den til denne
beslutning knyttede betingelse, som begrenser
udvekslingen af felsomme oplysninger mellem DT,
FT og ATLAS, begranser de potentielt negative
konsekvenser af joint venture-selskabet bide for
konkurrencen mellem moderselskaberne 1 deres
egenskab af ATLAS-distributerer og for den gene-
relle konkurrence mellem moderselskaberne.

Enedistributionsarrangementer i Frankrig og Tysk-
land

Ved at tillade passivt salg dbner distributionsafta-
lerne mulighed for, at kunder med tilstreekkelig
forhandlingsstyrke kan udnytte spillerummet for
konkurrence mellem det ATLAS-moderselskab, der
optrader som enedistributer i sit hjemland, og det
andet moderselskab, der maske vil tilbyde samme .
ATLAS-tjeneste til en lavere pris. Hvad vigtigere er,
de konkurrencebegrzensende virkninger af enedistri-
butionsaftalerne vil sandsynligvis i stigende omfang
blive opvejet af adgangen til alternative infrastruk-
turer og de ikke-diskriminerende, vilkdr for sam-
menkobling med T-Data’s og Transpac France’s
net, hvilket vil skabe konkurrence for ATLAS og
for DT og FT i deres egenskab af ATLAS-distribu-
torer.

6. Konklusion

Det er Kommissionens konklusion, at samtlige
betingelser for en individuel fritagelse i henhold til
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EF-traktatens artikel 85, stk. 3, og ES-aftalens
artikel 53, stk. 3, er opfyldt for si vidt angér
oprettelsen af ATLAS og for si vidt angdr de
individuelle begraensninger, der er beskrevet oven-
for.

C. FRITAGELSENS VARIGHED, BETINGELSER OG
PABUD

Ifolge artikel 8 i forordning nr. 17 og protokol
nr. 21 i EQS-aftalen skal en beslutning i henhold til
EF-traktatens artikel 85, stk. 3, og EOS-aftalens
artikel 53, stk. 3, treeffes for et bestemt tidsrum, og
der kan knyttes betingelser og pabud til beslut-
ningen. Ifelge artikel 6 i forordning nr. 17 kan det
tidspunkt, fra hvilket beslutningen fir virkning,
ikke ligge forud for anmeldelsesdagen. I denne sag
far beslutningen, for s vidt som der indremmes en
fritagelse, virkning saledes:

a) for si vidt angar oprettelsen af ATLAS og de
ovenfor beskrevne beslegtede aftaler, dog med
undtagelse af integreringen af Transpac France
og T-Data i et joint venture-selskab: i en
periode pd fem &r regnet fra den dato, hvor den
anden nye infrastrukturlicens treeder i kraft i
bide Tyskland og Frankrig, hvorved licenstager
fir tilladelse til at udnytte infrastrukturer med
henblik pd levering af liberaliserede tjenester 1
konkurrence med det respektive moderselskab
og den forste licenstager

b) for si vidt angdr integreringen af Transpac
France og T-Data i et joint venture-selskab: fra
den dato, hvor licenser til nye ansegere pi
tilrddighedsstillelse af landsdekkende infra-
strukturer og nationale og internationale talete-
lefonitjenester, der sikrer to alternativer til DT
og FT i en vasentlig del af henholdsvis Tysk-
land og Frankrig, treeder i kraft i bade Tyskland
og Frankrig, og indtil udlebet af den under
litra a) nzevnte periode pa fem dr.

Til denne fritagelsesbeslutning knyttes de betingel-
ser, der er beskrevet i betragtning 25-30, nr. 1).
Desuden er der til denne beslutning knyttet en
rekke pibud for DT, FT og de enheder, der er
oprettet som led i ATLAS-aftalerne, jf. betragt-
ning 30. Disse betingelser er nedvendige for at
forhindre, at konkurrencen udelukkes pad de rele-
vante markeder af de starste teleselskaber inden for
EQDS. Kommissionen vil, sifremt parterne anmoder
herom, tage behovet for bestemte betingelser og
pibud, der er knyttet til denne beslutning, op til ny
vurdering, hvis forholdene @ndrer sig vasentligt for
fritagelsens udleb.

De vigtigste adfardsmessige krav for at sikre kon-
kurrencen inden for EOQS er knyttet til denne
beslutning som betingelser snarere end som pidbud,

da der er behov for at hindre, at effektiv konkur-
rence udelukkes. En streng overholdelse af disse
krav er s vigtig, at Kommissionen mé sikre, at det
far umiddelbare folger, safremt der handles i strid
med kravene. I betragtning af de retlige konsekven-
ser af overtraedelse af en betingelse kan de nationale
domstole pd passende og hurtig vis bidrage til en
decentraliseret kontrol af bestemmelsernes overhol-
delse og siledes sikre, at konkurrencereglerne
respekteres til gavn for forbrugeren(*’). Proportio-
nalitetsprincippet indebzrer imidlertid, at tilfzldige
eller enkeltstdende fejltagelser med kun ubetydelige
virkninger for markedet ikke fir vidtrekkende ret-
lige, finansielle og kommercielle konsekvenser.
Overtredelser af forbuddene mod krydssubsidie-
ring, diskriminering og bundling kan derfor ikke
betragtes som brud pd en af de betingelser, der er
knyttet til denne beslutning, medmindre siddanne
overtraedelser har en betydelig indflydelse pd mar-
kedsvilkarene, hvilket f.eks kan vere tilfeldet, hvis
de begds pa gentagen og systematisk vis.

' Betingelsen vedrerende en ikke-diskriminerende
behandling af ATLAS og ATLAS' konkurrenter
(betragtning 28) vil ogsd sztte DT og FT i stand til
at konkurrere med hinanden pd distributionsni-
veauet, omend kun gennem passivt salg. Denne
konkurrence er mulig, fordi den samme ATLAS-
tieneste kan sazlges fra begge ender af de efter-
spurgte kredslgb, dvs. fra Tyskland eller fra Fran-
krig. For at begrense joint venture-selskabets
potentielt negative virkninger for den generelle kon-
kurrence mellem moderselskaberne finder Kommis-
sionen, at det er hensigtsmassigt at palaegge
begransninger pa udvekslingen af folsomme oplys-
ninger mellem moderselskaberne og ATLAS (be-
tragtning 28, nr. 4)).

(78) Denne beslutning bererer ikke anvendelsen af EF-

traktatens artikel 86 og EQS-aftalens artikel 54 —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

I henhold til EF-traktatens artikel 85, stk. 3, og EQS-
aftalens artikel 53, stk. 3, og med forbehold af artikel 2-5
i denne beslutning erkleres bestemmelserne i EF-trakta-
tens artikel 85, stk. 1, og EDS-aftalens artikel 53, stk. 1,
hermed, for en periode pd fem ar regnet fra den dato, pd
hvilken to eller flere licenser pa opbygning eller besiddelse

(*”) Jf. Kommissionens meddelelse om samarbejde mellem de

nationale domstole og Kommissionen ved anvendelse af
EQF-traktatens artikel 85 og 86, EFT nr. C 39 af 13. 2.
1993, s. 6.
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og kontrol af alternative infrastrukturer til levering af
liberaliserede teletjenester traeder i kraft i bide Tyskland
og Frankrig, uanvendelige pa:

a) det til Kommissionen anmeldte joint venture-selskab
ATLAS, der er oprettet af Deutsche Telekom (DT) og
France Télécom (FT), herunder de accessoriske for-
pligtelser for DT og FT til:

i) hos ATLAS at daxkke alle behov for globale
produkter i henhold til artikel VII i begge distri-
butionsaftaler og

ii) ikke at konkurrere med joint venture-selskabet
om levering af ATLAS-tjenester i henhold til arti-
kel XIII i joint venture-aftalen og artikel VII i
begge distributionsaftaler

b) udpegningen af DT som enedistributer for ATLAS i
Tyskland og af FT som enedistributer for ATLAS i
Frankrig i henhold til artikel IV i begge distributions-
aftaler.

Artikel 2

I henhold til EF-traktatens artikel 85, stk. 3, og EQS-
aftalens artikel 53, stk. 3, og med forbehold af artikel 3,
4 og 5 i denne beslutning erkleres bestemmelserne i
EF-traktatens artikel 85, stk. 1, og EOS-aftalens arti-
kel §3, stk. 1, uanvendelige pa integreringen af det tyske
og det franske offentlige pakkekoblede datanet i ATLAS,
forudsat at der kun integreres mnet til levering af
pakkekoblede datakommunikationstjenester, der benytter
X.25-protokollen, Frame Relay-protokollen, SNA-proto-
kollen eller Internet-protokollen, fra det tidspunkt, hvor
savel Tyskland som Frankrig har:

a) fjernet alle retlige forbud for andre enheder end DT
og FT og disses datterselskaber til:

i) at opbygge, besidde eller kontrollere bide natio-
nale og internationale telekommunikationsinfra-
strukturer og benytte disse infrastrukturer til leve-
ring af teletjenester og

ii) at levere nationale og internationale taletelefoni-
tjenester og

b) indremmet og ivaerksat mindst to licenser til andre
ansogere end DT og FT pa:

i) opbygning eller besiddelse og kontrol af telekom-
munikationsinfrastrukturer og enten adskilt derfra
eller forbundet dermed

ii) levering af nationale og internationale taletelefoni-
tjenester, forudsat at disse licenser frembyder to
passende alternativer til henholdsvis DT og FT til
betjening af hele Tyskland og Frankrig eller en
betydelig del heraf,

og indtil udlgbet af den i artikel 1 omhandlede periode
pa fem éar.

Artikel 3

Indtil den i artikel 2 nzvnte dato er fritagelsen for
anvendelsen af EF-traktatens artikel 85, stk. 1, og EQS-
aftalens artikel 53, stk. 1, jf. artikel 1 i denne beslutning,
betinget af, at samarbejdet mellem DT og FT om udvik-
ling af feelles tekniske netelementer kun omfatter folgende
omréder:

a) felgende produktstyrings- og produktudviklingsopga-
ver:

i) produktdefinition

ii) markedsfering af produkter
iil) styring af produkternes livscyklus
iv) specifikation af produktkrav

v) tekniske specifikationer og udvikling af produk-
ter samt

vi) teknisk udvikling af produkter

b) felgende netplanlaegningsfunktioner:

i) konstruktion af det centrale net og optimering af
det fxlles transmissionsnet for at hindre urimeligt
ressourcespild

ii) konstruktion og optimering af nettene til de
forskellige tjenesteplatforme for at sikre somlose
tjenester samt

iii) central planlegning med hensyn til implemente-
ring af nye knudepunkter

¢) felgende aspekter af informationssystemer:
i) definition af informationssystemers arkitektur

ii) specifikation af kravene til informationssystemer
og af deres anvendelsesmuligheder

iii) teknisk udvikling af hardware og software til
informationssystemer samt

iv) central planlegning af implementeringen af hard-
ware og software.

Indtil den i artikel 2 omhandlede dato kontrolleres alle
andre aspekter og funktioner af henholdsvis det franske
og det tyske offentlige pakkekoblede datanet af to ser-
skilte netstyringscentre.

Artikel 4

Den i artikel 1 og 2 omhandlede fritagelse for anvendel-
sen af EF-traktatens artikel 85, stk. 1, og EQS-aftalens
artikel 53, stk. 1, er underkastet falgende betingelser:
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a) Athendelse af Info AG AG, og som har varet udevet pa alle ni-

1)

FT skal:

i)

1i1)

iv)

vi)

vii)

viii)

selge Transpacs aktier i Info AG inden den
[...]¢%¥). Kommissionen kan forlenge fris-
ten for FD’s afhendelse af Info AG med
yderligere seks méneder regnet fra nzvnte
dato. FT skal anses for at have opfyldt
denne forpligtelse, hvis selskabet senest den
[...]¢*) har undertegnet en bindende hen-
sigtserkleering eller en bindende kontrakt
om salg af Info AG til en af Kommissionen
godkendt keber, forudsat at dette salg
afsluttes inden for en af Kommissionen god-
kendt rimelig tidsfrist efter undertegnelsen
af denne bindende hensigtserklering eller
denne bindende kontrakt

med Kommissionens godkendelse udpege en
administrator til at rddgive om administra-
tionen og salget af Info AG, forudsat at FT,
med Kommissionens godkendelse, kan:

— opsige administratoraftalen, hvis FT pa
noget tidspunkt efter udpegningen af
administratoren fastsldr, at denne ikke
udferer sine opgaver korrekt og

— udskifte den oprindeligt udpegede admi-
nistrator med en anden, der ligeledes
skal godkendes af Kommissionen

give administratoren et definitivt mandat til
at szlge Info AG pd de bedst mulige vilkér
til en hvilken som helst interesseret keber,
der matte fremsztte et tilbud inden den

[ 1)

aflenne administratoren pd en sidan madde,
at denne tilskyndes til en hurtig afhzendelse

yde al rimelig bistand, som administratoren
mitte anmode om for at kunne szlge Info
AG senest pd mailtidspunktet

etablere og lette den ledelsesstruktur, som
aftales med administratoren som led i
afthendelsesforhandlingerne

forsyne koberen af Info AG med enhver
licens og knowhow, der vedrarer leveringen
af Info AG’s tjenester, for sd vidt som det er
muligt ifolge eksisterende kontraktlige for-
pligtelser. FT kan afkrave keberen et mar-
kedsbaseret gebyr for disse licenser og denne
knowhow

opretholde alle de administrative og ledel-
sesmaessige funktioner, der vedrerer Info

) Forretningshemmelighed.

(
(**) Forretningshemmelighed.
(*) Forretningshemmelighed.

veauer inden for FT og/eller Transpac for at
bevare Info AG’s levedygtighed, salgbarhed
og konkurrencedygtighed, indtil afhzndel-
sen er gennemfort, eller indtil administrato-
ren meddeler FT, at sidanne funktioner ikke
laengere er nedvendige, alt efter hvilken af
de to begivenheder der indtrader forst.

2) FT skal til enhver tid gere sit bedste for at bevare

veerdien aflnfo AG og af Info AG’s virksomhed i
enhver henseende, og FT skal, nir den for salget
af Info AG ansvarlige administrator er blevet
udpeget, tage hensyn til administratorens radgiv-
ning for at bevare vardien af Info AG. FT skal
iseer sikre, at alle tjenester leveret af FT eller af et
af FT’s datterselskaber til Info AG fortsat leveres
pa effektiv og tilfredsstillende vis, samt at den
betaling, som Info AG eventuelt métte blive
afkreevet for sidanne tjenester, ikke forhajes. FT
ma ikke wuden administratorens godkendelse
anseatte eller tilbyde at ansztte en ansat eller en
person med en ledende funktion inden for Info
AG, for salget af Info AG er blevet gennemfort.

3) Den af FT udpegede administrator skal:

i) radgive FT og Transpac om, hvilken ledel-
sesstruktur der bedst kan sikre den fortsatte
levedygtighed, salgbarhed og konkurrence-
dygtighed af Info AG’s aktiviteter, ogsd i
tilfeelde af en omstrukturering af Info AG

ii) radgive FT og Transpac om tilvejebringelse
af en tilfredsstillende drift og ledelse af Info
AG for at sikre den fortsatte levedygtighed,
salgbarhed og konkurrencedygtighed af Info
AG’s aktiviteter og fere tilsyn med, overvige
og kontrollere, at Info AG felger disse rad;
administratoren skal med henblik herpd have
ubegrenset adgang til Info AG’s personale
og faciliteter samt dokumenter, beger og
forretningspapirer tilherende sivel FT som
Transpac, herunder ogsd det personale, de
faciliteter, dokumenter, beger og forretnings-
papirer, der uden at vere direkte relevante
for Info AG alligevel kan have indvirkning
pé udferelsen af Info AG’s aktiviteter

iii) fungere som FT investeringsbank og fere
forhandlinger i god tro med interesserede
tredjeparter med henblik pd at szlge Info
AG. Hvis administratoren pd noget tids-
punkt for maltidspunktet sammen med
Kommissionen fastsldr, at det er umuligt at
finde en acceptabel keber til Info AG’s akti-
viteter, bortset fra kunder med hovedsade
uden for Tyskland, drefter administratoren,
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FT og Kommissionen passende alternativer
til atheendelse af Info AG, navnlig en udvidet
afthandelse

iv) foreleegge Kommissionen en skriftlig rapport,
inden undertegnelsen af en bindende kon-
trakt og under alle omstendigheder hver
méned, om enhver udvikling i forhand-
lingerne med tredjeparter, der er interesseret
i at overtage Info AG

v) hver anden maned foreleegge Kommissionen
en skriftlig rapport om kontrollen med
Info AG’s drift og ledelse

vi) pa et hvilket som helst tidspunkt efter Kom-
missionens anmodning forelaegge denne en
skriftlig eller mundtlig rapport om ethvert
aspekt af sine opgaver og aktiviteter i rela-
tion til Info AG og mulige kebere heraf med
angivelse af, om en foreslaet kober vil vere i
stand til at sikre, at Info AG forbliver en
konkurrencedygtig deltager pa det tyske tele-
marked, og om forhandlingerne med den
foresldede keber bor fortsztte

vii) afslutte sine administratoropgaver i relation
til denne betingelse, nir salget af Info AG
har fundet sted, eller nir en hvilken som
helst alternativ foranstaltning, jf. ovensta-
ende nr. iii), fir virkning.

Multinationale kunder, som Info AG i dag leverer
nettjenester til som led i Transpac-nettet, og som
har hovedszde uden for Tyskland, kan overfores
til ATLAS, for si vidt som Kommissionen finder
det godtgjort, at disse tjenester kan adskilles fra
Info AG’s aktiviteter i Tyskland uden at mindske
veerdien af disse aktiviteter vasentligt.

Med gjeblikkelig virkning fra datoen for medde-
lelsen af denne beslutning og i en periode pa et ar
regnet fra datoen for undertegnelsen af aftalerne
mellem Transpac og keberen af Info AG ma DT,
FT, ATLAS og GlobalOne ikke konkurrere med
Info AG om levering af teletjenester til de af Info
AG’s kunder, der har hovedsede i Tyskland,
medmindre disse kunder afslar at handle med Info
AG.

Hvis salget af Info AG ikke kan forventes gen-
nemfort senest den i nr. 1), nr. i), nevnte dato,
fremsztter FT senest to mdneder inden denne
dato forslag til alternative lesninger, der pa til-
fredsstillende vis kan beskytte den eksisterende
konkurrence pd det tyske marked. Disse alterna-
tive losninger skal vaere gennemfeort senest pa den
i ovenstdende nr. 1), nr. i), nevnte dato.

b) Diskriminationsforbud

1)

DT og FT ma ikke indremme de som led i
ATLAS-aftalerne oprettede enheder vilkar, som er
diskriminerende i forhold til de vilkdr, der anven-
des over for andre leveranderer af lignende tjenes-
ter eller fritage disse enheder fra eventuelle brugs-
begransninger, som ville sztte disse enheder i
stand til at udbyde tjenester, som konkurrerende
leveranderer er forhindret i at udbyde, med hen-
syn til folgende facilitetsrelaterede telekommuni-
kationstjenester, som udbydes af FT og DT i
henholdsvis Frankrig og Tyskland:

i} lejede kredslobstjenester, iszr internationale
lejede kredslob (half-circuits) og indenlandske
lejede kredslab, herunder eventuelle rabatter,
og

i) PSTN/ISDN-tjenester, herunder bide adgang
til sddanne net (dvs. analog adgang, basal
ISDN-adgang, ISDN-adgang til offentlige pak-
kekoblede datanet, sarlig adgang fra of-
fentlige pakkekoblede datanet til ISDN samt
nationale og internationale tale-VPN-tjenester
og VPN-sammenkoblingstjenester) og trafik
over siddanne net.

ATLAS ma ikke indremmes en gunstigere
behandling end tredjeparter i forbindelse med
monopoliserede faciliteter og tjenester og sddanne
faciliteter og tjenester, som forbliver en vigtig
facilitet efter den fuldsteendige og effektive libera-
lisering af telekommunikationsinfrastrukturerne
og -tjenesterne i Frankrig og Tyskland.

DT og FT skal give enhver enhed, der er oprettet
som led i ATLAS-aftalerne, samt enhver tredje-
part, der driver en telekommunikationsfacilitet, og
som anseger om sammenkobling af denne eller
disse faciliteter med DT’s og FT’s net, adgang til
at blive tilkoblet pa ikke-diskriminerende vilkar,
som satter disse enheder eller personer i stand til
at levere teletjenester eller telefaciliteter uden
nogen begrensninger i forhold til deres rimelige
kapacitet.

DT og FT ma pad ingen méde diskriminere mellem
de enheder, der er oprettet som led i ATLAS-
aftalerne, og andre tjenesteleveranderer, der kon-
kurrerer med disse enheder, i forbindelse med:

i) enten en beslutning om at foretage vasentlige
endringer 1 grenseflader, der sikrer adgang til
monopoliserede og/eller vigtige faciliteter eller
tjenester, eller formidlingen af andre tekniske
oplysninger vedrorende driften af PSTN/
ISDN; konkurrenterne skal navnlig have
adgang til de oplysninger om software og
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grenseflader, der er nedvendige for at opret-
holde taletjenesters tekniske funktioner, nir
sddanne konkurrenter kobles til det tyske eller
franske PSTN/ISDN

ii) formidlingen af forretningsmassige oplys-
ninger, som kan give en vasentlig konkurren-
cemassig fordel, og som ikke pd samme vilkar
er umiddelbart tilgengelige fra anden kilde
for tjenesteleveranderer, der konkurrerer med
disse enheder.

Tilsideszttelser af kravene i nr. 1), 2) og 3)
betragtes ikke som overtrzedelser af denne betin-
gelse, medmindre de har en betydelig indflydelse
pa markedet.

c) Sammenkobling med DT’s og FT’s offentlige pakke-
koblede datanet

1)

Bide FT og DT skal straks:

i) etablere og vedligeholde standardiserede
X.75-grenseflader, der giver adgang til deres
nationale offentlige pakkekoblede datanet

ii) tilbyde denne adgang pa ikke-diskriminerende -

vilkar, herunder med hensyn til pris, disponi-
belt volumen, rabatter og kvaliteten af den
sammenkobling, der tilbydes

iii) offentliggere  standardvilkdrene for sa-
danne X.75-grensefladestandarder, herunder
oplysninger om eventuelle mangderabatter og
andre rabatter, og give Kommissionen mulig-
hed for at verificere alle aftaler om sddanne
X.75-grenseflader, herunder alle serligt af-
talte vilkar.

Indtil Transpac France og T-Data er blevet inte-
greret i ATLAS, ma hverken Transpac France eller
T-Data give enheder oprettet som led i ATLAS-
aftalerne oplysninger om sddanne serligt aftalte
vilkir, der klassificeres og behandles som fortro-
lige af den part, der opndr sammenkobling via
standardiserede X.75-grenseflader for at fa
adgang til det franske eller tyske nationale offent-
lige pakkekoblede datanet.

Betingelserne i nr. 1) og 2) galder ligeledes for
enhver almindeligt anvendt CCITT-standardiseret
sammenkoblingsprotokol, der matte @ndre, er-
statte eller optreede som en standard relateret til
X.75-standarden, og som benyttes af FT og DT.

Enheder, der er oprettet som led i ATLAS-
aftalerne, kan fi adgang til det franske og tyske
offentlige pakkekoblede datanet via private
greenseflader, ogsd med henblik pa levering af
datakommunikationstjenester, forudsat at disse
enheders adgang via sidanne grenseflader oko-

nomisk svarer til tredjeparters adgang til disse
net.

Tilsidesattelser af kravene i nr. 1)-4) betragtes
ikke som overtredelser af denne betingelse, med-
mindre de har en betydelig indflydelse pad marke-
det. .

Sammenkobling med DT’s og FI’s ovrige net og
faciliteter

1)

DT og FT skal give enhver tredjepart, der driver
en telekommunikationsfacilitet (»teleoperatorer«),
og som ansgger om sammenkobling af en sidan
facilitet eller systemfaciliteter med DT’s eller FT’s
net, mulighed herfor pd ikke-diskriminerende vil-
kdr sammenlignet med vilkirene for ATLAS.
Disse vilkar skal vare siledes, at teleoperatererne
kan tilbyde deres teletjenester eller telefunktioner
uden nogen begrensninger i forhold til den
pageeldende teleoperators rimelige muligheder.

Tilsidesattelser af kravene i nr. 1) betragtes ikke
som overtradelser af denne betingelse, medmindre
de har en betydelig indflydelse pd markedet.

Krydssubsidiering

1)

2)

Alle enheder, der er oprettet som led i ATLAS-
aftalerne, skal etableres som sarskilte enheder i
forhold til DT og FT.

Atlas S.A., T-Data og Transpac France skal finan-
siere deres fremmedkapital pd egen bekostning,
idet FT og DT dog kan:

i) yde kapitalbidrag eller ldn pd normale forret-
ningsmaessige vilkér til Atlas S.A., T-Data og
Transpac France for at sztte dem i stand til
at lose deres respektive opgaver

i) pantsette deres venture-interesser i enhederne
i forbindelse med finansiering uden regres for
enhederne

iii) stille garanti for enhedernes geld, forudsat at
FT og DT kun kan foretage betalinger i
henhold til garantien, hvis en af enhederne
ikke er i stand til at indfri sin geld.

Hverken enheder, der er oprettet som led i
ATLAS-aftalerne, T-Data eller Transpac France
mé direkte eller indirekte fordele nogen af deres
driftsudgifter, omkostninger, afskrivninger eller
andre forretningsudgifter pd nogen del af FI’s og
DT’s forretningsenheder (herunder uden begrens-
ning de forholdsmassige omkostninger baseret pa
reelt udfert arbejde, som tilskrives felles arbejds-
kraft, eller DT- og FT-ansattes salg og markeds-
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foring af ATLAS-produkter og -tjenester). For
produkter og tjenester leveret til DT eller FT kan
disse virksomheder dog fakturere DT eller FT:

i) til den samme pris, som tredjeparter skal
betale for produkter eller tjenester, salget i
kommercielle mangder

ii) pd basis af fuld refusion af alle omkostninger
eller en anden forretningsmaessig prisfast-
szettelsesmetode for produkter og tjenester,
der ikke salges til tredjeparter 1 kommercielle
mangder.

Tilsideszettelser af kravene i nr. 1), 2) og 3)
betragtes ikke som overtreedelser af denne betin-
gelse, medmindre de har en betydelig indflydelse
pd markedet.

Bundling

1)

2)

DT og FT szlger deres tjenester pd sarskilte
kontrakter i forhold til de kontrakter for salg af
ATLAS-tjenester, de indgdr som distributerer for
ATLAS i henholdsvis Tyskland og Frankrig. Hver
seerskilt kontrakt skal angive betingelserne for
hver enkelt tjeneste og specificere mangderabatter
og andre rabatter for hver enkelt tjeneste.

Tilsideszttelser af ovennaevnte krav betragtes ikke
som overtraedelser af denne betingelse, medmindre
de har en betydelig indflydelse pa markedet.

Regnskaber

1)

T-Data, Transpac France (inklusive alle dattersel-
skaber) og alle de som led i ATLAS-aftalerne
oprettede enheder, der opererer inden for EQS,
skal fore seerskilte regnskaber under anvendelse af
internationale regnskabsstandarder for hver tje-
neste, de leverer i de enkelte lande. DT og FT
(inklusive alle datterselskaber) skal fore sarskilte
regnskaber under anvendelse af internationale
regnskabsstandarder for hver tjeneste, de leverer
til enheder, der er oprettet som led i ATLAS-
aftalerne, og som opererer inden for EQS.

DT og FT skal senest et ar efter den i artikel 1
fastsatte dato indfere et regnskabssystem, der
resulterer i tilstraekkeligt detaljerede regnskaber
for de tjenester, der er omfattet af nr. 1). Regn-
skaberne skal indeholde oplysninger om fol-
gende:

i) den anvendte omkostningsmetode

ii) regnskabsprincipperne for behandlingen af
ombkostninger

iii) nedbrydningen og fordelingen af udgifter og
omkostninger, indtagter, aktiver og passiver,
der er felles for de enheder, der er oprettet
pd grundlag af ATLAS-aftalerne, og DT og/
eller FT

iv) det valgte fordelingsprincip.

De i nr. 1) og 2) navnte regnskaber skal identifi-
cere alle de tjenester, som DT og FT leverer til de
enheder, der er oprettet som led i ATLAS-
aftalerne, eller overforsler til eller fra DT og FT.

De enheder, der er oprettet som led i ATLAS-
aftalerne, T-Data og Transpac France ma hverken
direkte eller indirekte modtage stotte fra DT eller
FT eller modtage betalinger eller investeringer fra
DT eller FT, der ikke i de pageldende enheders
bager er bogfert som en investering i gaeld eller
egenkapital.

Artikel §

Til fritagelsen i henhold til denne beslutning knyttes
felgende pabud:

a)

Revision

1y

Atlas SA og ethvert konsolideret datterselskab af
Atlas SA, Transpac France og T-Data skal revide-
res hver tolvte midned af en uafhangig, ekstern
revisor, og revisionspategningen skal ud fra en
regnskabsmessig synsvinkel bekrefte:

i) at alle transaktioner mellem disse virksomhe-
der pd den ene side og FT og DT pa den
anden side er foregdet pa forretningsmassige
betingelser

it) at virksomhederne har overholdt regnskabs-
procedurerne

ii1) at de beregnede tal er korrekte.

Den forste revisionsberetning og -pétegning i
overensstemmelse med nr. 1) skal dekke de farste
tolv maneder efter den dato, fra hvilken denne
beslutning fir virkning, og forelegges Kommissio-
nen senest femten mdaneder efter samme dato.

Andre pabud

DT, FT, T-Data, Transpac France og alle enheder, der
er oprettet som led i ATLAS-aftalerne, skal hver iser,
for at kunne fastsld og sikre, at de overholder betin-
gelserne i artikel 4 i denne beslutning:

1)

opbevare alle detaljerede beger og forretningspa-
pirer, som over for Kommissionen kan benyttes til
at bevise, at betingelserne i artikel 4 overholdes
fuldt ud, og som af Kommissionen kan benyttes
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til at verificere korrektheden af den i litra a), iii) supplerende mundtlige eller skriftlige forkla-
nr. 2), omhandlede revisionspategning ~ ringer.

2) give Kommissionen adgang til deres forretningslo-

kaler med henblik pd at kontrollere de beger og Artikel 6
forretningspapirer, der er omfattet af forpligtelsen ) )
i litra a) i denne artikel, og med henblik pd efter Denne beslutning er rettet til:

passende varsel at modtage mundtlige forklaringer
vedrerende disse forretningspapirer, inden for
normal kontortid og uden at nedsage Kommissio-
nen til at pdberdbe sig sine kontrolbefejelser i
henhold til forordning nr. 17

— Deutsche Telekom AG
Friedrich-Ebert-Allee 140
D-53105 Bonn

— France Télécom
Place d’Alleray
3) forsyne Kommissionen med folgende: F-75505 Paris

i) alle de til disse konstateringer nedvendige
beger og forretningspapirer, som disse virk-

somheder er i besiddelse af eller kontrollerer Udfeerdiget i Bruxelles, den 17. juli 1996.

ii) ureviderede regnskabsdata, som specificeret i P& Kommissionens vegne
nr. 1) og 2), hver sjette méned, forste gang et
ar efter begyndelsesdatoen for fritagelsen Karel VAN MIERT
efter artikel 1 Medlem af Kommissionen



