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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 28. februar 1996
om godkendelse af Ruhrkohle Handel GmbH’s overtagelse af Raab Karcher

Kohle GmbH

(IV/EKSF.1147 — Ruhrkohle Handel/Raab Karcher Kohle)

(Kun den tyske udgave er autentisk)

(Tekst af betydning for EDS)

(96/471/EKSF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Kul- og Stilfellesskab, serlig artikel 66,

under henvisning til beslutning nr. 24/54 af 6. maj 1954
om en forordning til gennemferelse af traktatens artikel
66, stk. 1, vedrerende de forhold, som udger kontrol med
en virksomhed (%),

i forbindelse med anmeldelsen af 15. november 1994 af
Ruhrkohle Handel GmbH’s planer om at overtage alle
andele i Raab Karcher Kohle GmbH,

efter at have indhentet den tyske forbundsregerings
bemarkninger, og

ud fra felgende betragtninger:

1. PARTERNE

(1) Ruhrkohle Handel GmbH, Disseldorf (i det
folgende benzvnt RH), er et helejet datterselskab af
Ruhrkohle AG. Alle Ruhrkohle AG’s interesser i
aktiviteter, der ikke vedrerer produktion af kul eller
koks, er samlet i Ruhrkohle Beteiligungs-GmbH.

(') EFT nr. 9 af 11. 5. 1954, s. 345 (Den Heje Myndighed).

@

3)

RH driver virksomhed inden for handel med fast
brendsel (stenkul, stenkulsbriketter, og -koks, brun-
kul) og mineralolie, olieskift og serviceeftersyn pa
keretajer samt bygningsteknik. Kulaktiviteterne
omfatter national og international handel med
industri- og engroshandelskunder samt private
husstande. Som supplement hertil videreforarbejdes
kul (til specielle kulkvaliteter). RH havde i 1994 en
samlet omsetning pa 3,82 mia. DM, fordelt med
2/3 pé Tyskland og 1/3 pd den resterende del af
Vesteuropa. Kulhandelen tegnede sig for 2,67 mia.
DM. RH beskeftiger 1 960 medarbejdere, heraf 400
inden for kulhandel.

Ruhrkohle AG, Essen (i det felgende benzvnt
RAG), driver primart virksomhed inden for udvin-
ding af stenkul og produktion af koks. Begge
produkter salges dels direkte, dels via RH og dels
via tredjemand. Med en andel pa over 80 % af den
indenlandske stenkulsudvinding er RAG langt det
storste tyske mineselskab. Derudover har RAG
interesser inden for elproduktion, kemi og kunst-
stoffer, bortskaffelse af affald, minedriftteknik og
ejendomsomridet. RAG’s omsztning 13 i 1994 pi
25,5 mia. DM, hvoraf 22,4 mia. DM blev opnéet pa
det tyske marked. Den samlede omsatning fordelte
sig med 13,1 mia. DM pd minedriftsomridet og
12,4 mia. DM pa aktiviteterne i de andre selskaber.
Af RAG’s samlede arbejdsstyrke pd 111000 er
87 000 stadig ansat inden for minedrift (1969:
183 000). Aktierne i RAG ejes af fem aktionaerer
(delvis via joint venture-selskaber med andre delta-
gere), nemlig VEBA (ca. 39,2 %), VEW (30,2 %),
Thyssen (12,7 %) samt Krupp-Hoesch (8 %) og
Arbed SA (6,5 %). Egne aktier: 3,5 %.
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4) Raab Karcher AG, der herer ind under VEBA-

(6

®)

gruppen, har samlet sine aktiviteter inden for
handel med kul i Raab Karcher Kohle GmbH,
Essen (i det folgende benzvnt RKK). Selskabet
beskzftigede i 1994 lidt over 700 medarbejdere
(1993: 1 209) og havde en oms=ztning pi 1,29 mia,
DM (1993: 1,59 mia. DM), hvoraf 1,18 mia. DM
stammede fra Tyskland og 113 mio. DM fra andre
medlemsstater.

RH (samt RAG) og RKK szlger stenkul, et EKSF-
produkt, og er dermed virksomheder i den i EKSF-
traktatens artikel 80 anvendte betydning.

II. DEN PATZANKTE TRANSAKTION

RH pétenker at kebe alle andele i RKK af Raab
Karcher AG. Der er siledes tale om en koncentra-
tion i den i EKSF-traktatens artikel 66 anvendte
betydning.

III. KONCENTRATION

Ved at overtage hele kapitalen og alle stemmeret-
tighederne i RKK far RAG (via RH) direkte kontrol
over RKK. Denne overtagelse udger en overtagelse
af kontrollen med en virksomhed, jf. Den Heje
Myndigheds beslutning nr. 24/54, og dermed en
koncentration i den i EKSF-traktatens artikel 66,
stk. 1, anvendte betydning.

Dette er tilfeeldet til trods for, at RKK som den
virksomhed, der skal overtages, hidtil indirekte har
hert ind under VEBA AG, og VEBA samtidig er
den storste aktionzr i RAG (VEBA ejer 39,2 % af
aktierne i RAG og reprasenterer ca. 40 % pé gene-
ralforsamlingen). I henhold til RAG’s vedtazgter og
forretningsordenen for direktion og bestyrelse kan
man ikke gi ud fra, at VEBA udever kontrollen
over RAG alene, og at den planlagte overtagelse af
RKK som felge heraf vil vaere en koncernintern,
ikke anmeldelsespligtig transaktion. Det er snarere
RAG’s generalforsamling, direktion og bestyrelse,
der i de enkelte sager treffer beslutning med
simpelt flertal (§ 6, stk. 2, § 11, stk. 3, § 21, stk. 3, i
vedtzgten og § 13, stk. 7, i forretningsordenen for
direktionen). Dette gwlder ogsd sager af principiel
betydning som den samlede virksomheds forret-
ningspolitik, varetagelsen af aktionaerrettigheder i
datterselskaber mv. (§ 3, stk. 7, sammenholdt med §
2, stk. 1, i forretningsordenen for direktionen). 1
henhold til de vedtegtsmassige aftaler findes der
ingen vetoret for bestemte aktionzrer, og i henhold

(10)

til aktionzrerne heller ingen poolingaftaler vedre-
rende stemmerettigheder. Som folge heraf kan der
principielt forekomme forskellige flertal og ogsd
flertalsafgorelser, der gér VEBA imod.

Parterne mener, at der ikke er nogen af aktionae-
rerne, der kontrollerer selskabet alene eller i felles-
skab med andre. Muligheden for at danne forskel-
lige flertal taler for denne opfattelse. P4 den anden
side er der noget, der taler for, at RAG kontrolleres
i fellesskab af de fem aktionzrer. P4 grund af den
fremtredende rolle, som RAG spiller inden for
kulpolitikken i Tyskland, har aktionarerne staerke
felles interesser. I forbindelse med »Jahrhundert-
vertrage, der leb frem til udgangen af 1995, og stil-
vaerksaftalen »Hiittenvertrage (se betragtning 26 og
27), er det primeart RAG, der i tzt samarbejde med
de kompetente statslige organer skal gennemfere
den tyske kulpolitik p& stenkulsomridet. General-
forsamlingen og bestyrelsen i RAG har siledes ogsa
altid truffet deres beslutninger med enstemmighed.

Minoritetsaktion®rer kan have si steerke felles in-
teresser, at de ved udevelsen af stemmeretten i joint
venture-selskabet ikke vil g imod hinanden, men
deraf kan ikke udledes, at de udever fzxlles kontrol
(se i den forbindelse ogsdi Kommissionens medde-
lelse om fusionsbegrebet efter Ridets forordning
(EDF) nr. 4064/89 af 21. december 1989 om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser,
EFT nr. C 385 af 31. 12. 1994, s. 5, punkt 32).
Kommissionen har ikke i tidligere beslutninger
truffet nogen afgerelse i spergsmilet om aktionz-
rernes fxlles kontrol med RAG. Den har konstate-
ret, at VEBA kun har en begrenset indflydelse pé
RAG, og har i vid udstrekning ladet forbindelsen
mellem de to koncerner ude af betragtning i
forbindelse med den konkurrenceretlige underse-
gelse (se Kommissionens beslutning af 12.
december 1990, sag nr. 782, Stinnes Intercabon/
Stromeyer, punkt 2). »Jahrhundertvertrage udleb
ved udgangen af 1995, og den @ndring af subven-
tionsordningerne for de tyske stenkulsminer, der
finder sted i 1996, kan resultere i en differentiering
af de enkelte RAG-aktionzrers interesser. Det er
ikke nedvendigt at besvare sporgsmalet om aktio-
nzrernes falles kontrol med RAG her. Ogsa selv
om man antog, at der var tale om en falles kontrol,
ville der med hensyn til RKK ske en @ndring i
VEBA’s kontrol. VEBA ville miste enekontrollen
med RKK, som ville blive underlagt RAG-aktionze-
rernes fzlles kontrol (se med hensyn til overgangen
fra enekontrol til felles kontrol Kommissionens
meddelelse om fusionsbegrebet efter Rédets forord-
ning (EJF) nr. 4064/89 af 21. december 1989 om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser,
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punkt 16 og 18). Erhvervelsen af RKK udger
siledes under alle omstzndigheder en koncentra-
tion i den i EKSF-traktatens artikel 66, stk. 1,
anvendte betydning.

1 forbindelse med den konkurrenceretlige
vurdering af koncentrationen skal der imidlertid
tages hejde for spergsmilet om aktionzrernes
feelles kontrol med RAG for sd vidt, at der ikke
ville have eksisteret et fuldstendig uafhengigt
konkurrenceforhold mellem RAG/RH og RKK,
hvis VEBA antages at have haft en medbestem-

" mende indflydelse i RAG allerede for koncentratio-

nen. Det er imidlertid ikke nedvendigt at foretage
en vurdering af dette begrensede konkurrencefor-
hold her, idet den planlagte koncentration — som
vist nedenfor — ikke vil hindre egentlig konkur-
rence, ej heller hvis konkurrenceforholdet mellem
RAG/RH og RKK antages at vere uafhzngigt.

IV. DET RELEVANTE MARKED

1. Produktmarkederne

RH og RKK szlger stenkul og stenkulsprodukter
(stenkulsbriketter, stenkulskoks) til industrien
(elproducerende industri, stalvirksomheder, andre
industrivitksomheder) samt til husstande og hand-
verkere. Husstands- og handverkeromrédet falder
ikke ind under EKSF-traktaten (se EKSF-traktatens
artikel 80).

Eftersporgselssiden

Néir man ser pé eftersporgselssiden i forbindelse
med stenkul og stenkulsprodukter (i det felgende
blot benzvnt stenkul), méd man ferst generelt tage
udgangspunkt i et marked for salg af stenkul til
industrielle aftagere. P4 grund af forskelligartede
anvendelsesformél,  subventionsordninger  for
bestemte aftagergrupper og som folge heraf sterkt
varierende priser méd salget imidlertid underind-
deles yderligere i salg til den elproducerende
industri (dampkul), stilproducenter (kokskul og
hejovnskoks) og andre industrielle aftagere. Sidst-
nevnte gruppe skal primeert findes inden for
sukker-, cement- og papirindustrien og keber
hovedsageligt dampkul til fremstilling af proces-
varme. Alle disse kul- og koksarter er i henhold til
artikel 81 sammenholdt med bilag I underkastet
EKSF-traktatens bestemmelser. Parterne foretager
ligeledes en tilsvarende afgreensning af markedet
efter aftagergrupper.

(14)

(13)

(16)

Energiberernes substituerbarbed

Med hensyn til salget til den elproducerende
industri (energiforsyningsvirksomheder og smi
elproducerende virksomheder), der tegner sig for
70 % af den samlede omsaztning (se betragtning
25), kan stenkul rent principielt ikke erstattes af
andre energibzrere. Den nuvzrende forsynings-
struktur, der er betinget af de allerede eksisterende
kraftveerker og delvis fastlagt i statslige bestem-
melser (det sakaldt »energimix«), samt de betydelige
investeringsomkostninger, der paleber ved om- og
nybygning af kraftveerker, vanskeligger eller
ligefrem umuligger en omlagning fra stenkul til
olie, gas eller kerneenergi. Parterne har fremfert, at
et stort antal kraftvaerker ogsd kan forbrende olie
eller gas, samt at der importeres elektricitet direkte.
Som supplement finder der en import af elektri-
citet sted i spidsbelastningsperioder, men den
spiller ingen sterre rolle rent kvantitativt. Kommis-
sionens undersegelser har desuden vist, at der
anvendes olie som tendild og olie og gas som stet-
teild ved ustabil kulbrending, f.eks. som felge af
urenheder. Da stenkulskraftverker ved forbreending
af olie og gas imidlertid kun opnar en brekdel af
stenkuls forbrendingsydelse, kan disse to energibze-
rere ikke reelt erstatte stenkul.

Dette gzlder principielt ogsd for brunkul. Kulkraft-
vaerker er ikke egnede til forbreending af begge
kularter. Som parterne selv indremmer, er en
omstilling fra den ene til den anden kulart uskono-
misk og som folge af de forskellige brandegen-
skaber nappe heller teknisk gennemferlig (fyrings-
kedlens volumen, anvendelse af reststoffer).

Da brunkul i modsatning til stenkul ogsd giver
anledning til uforholdsmassig store transportom-
kostninger (vandindholdet udger op til 40 %), ville
dette brendselsstof under alle omstendigheder kun
kunne konkurrere med stenkul, hvis udvindings-
omrédet 14 i umiddelbar neerhed af kraftvaerket (se
Kommissionens beslutning af 27. juni 1994, IV/
M402 — PowerGen/NRG Energy/Morrison
Knudsen/Mibrag, punkt 10). En sidan konkurrence
er imidlertid kun relevant i forbindelse med nyop-
forelse af kraftvaerker og bererer derfor kun indi-
rekte afsetningen af stenkul. Kommissionens
unders@gelser har vist, at der ud over opferelse af et
nyt brunkulskraftverk i Brandenburg ikke kan
forventes yderligere kraftvarkskapacitet etableret i
Tyskland inden for de naste ti ar. I forbindelse
med driften af eksisterende kraftvaerker er den for
de enkelte energibzrere galdende prisudvikling
imidlertid kun af betydning, hvis et kraftverkssel-
skab rader over forskellige kraftvaerker og desuden
er i stand til at variere deres udnyttelsesgrad. I
spidsbelastningsperioder er selv disse kraftvarkssel-
skaber ikke lengere fleksible.
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Det er grunden til, at det sagligt relevante marked
for den elproducerende industri som hovedaftager
m4 begrenses til stenkul, og at andre energibzrere
hojest kan skabe en vis perifer konkurrence i den
forudgiende fase ved ny- eller ombygningsinveste-
ringer i forbrendingsanleg (se tillige Kommissio-
nens afgerelse Stinnes Intercarbon/-Stromeyer af
12. december 1990, punkt 7).

For stilvirksomhederne er stenkul ligeledes kun i
meget begrenset omfang substituerbar med andre
energiberere. Om det relevante produktmarked
skal begranses til stenkul eller afgrenses yderligere,
kan i denne forbindelse forblive et ébent spergs-
mdl, da koncentrationen ikke hindrer egentlig
konkurrence, ej heller hvis man antager, at der kun
eksisterer et marked for salg af stenkul til stalpro-
ducenter (se betragtning $55).

Nér det drejer sig om salg af stenkul til andre
industrielle aftagere forekommer der imidlertid
visse substitutionsrelationer til olie og gas eller
andre brandselsstoffer. Parterne har givet eksemp-
ler pd den bivalente udnyttelse af forbreendings-
anleg inden for cementindustrien, hvor en primar
energibazrer som kul anvendes ved en primar
forbrending, dvs. til deekning af ca. 70 % af energi-
behovet, og ringere brendsel eller affald i en
sekunder forbrending til dekning af den reste-
rende tredjedel af behovet. Lignende eksempler
blev anfert for sukkerindustrien. Kommissionen
bekraftede i sin beslutning British Fuels Limited af
9. juli 1987 (Beretning om Konkurrencepolitikken
1987, nr. 94), at andre energibazrere kan udeve et
konkurrencemassigt pres pa stenkul ved salg til
andre industrielle forbrugere. For disse industrielle
aftageres vedkommende vil stenkul péd grund af
omstillingsomkostningerne  imidlertid  nwppe
uindskreenket kunne erstattes af andre energibz-
rere. Om det relevante produktmarked skal
begranses til stenkul eller afgrenses yderligere, kan
dog i denne forbindelse forblive et abent spergs-
mél, da koncentrationen ikke hindrer oprethol-
delsen af en egentlig konkurrence, ej heller hvis
man antager, at der kun eksisterer et sarskilt
marked for salg af stenkul til andre industrielle
aftagere (se betragtning 56 ff.).

2. Det relevante geografiske marked

Markedet for salg af stenkul til den elproducerende
industri 1 Tyskland udger geografisk set stadig et
nationalt marked. Denne afgransning foretager
parterne ogsa i anmeldelsen. Dette skyldes frem for

(21)

(23)

alt det serlige system til subventionering af tysk
stenkul, der har skabt en forsyningsstruktur pé
energiomradet og en konkurrencestruktur inden for
kulafseetningen i Tyskland, der ikke kan sammen-
lignes med forholdene i andre medlemsstater (se
betragtning 26 ff.). Tyske kraftvaerker kan frem over
ganske vist i ubegraenset omfang kebe importeret
kul, men incitamentet til at importere stenkul i
stedet for at kebe dem fra RAG eller en anden tysk
producent er meget lille, s leenge den finansielle
facilitet, som staten stiller til ridighed, ikke er
opbrugt. Enhver import til en pris under den
gennemsnitlige tredjelandspris ville reducere denne
yderligere i det felgende kvartal og ud fra de uden-
landske leveranderers synsvinkel virke som en
adgangshindrende pris. Man ma alt i alt konstatere,
at de enkelte medlemsstater kun i relativ begraenset
omfang er trengt ind pd hinandens markeder.

Salget af stenkul til stilproducenter vil i hvert fald
frem til udgangen af 1997 blive reguleret af de
kebsforpligtelser og subventioner, der er fastsat i
»Hiittenvertrage (se betragtning 27). Markedet er
derfor i geografisk henseende et nationalt marked.

Med hensyn til det ikke-subventionerede salg af
stenkul til andre industrielle aftagere skulle man
maske tage udgangspunkt i et geografisk marked,
der gir ud over Tyskland, da disse aftagere i over-
vejende grad keber importeret kul. Pi den anden
side spiller forhandler-/kunderelationen en sterre
rolle i forbindelse med denne aftagerstruktur, der er
sterkt praeget af sma og mellemstore virksomheder.
Det har hidtil primaert veret tyske handelsvirksom-
heder, der har varetaget denne funktion. Afgrans-
ningen af det geografiske marked kan i denne
forbindelse imidlertid forblive et dbent spargsmal,
da koncentrationen ikke vil hindre opretholdelsen
af en egentlig konkurrence, ej heller hvis markedet
antages at vaere det tyske marked (se betragtning 56
ff.).

V. KONKURRENCEMZ/ESSIG VURDERING I
HENHOLD TIL ARTIKEL 66, STK. 2

Sammenlegningen af RH og RKK kan tillades pa
de i artikel 66, stk. 2, fastsatte betingelser, hvis den
pitenkte transaktion ikke sztter de pagzldende
virksomheder i stand til:

— at  bestemme priserne, kontrollere eller
indskrenke produktionen eller distributionen
eller at hindre opretholdelsen af en egentlig
konkurrence pa en betydelig del af markedet
for disse produkter
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— eller unddrage sig konkurrencereglerne, navnlig
ved at skabe en kunstig fortrinsstilling, som
medferer en vasentlig fordel i adgangen til
forsyningskilderne og afsztningsmarkederne.

Spergsmalet om, hvorvidt den planlagte koncentra-
tion hindrer eller fjerner konkurrencen pa det tyske
marked for salg af stenkul, skal besvares pa
baggrund af subventionsordningen for tysk stenkul,
der anvendes til elproduktion, nemlig dampkul
(ordningen andres i 1996), samt ud fra den posi-
tion, RAG opnér pd markedet for salg af inden-
landsk og importeret kul som felge af koncentratio-
nen.

1. Salg af stenkul i Tyskland

Der blev i 1994 solgt i alt ca. 80 mio. tons stenkul
og stenkulsprodukter i Tyskland (1993: 76,7 mio.
tons for stenkul, stenkulsbriketter og -koks
sammenlagt, kilde: Statistik der Kohlenwirtschaft
e. V., Zahlen zur Kohlenwirtschaft, Heft 142, juni
1995). Heraf stammer 17,6 mio. tons (samt 0,9 mio.
tons kokskul, der forarbejdes til koks i Tyskland)
fra importeret kul. Det tyske marked er det starste
marked i EU, lidt sterre end det britiske og betyde-
ligt sterre end markedet i de andre kulforbrugende
medlemsstater (Spanien, Frankrig, Italien, Benelux).
Den elproducerende industri tegnede sig for langt
den sterste del af den samlede afsztningsmangde,
nemlig ca. 70 %, mens stilindustrien og andre
industrielle aftagere tegnede sig for henholdsvis
18,8 mio. tons og 4,7 mio. tons. Der blev leveret ca.
1,3 mio. tons til husstande og handvearkere.

Tidligere var det tyske marked med hensyn til de
to hovedaftagergrupper elproducenter og stalprodu-
center preget af »Jahrhundertvertrag« og »Hiitten-
vertrage. »Jahrhundertvertrag« er betegnelsen for et
kompleks af aftaler, mellem pé den ene side de 44
offentlige elforsyningsvirksomheder og de industri-
virksomheder, der producerer deres egen strem, og
pa den anden side sammenslutningen af tyske sten-
kulsminer, Gesamtverband des Deutschen Stein-
kohlebergbaus. I aftalekomplekset, der stammer fra
1980, forpligtede farstnaevnte gruppe sig til at
aftage en bestemt mangde tysk stenkul til elpro-
duktion frem til 1995. Stenkullene blev aftaget til
en fastlagt listepris svarende til produktionsomkost-
ningerne. Differencen i forhold til verdensmarkeds-
prisen for tung fyringsolie blev godtgjort elprodu-

(27)

centerne via den »Kohlepfennige-afgift, som den
endelige forbruger blev pélagt. De forhandlinger,
som forbundsregeringen og parterne i »Jahrhun-
dertvertrage gennemferte inden for rammerne af
den sakaldte kulrunde i 1989, resulterede i, at kebs-
forpligtelserne (for perioden 1991-1995) blev fastsat
til minimum 40,9 mio. tons stenkulsekvivalenter,
ogsi benavnt stenkulsenheder (SKE) arligt,
svarende til ca. 41,5 mio. tons stenkul, hvoraf elfor-
syningsvirksomhederne tegnede sig for 34,4 mio.
tons og de elproducerende industrivicksomheder
for 6,5 mio. tons stenkulszkvivalenter. Ved beslut-
ning af 22. december 1992 erklerede Kommis-
sionen i henhold til EJF-traktatens artikel 85, stk.
3, kartelforbuddet for uanvendeligt pd »Jahrhun-
dertvertrage, der udleb den 31. december 1995
(EFT nr. L 50 af 2. 3. 1993, s. 14). Ved udgangen af
1995 udleb tillige toldkontingentloven, som tidli-
gere havde begraenset omfanget af kulimporten.

I »Hittenvertrage er der fastsat bestemte kebsfor-
pligtelser vedrerende kokskul geldende for den
tyske stilproducerende industri. Aftalen leber frem
til 4r 2000 og er godkendt af Kommissionen frem
til udgangen af 1997 (beslutning af 30. marts 1989,
EFT nr. L 101 af 13. 4. 1989, s. 35). I kulrunden
1991 blev der aftalt en forlengelsesordning frem til
200S5. Ifelge kobsforpligtelserne er leveringsrelatio-
nerne vedrerende kokskul og koks sa godt som
udelukkende etableret mellem kulproducenter og
stilproducenter. Engroshandelen indgir praktisk
talt ikke i disse forretninger.

Pr. 1. januar 1996 er de tyske dampkul underlagt en
ny subventionsordning. Fremover er det ikke
lengere afsetningsmangden, men subventionsvo-
lumenet, der fastlegges — udformet i trin med let
faldende stette. I loven om sikring af stenkulsan-
vendelse i elproduktionen og om ®ndring af atom-
loven og eltilferselsloven af 19. juli 1994 fastsattes
den érlige elproduktionsstette til 7,5 mia. DM for
1996 og 7 mia. DM for arene 1997-2000. Det kan
imidlertid ikke udelukkes, at der vil ske en yderli-
gere reduktion i arene 1999 og 2000. Ved en
skennet prisdifference pd 200 DM/ton mellem tysk
og importeret stenkul tilstrebes siledes et afset-
ningsvolumen pa 37,5 mio. tons i 1996 og 35 mio.
tons i det folgende 4r. Stetten udbetales direkte fra
den finansielle facilitet til mineselskaberne. Den
beregnes efter forskellen mellem produktionsom-
kostningerne for tysk stenkul og den gennemsnit-
lige tredjelandspris for importeret kul frit leveret
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(32)

ved den tyske granse. Detaljerne fastlegges i
forbundsekonomiministeriets elproduktionsbestem-
melser af 13. juni 1995 (tysk statstidende, Bundes-
anzeiger, af 20. juni 1995, s. 6565).

Denne statte til fallesskabskul ydes efter Kommis-
sionens forudgdende godkendelse og pa de betin-
gelser, der anferes i Kommissionens beslutning nr.
3632/93/EKSF. I henhold hertil ma statsstette ikke
medfere konkurrencefordrejning eller forskelsbe-
handling mellem Fallesskabets kulproducenter,
-kebere og -forbrugere.

Parterne mener, at den nye subventionsordning fra
1996 4dbner stenkulsmarkedet som sidan for
konkurrence fra importeret stenkul.

RAG og de to andre tyske mineselskaber (Saarberg-
werke, Preussag Ibbenbiihren) skal fra 1996 med
finansiel stotte fra den finansielle facilitet selv
selge deres kul til kraftveerkerne. Dette er rent
principielt et skridt i retning af en abning af
markedet for dampkul, der tidligere nasten var
reguleret fuldt og helt, idet elproducenterne fra
1996 i sterre omfang end hidtil har mulighed for at
kebe importeret kul. Ifelge Kommissionens under-
sogelser kan man imidlertid kun i begranset
omfang tale om, at markedet er dbnet for konkur-
rence. RAG har forelebig ingen spillerum med
hensyn til fastsattelse af prisen. For at kunne drage
fordel af subventionerne er RAG principielt
forpligtet til at szlge til den gennemsnitlige tredje-
landspris. I elproduktionsbestemmelserne og ydel-
sesreglerne er der kun fastsat nogle fi undtagelses-
tilfeelde, hvor prisen kan fastsettes pa et lavere
niveau. Hvis feks. en elproducent kan
dokumentere at have kebt 20 % af sit arlige behov
til en importkulspris, der ligger under tredjelands-
prisen, kan denne elproducent forlange at fa leveret
tysk stenkul fra RAG til denne lavere pris. RAG har
i sé fald fortsat krav pa godtgerelse af den — i dette
fald sterre — difference i forhold til sine produk-
tionsomkostninger, men ma samtidig acceptere, at
selskabets andel af den finansielle facilitet pd 7,5
mia. DM (fra 1997 7 mia. DM) opbruges hurtigere.

P den anden side er RAG — indtil den finansielle
facilitet er opbrugt — altid i stand til at szlge
produkterne til den gennemsnitlige verdensmar-
kedspris. Dermed begrenses andre kulimporterers
afseetningsmuligheder pé forhdnd. Enhver import af
kul til en pris, der ligger under gennemsnittet, far
ved beregningen af den fremover gzldende
gennemsnitlige tredjelandspris en positiv virkning
pad den pris, elproducenten skal betale. Det er

(33)

vanskeligt at vurdere, hvilke afsetningsmuligheder
RAG fra 1996 reelt har i forhold til importererne,
idet den tidligere afsetning ikke afspejler den
elproducerende industris reelle behov. Alligevel
viste Kommissionens undersegelser, at elproducen-
terne — i hvert fald pa kort sigt — fortsat vil
dxkke deres behov for dampkul ved indkeb hos
primzrt RAG og de andre tyske mineselskaber. For
det forste kan de nu kebe tysk stenkul til den
gennemsnitlige verdensmarkedspris, og for det
andet er deres kraftvaerker indstillet efter at skulle
forbreende tysk stenkul, ligesom udnyttelsen af rest-
stofferne, der bliver et stadigt vigtigere element i
forbreendingsprocessen, er indrettet efter tysk sten-
kuls kvalitative sammensaztning. Enkelte elprodu-
center anferte samlet set logistiske og kvalitative
fordele som arsag til, at de fastholdt deres hidtidige
indkebsadferd. Forsyningssikkerheden samt de
offentlige elforsyningsvirksomheders praference for
indenlandsk stenkul blev anfert som andre érsager
til en konstant indkebsadferd. Selv hvis RAG og de
to andre tyske mineselskaber skulle opleve et fald i
deres arlige afsetningsvolumen fra 1996, vil det pé
grund af faldet i efterspergslen efter kul ikke umid-
delbart komme importvirksomhederne til gode.

Efter RAG’s mening vil elproducenterne kebe de
meangder, der ikke er dekket ind ved langfristede
leveringsaftaler, ved kortfristede keb af mindre
kulmengder pd spotmarkedet. Dette vil delvis
komme importererne til gode. Kommissionens
undersogelser har siledes vist, at bdde konkurren-
terne og aftagerne generelt regner med, at den
importerede andel af afsetningsvolumenet vil stige
i et vist omfang. I 1994 blev der importeret 18,5
mio. tons stenkulsprodukter (inklusive 2,2 mio.
tons koks) til Tyskland (*). Som felge af den forven-
tede stigning vurderes importvolumenet i &r 2000
til ca. 20-25 mio. tons. Importen skal af det tyske
marked forventes ferst at stige markbart efter r
2000 — i takt med at subventioneringen af de
tyske stenkulsminer reduceres. I mange underse-
gelser gir man imidlertid ud fra, at stigningen
bliver kraftig. Saledes anser den tyske kulimporter-
sammenslutning, Verein Deutscher Kohleimpor-
teure e. V., Hamburg, det for muligt, at der i ér
2000 importeres 25 mio. tons eller 30 mio. tons
kul, mens statistikker fra Kohlewirtschaft e.V.
Essen, allerede i ar 2000 udviser et importvolumen
pid mere end 32 mio. tons. Parterne refererer til

(*) 1993: 15 mio. tons stenkulsprodukter (inkl. 1 mio. tons koks).
Den tyske kulimportersammenslutning skenner, at importen
pa EU-plan vil stige fra de nuverende 130 mio. tons til 190
mio. tons.
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undersogelser foretaget af Prognos AG og Det
Internationale Energiagentur, der begge gir ud fra,
at importen stiger til over 35 mio. tons i ar 2000.

Det ma sammenfattende konstateres, at markederne
for afsztning af stenkul til industrielle forbrugere i
Tyskland vil ®ndre sig betydeligt i de felgende ar
uafhengigt af den planlagte koncentration
RH/RKK. Som folge af den nye subventionsord-
ning, der gelder fra 1996, vil aftagerne inden for
den elproducerende industri reducere deres keb af
indenlandsk stenkul, der for gjeblikket udger 70 %
af den samlede kulafs@tning, og pa mellemlang sigt
i @get omfang eftersperge importeret stenkul. Dette
har iser konsekvenser for konkurrencestrukturen i
handelsleddet, som det forklares i det felgende (se
betragtning 42 ff). Der skal ved den konkurrence-
maessige vurdering af den nye virksomhedskoncen-
tration i szrlig grad tages hensyn til disse konse-
kvenser, der ikke er betinget af koncentrationen.

39)

(36)

2. Koncentrationens virkninger pd de pagsal-
dende markeder

a) Markedsandele

RAG (inklusive RH) afsatte i 1994 i alt 55,9 mio.
tons stenkul, briketter og koks. Heraf gik 40,8 mio.
tons til elproducenter, 14,7 mio. tons til stalvirk-
somheder og 1,5 mio. tons til andre industrielle
aftagere samt husstande og hindvearkere.

RKK solgte i 1994 i alt 7,9 mio. tons (1993: 8,1
mio. tons), heraf 5,6 mio. tons i Tyskland. 3,5 mio.
tons af afsaetningen i Tyskland stammer fra in-
denlandsk udvinding, mens 2,1 mio. tons blev
importeret.

(37) Ifelge de tal, parterne har forelagt, 1a markedsvolumenet for dampkul for aret 1994
pa 57,6 mio. tons (1993: 58,5 mio. tons, i begge tilfelde uden salget til
stalindustrien samt husstande og handvarkere). Under hensyntagen til, at 85 % af
den kul, som RH og RKK sezlger, leveres af RAG og dermed altsé allerede indgir i
RAG’s afsetning, ndr man frem til felgende markedsandele i forbindelse med salget
af stenkul til den elproducerende industri:

RAG [...] mio. tons (!) [65-70 %] (®
RH [...] mio. tons () [<10 %]
RKK [...] mio. tons (") [<5%]0()
[...] mio. tons () [70-75 %] (®
Saarbergwerke [...] mio. tons () [10-15 %] (.

(38) Betragter man udelukkende salget af importeret stenkul til den elproducerende

industri (volumen: 11,6 mio. tons), tegner der sig folgende billede:
RH [...] mio. tons (}) [15-20 %] (»
RKK [...] mio. tons (') [5-10 %] ()
[...] mio. tons () [20-30 %] (®
Stinnes [...] mio. tons (! [40-45 %] (»
RTE [...] mio. tons (') (<5 %10
Andre 0,8 mio. tons 6,9 %
Direkte import 2,5 mio. tons 21,6 %.

(39) Ved salg af stenkul til andre industrielle aftagere (ligeledes uden stalproducenter)

fremkommer felgende markedsandele (ved et volumen pé 4,7 mio. tons i 1994):
RH [...] mio. tons () [15-20 %] (%)
RKK [...] mio. tons () [20-25 %] (®
[...] mio. tons (") [35-40 %] ()
Stinnes [...] mio. tons (') [25-30 %] ()
RTE [...] mio. tons (") [5-10 %] (3
Andre 1,1 mio. tons 23,4 %.

(") Forretningshemmelighed.
(3 Forretningshemmelighed, hvorfor blot markedsandelsinterval-
let anferes.
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(41)
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stilproducenter udgjorde 18,8 mio. tons i 1994.
Som felge af stalproducenternes kebsforpligtelser i
henhold til »Hiittenvertrag« tegnede RAG’s pris-
messigt regulerede, direkte leverancer sig for 14,4
mio. tons. RH og RKK afsatte udelukkende
begrensede maengder af importeret kul pa dette
marked. RH og RKK tegnede sig for henholdsvis
[...] mio. tons (*) og [...] mio. tons ('). Den felles
markedsandel af det samlede volumen udger [75-
85 %] (3. Saarbergwerke har en markedsandel pa
[10-15 %] (3 ([ -..] mio. tons (*) direkte leverancer).
RH’s og RKK’s fzlles andel af al import af koks og
kokskul udger [25-30 %] (3).

b) RAG’s konkurrencemeessige  stilling  efter

koncentrationen

Hvis man tager udgangspunkt i de hidtidige
markedsforhold geldende for salg af stenkul, vil der
med etableringen af RH/RKK blive skabt en
handelsvirksomhed med et omsztningsvolumen pa
over 20 mio. tons stenkul (10,6 mio. tons in-
denlandsk stenkul og 9,7 mio. tons tredjelandskul,
heraf 4-5 mio. tons kul importeret til Tyskland). Da
markedsstrukturen maé forventes at @ndre sig i de
kommende ar, og da RKK hidtil har vaeret struktu-
reret efter at handle med tysk kul, md man dog
generelt ikke forvente, at RAG efter at have
erhvervet RKK skulle kunne hindre opretholdelsen
af en egentlig konkurrence med hensyn til salg til
industrielle aftagere (elproducerende industri, stal-
producenter, andre industrielle aftagere) (EKSF-
traktatens artikel 66, stk. 2), iser ikke, hvis man
tager i betragtning, at RAG’s markedsandel sand-
synligvis falder.

aa) Salget til den elproducerende industri
(dampkul)

Tidligere, hvor der fandt en subventionering sted i
henhold til sJahrhundertvertrage, spillede afswt-
ningen af indenlandsk stenkul via handelsvirksom-
heder til elproducenter en vis rolle. Under den
subventionsordning, der galder fra 1996, udviskes
forskellen mellem mineselskabernes direkte salg og
salget via handelen. Fremover vil de tyske minesel-
skaber og frem for alt RAG have en interesse i at
selge indenlandsk stenkul direkte til den pd
forhind fastsatte gennemsnitlige tredjelandspris.
Parterne og andre markedsdeltagere gir derfor ud
fra, at afsetningen af indenlandske dampkul i

(') Forretningshemmelighed — mindre end 0,5 mio. tons.

(®) Forretningshemmelighed, hvorfor blot markedsandelsinterval-
let anferes.

(®) Forretningshemmelighed.

“3)

fremtiden vil ske i veesentligt mindre omfang, hvis
overhovedet, via handelsvirksomheder som RH,
RKK og tilsvarende virksomheder. Dermed er alle
handelsvirksomheder stort set henvist til handel
med importeret kul. For si vidt angir indenlandsk
stenkul vil handelsleddet, som parterne har frem-
fert, formodentlig kun blive koblet ind ved salg til
mindre elproducenter. Da det i den forbindelse
imidlertid kun drejer sig om et irligt volumen pé
ca. 0,6 mio. tons, har RH/RKK for s vidt ingen
vasentlig konkurrencefordel ved at vare integreret
i RAG-koncernen.

Hvis man saledes gar ud fra, at der i fremtiden ikke
lengere er plads til et handelsled ved salg af tysk
stenkul til den elproducerende industri, resulterer
RAG’s erhvervelse af RKK i en vasentlig lavere
tilveekst, end det umiddelbart kunne se ud til. Som
anfert ovenfor vil markedsandelen for dampkul,
som er det vigtigste delmarked for stenkul, vokse
med reelt [< 5 %] (3. Det forhold, at RAG i sig
selv har sd stor en markedsandel pd dampkulmar-
kedet, er en direkte felge af de s=rlige forhold, der
er forbundet med salg af subventioneret tysk kul.
RAG’s nuverende markedsandel vil falde som felge
af den forventede vakst i konkurrencen pa dette
marked pd mellemlang og lang sigt. Da RAG ikke
har noget egentligt spillerum med hensyn til fast-
settelse af priser, er denne markedsandel ikke et
udtryk for egentlig markedsstyrke. Ser man pia
importerede kul, der som omrade fir storre betyd-
ning i fremtiden, udger vaksten via RKK pa
grundlag af tallene fra 1994 [5-10 %] () af al import
til Tyskland. Importhandelen er imidlertid, som det
vil blive beskrevet nedenfor, ikke preget af
konstante leveringsrelationer og herer ikke til
RKK’s sarlig sterke sider.

RKK’s konkurrencemassige potentiale

1 1954 havde RKK en omsatning pi 1,3 mia. DM
og beskaftigede 700 medarbejdere (1995: 500).
Virksomheden réder over et veludbygget distribu-
tions- og lagernet med ni filialer med 44 op-
lagringssteder. Heraf er de 37 udelukkende
beregnet til forsyning af husstande og hindvarkere
(heraf 28 i de nye delstater). Kun fire steder, nemlig
i Mannheim, Stuttgart, Karlsruhe og Duisburg-
Ruhrort, spiller leverancerne til industrielle forbru-
gere en vis rolle ved siden af leverancerne til
husstande og handverkere. Af RKK’s nuvzrende
500 medarbejdere tegner husstands- og handvarke-
romradet sig alene for de 400. Ifelge parterne vil
handelen med husstande og héndvarkere stadig
vaere 1 kraftig tilbagegang i de kommende éar og
nedvendiggere lukningen af flere oplagringssteder.
RKK har allerede i de senere &r maéttet lukke et
stort antal oplagringssteder, som virksomheden
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havde erhvervet i de nye delstater efter den tyske
forening. P4 grund af koncentrationen vil RH opna
en ikke ubetydelig synergieffekt med hensyn til
distribution og oplagring. Den skal imidlertid
primert findes inden for handelen med husstande
og handvarkere og skal sikre et rentabelt omsat-
ningsvolumen pa et marked, der skrumper kraftigt
ind. De konkurrencemyndigheder, der har ansvaret
for at vurdere konsekvenserne af koncentrationen
inden for husstands- og héndverkeromridet, har
ikke forbudt koncentrationen.

De smi industrielle aftagere fir derimod leveret
produkterne direkte — som en direkte levering til
den endelige keber. I den forbindelse er det
udelukkende Duisburg-Ruhrort, der — om overho-
vedet nedvendigt — spiller en rolle som omlad-
ningsplads. Store industrielle aftagere, dvs. kraftvar-
ker, réder over egne banetilslutninger og forbin-
delser til de indre vandveje og er ikke afthengige af
en sidan infrastruktur hos deres leveranderer.
RKK’s distributions- og lagernet giver siledes ikke
RH en nzvnevaerdig fordel ved levering af
produkter til industrielle aftagere.

Importhandel

RKK har som led i importhandelen agenturer i
Sydafrika, Colombia, USA og Australien. Virksom-
heden importerede i 1994 2,1 mio. tons stenkuls-
produkter til Tyskland (1993: 1,6 mio. tons), hvoraf
Sydafrika tegnede sig for mere end en tredjedel og
Colombia, Kina, Polen og Den Tjekkiske Republik
ligeledes for store mangder. Disse minedriftslande
er set ud fra kvalitet og pris af srlig betydning for
importen til Tyskland. Hvor det er Sydafrika,
Australien og USA, der med tilsammen 65 % af
kulhandelen pé verdensplan spiller den vigtigste
rolle, er det med hensyn til import til Tyskland
Sydafrika, Polen og Colombia, der spiller den
vigtigste rolle (disse landes andel af importen udger
61 %).

For 1995’s vedkommende regner RKK med en
fornyet tilbagegang i sin importhandel til ca. 1,5
mio. tons. Aftalerne indgas for bestemte kulkvalite-
ters vedkommende ganske vist som eksklusivaftaler,
men i reglen kun for et ér. Siden det er blevet
almindeligt kendt, at RH og RKK planlaegges
fusioneret, har RKK mistet forskellige leveringsaf-
taler med udenlandske producenter helt eller
delvist. Saledes opsagde den kinesiske kulproducent
Shanxi Sanjia Coal & Chemistry Ltd under henvis-
ning til koncentrationen leveringsaftalerne med
udgangen af 1995 (volumen: [...] tons (). RKK’s
sydafrikanske leveranderer Total og Duiker har
under henvisning til leveringsaftalerne mellem RH

(') Forretningshemmelighed.

(48)

(49)

og den konkurrerende producent i Sydafrika,
Amcoal, reduceret deres leverancer pid ca. [...]
tons (') med nasten 50 %. RKK regner med et
fuldsteendigt leveringsstop i 1996. Denne funk-
tionsbetingede »bortsmeltningseffekt« vil ifelge
parterne ogsa betyde, at bestemte udenlandske
producenter vil nagte at samarbejde med en
importer (RKK), der er tilknyttet en indenlandsk
kulproducent, her RAG.

Selv om RKK med en import pé ca. 2 mio. tons til
Tyskland sammen med Stinnes, RH og RTE er en
af de mere betydningsfulde importerer, vedrerer
virksomhedens — ligesom RH’s — handelsaktivi-
teter primert tysk kul. Mens kun [ . ..] mio. tons ()
af Stinnes samlede omsztning i Tyskland pa
[...]1() hidrerte fra tysk kul, solgte RKK [...]
mio. tons(*) tysk kul. Dette er resultatet af en
VEBA-intern omfordeling af opgaverne fra 1992. I
henhold hertil overtog Stinnes fuldsteendig den
internationale kulhandel og samtidig en vasentlig
del af importhandelen, bla. ved erhvervelse af
RKK’s interesser i Polkohle. RKK skulle primert
koncentrere sig om tyske kul. Siden da har RKK
ikke haft en tilstreekkelig tyngde i den internatio-
nale handel, idet virksomheden, bortset fra
importen til Tyskland, ikke driver international
kulhandel. Stinnes er derimod en vasentlig mere
betydningsfuld udbyder bide med hensyn til den
internationale handel og i forbindelse med
importen til Tyskland.

Ifelge forskellige markedsdeltagere vil handelen
med dampkul i fremtiden i stigende omfang veere
praeget af direkte leveringsaftaler mellem kraft-
vaerker og udenlandske producenter. Handelsvirk-
somheder fungerer i disse tilfelde udelukkende
som agenter, der skal forestd den logistiske af-
vikling. RAG og RKK har ganske vist i afgerende
grad indirekte interesser i den hidtidige hovedim-
porter af tjekkisk kul Brennstoff-Importgesellschaft
mbH, Bayreuth, men aftagerne i Tyskland far i
mellemtiden ogsé leveret kul direkte fra de tjek-
kiske mineselskaber. Samme forhold ger sig
gzldende for polsk kul, hvor [...](") i 1995 for
over 60 %’s vedkommende ikke lengere blev
indkebt via den tidligere eneimporter Polkohle.
Parterne vurderer kraftverkernes direkte import til
2,5 mio. tons i indevarende &r. Den tyske
sammenslutning af forsyningsvirksomheder, Wirt-
schaftliche Vereinigung deutscher Versorgungsun-
ternehmen, Frankfurt, der som medlemmer teller
over 300 kommunale vaerker, skenner, at de
kommunale forsyningsvirksomheder vil ege deres
direkte import markant fra 1997, og regner selv
med at afsztte mellem 2 og 3 mio. tons pr. ar.

(3 Forretningshemmelighed — mindre end 1 mio. tons.
() Forretningshemmelighed — mellem 2,5 og 3,5 mio. tons.
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ved erhvervelsen af RKK far lettere adgang til
importeret kul, men som felge af RKK’s begren-
sede betydning som importer og pa grund af rene
handelsvirksomheders stadig mindre betydning ved
import af kul fir selskabet ikke mulighed for ukon-
trolleret adfeerd med hensyn til import af kul.
Konkurrenter som Stinnes, RTE eller andre kan
ikke som folge af koncentrationen forventes at fa
vanskeligere ved at fi adgang til forsyningskilder i
andre minedriftslande.

Den nuvarende og potentielle konkurrence

Efter koncentrationen vil RH/RKK praktisk talt
kun have Stinnes Intercoal som konkurrent inden
for engroshandel med kul. Som allerede anfert
ovenfor blev aktiviteterne inden for VEBA-
koncernen opdelt pd RKK og Stinnes, da RKK’s
internationale kulhandel og virksomhedens in-
teresser i Polkohle blev overfert til Stinnes. Selv om
Stinnes i modsatning til RKK i overvejende grad
selger importeret kul, er de to virksomheders afta-
gerkreds kun i begrenset omfang forskellige. Dette
skyldes, at Stinnes ligesom RKK primart leverer
kul til kraftverker. Pa baggrund af denne overlap-
ning med hensyn til aftagere, den stadig hérdere
konkurrence inden for importeret kul og de
forskellige interesser, de to virksomheder har som
folge af deres modsatrettede opgaver, kan man gé
ud fra, at RH/RKK og Stinnes i fremtiden i
stigende omfang vil konkurrere med hinanden.
VEBA har ganske vist indirekte afgerende kapi-
talinteresser i den nye enhed RH/RKK, men med
salget af RKK til RAG har VEBA imidlertid
snarere reduceret end styrket sin indflydelse pa
RKK. 1 betragtning af RH/RKK’s betydelige
markedsposition far Stinnes en sarlig betydning
som eneste storre uafhengige konkurrent til den
nye virksomhedskoncentration. Dette skyldes frem
for alt Stinnes steerke stilling i den internationale
kulhandel og i forbindelse med salg af importeret
stenkul i Tyskland. Stinnes er for indevarende
RH/RKK’s vigtigste konkurrent, bide nir det
drejer sig om adgangen til de markeder, hvor der
kan kebes importeret kul til gunstige priser, og
adgangen til afsetningsmarkederne i Tyskland.

Ud over Stinnes driver handelsvirksomheder som
RTE, Saarberg Handel og en rzkke mindre
kulhandlere virksomhed i Tyskland. De har dog
som felge af de forholdsvis smé mangder, de
omsatter, kun begrenset betydning som konkur-
renter til RH/RKK og Stinnes.

Som folge af den direkte imports voksende betyd-
ning kommer udenlandske producenter umiddel-
bart pa tale som potentielle konkurrenter pa det
tyske marked. De engelske og franske kulprodu-

(54)

anser det pa kort sigt ikke for sarligt sandsynligt, at
man med held kan trenge ind pd det tyske
marked, fordi indenlandsk kul subventioneres.
Importerernes chancer pa markedet vil ferst blive
forbedret i afgerende grad ved en yderligere
nedsxttelse af de subventioner, der ydes til tysk
kuludvinding. P4 mellemlang sigt, dvs. mellem
1996 og 1998, vil stigningen i importen derfor
stadig vaere begrenset og formodentlig ikke over-
stige 15-20 %. Sifremt der herefter i overensstem-
melse med prognoserne (se betragtning 33) sker en
markant stigning i importen, ma det paregnes, at
udenlandske producenter og udenlandske han-
delsvirksomheder (Glencore, PhiBro, SSM, Anker)
ifelge det rundsperge, Kommissionen har foretaget,
vil gd ind pd markedet.

Hvilke chancer, importeret kul vil have, og dermed
hvilken  konkurrencestruktur, der vil opsta,
athenger imidlertid i vesentlig grad ogséd af den
indkebsadferd, som elproducenterne fremover
leegger for dagen. De otte sterste elforsyningsvirk-
somheder i Tyskland dakker 70-80 % af landets
elektricitetsbehov. Pi nuvarende tidspunkt har
elproducenterne tendens til udelukkende at indga
basisaftaler med RAG og andre tyske kulproducen-
ter. Dermed forbeholder de sig mulighed for kort-
fristede keb af indenlandsk eller udenlandsk kul pé
spotmarkedet. Ogsa selv om man ikke skal regne
med, at offentlige elforsyningsvirksomheder vil true
den glidende reduktion af tysk kuludvinding ved
drastisk at reducere efterspergslen efter tysk kul,
har de dog altid mulighed for at kebe importeret
kul via forhandlerne eller direkte hos de uden-
landske producenter. Disse efterspargere betragtede
derfor ogséd i langt overvejende grad ikke RAG/
RH’s erhvervelse af RKK som skadelig for konkur-
rencen.

bb) Afsztningen til stalindustrien

Mens stenkulsprodukter tidligere efter »Huittenver-
trage udelukkende blev leveret direkte fra de tyske
kulproducenter til stalproducenterne, kunne man i
1994 for ferste gang notere en afsztning pd 1,9
mio. tons importeret koks og kokskul via han-
delsvirksomheder (i forhold til en samlet afseetning
til stdlproducenterne pa 18,8 mio. tons). RH og
RKK tegnede sig for henholdsvis [ .. .] mio. tons (*)
og[...] mio. tons (') af importen. RAG/RH’s andel
af de samlede leverancer til stilindustrien sges ved
koncentrationen blot med ca. 1 % til [75-85 %] (3.
Den faelles andel af den samlede import udger
[25-30 %] (®). Markedsandelen forventes igen at

(") Forretningshemmelighed — mindre end 0,5 mio. tons.
(& Forretningshemmelighed, hvorfor blot markedsandelsinterval-
let anfares.
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falde som folge af, at leveringsaftalen for koks
mellem RKK og Shanxi Sanjia er opsagt. Som falge
heraf og under hensyntagen til en vis »bortsmelt-
ningseffekt« medferer koncentrationen ligeledes
ikke en hindring af egentlig konkurrence pa dette
marked.

cc) Afsetningen til andre industrielle afta-
gere

Hvis man tager udgangspunkt i, at markedet for
afsatning af stenkul til andre industrielle aftagere
er et begreenset marked, vil koncentrationen resul-
tere i, at RH/RKK opnir en samlet markedsandel
pa [35-40 %] (‘). Stinnes er den neststerste konkur-
rent med [25-30 %] (). De andre industrielle afta-
gere skal primert findes blandt sma og
mellemstore virksomheder inden for cement-, kalk-
og papirindustrien mv. samt virksomheder, der skal
bruge stenkul til fremstilling af procesvarme. Disse
aftager alle relativt smad maengder. Siledes sxlger
RH ikke mere end 150 000 tons arligt til den
sterste af virksomhedens evrige aftagere. Det
samlede volumen inden for dette markedssegment
udgjorde da heller ikke mere end 4,7 mio. tons i
1994. 1 1993 13 markedsvolumenet endnu pé 6 mio.
tons. Raab Karcher regner med, at dette marked vil
blive reduceret pd lengere sigt og ligge pa ca. 3
mio. tons i ar 2005. I forhold til salget af dampkul
og i forhold til salget til stilproducenter udger
salget til andre industrielle forbrugere saledes et
forholdsvis ubetydeligt marked.

Parterne regner med en betydelig »bortsmeltnings-
effekt« pd dette marked, da industrielle aftagere
ikke snsker at vare afhengige af en enkelt leveran-
der. Efter at fusionsplanerne er blevet kendt, har
nogle af kunderne allerede meddelt, at de agter at
skifte leverander. Fra 1996 vil RKK da heller ikke
lengere vare en selvstendig handelsvirksomhed
inden for RAG-koncernen. Navnet Raab Karcher
Kohle GmbH vil ikke lengere blive anvendt.

I mods#tning til den elproducerende industri
anvender de andre industrielle aftagere primeaert
importeret stenkul. Som felge af virksomhedernes
brede geografiske spredning og deres forholdsvis
smé indkeb har de udelukkende mulighed for at
foretage deres indkeb via kulhandelsvirksomheder i
Tyskland. De kan ikke foretage direkte indkeb hos
tyske eller udenlandske producenter. Det er
grunden til, at koncentrationen her fir en kraftigere
virkning end for de andre aftagere. Med Stinnes,
der er den sterste tyske kulimporter, samt RTE,
Rheinbraun og en reekke mindre forhandlere findes
der imidlertid stadig i tilstraekkelig grad indkebsal-
ternativer pa markedet.

(") Forretningshemmelighed, hvorfor blot markedsandelsinterval-
let anfares.

(59)

(60)

(61)

Ifelge alle markedsdeltagerne er der i dag tilstraek-
kelige mengder importeret kul til ridighed pé
markedet. Prisen er den afgerende konkurrencepa-
rameter. Da handelsvirksomheder i Tyskland
desuden har transport- og omladningskapacitet til
radighed, iser i forbindelse med transport pad de
indre vandveje, har RH/RKK for si vidt ingen
seerlige konkurrencefordele. Det er endelig en
fordel for konkurrenterne, at importen primert
afvikles som »direkte levering til den endelige
kober« fra den pégzldende havn. Hvis der skal
finde en omladning sted i Duisburg, vil den nye
virksomhedskoncentration ganske vist kunne drage
fordel af lager- og omladningsvirksomheden Navi-
gare i Duisburg-Ruhrort, som RKK ejer hoved-
parten af, men der findes ogsd en rakke andre
omladningsvirksomheder i Rhein-Ruhr-havnen i
Duisburg. RAG’s lager- og transportanleg til distri-
bution af tysk kul kan ligeledes kun udnyttes i
begrenset omfang i forbindelse med importerede
produkter.

c) Den planlagte erbvervelse af MG PC Petrolkoks
GmbH

RAG agter at erhverve alle kapitalinteresser i den
tyske virksomhed MG PC Petrolkoks GmbH,
Frankfurt am Main (i det felgende ben=vnt
MGPC), enten via datterselskabet RH eller — efter
gennemferelsen af koncentrationen — via RKK.
MGPC, et datterselskab af MG Carbon GmbH, har
som eneste aktivitet handel med oliekoks og olie-
koksforedlingsprodukter. Oliekoks er et restpro-
dukt fra raffinering af sveer brandselsolie. Det er
ikke et kulprodukt og falder derfor ikke ind under
EKSF-traktaten (se bilag I til traktaten). Da koncen-
trationen heller ikke har nogen betydning pa
EF-plan i fusionsforordningens betydning, blev den
anmeldt til de tyske konkurrencemyndigheder,
Bundeskartellamt, der den 24. november 1995
besluttede ikke at forbyde den.

Oliekoks anvendes som brendsel i kraftvaerker og i
cementindustrien. Desuden anvendes oliekoks ved
koksfremstillingen og i stilindustrien som tilset-
ning til hejovnskoks. Oliekoks fremstilles af alle
raffinaderier og szlges primaert af fem store han-
delsvirksomheder (Aimcor, Koch-Carbon, Thyssen/
Citco, SSM og Lousiana-Carbon). MGPC har pa
verdensplan solgt ca. 2 mio. tons oliekoks (se Coal
Week International fra 1. august 1995), heraf 0,38
mio. tons inden for EF. I Tyskland (markedsvolu-
men: 2,4 mio. tons) afsatte MGPC sidste ar [...]()
oliekoks og opndede dermed en markedsandel pé
ca. [5-10 %] (). RH driver ikke virksomhed inden
for salg af oliekoks. Koncentrationsprojektet resul-
terer siledes ikke i en sammenlegning af mar-

() Forretningshemmelighed.
(®) Forretningshemmelighed, hvorfor blot markedsandelsinterval-
let anferes.
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kedsandele og fir kun en ubetydelig virkning pa
det tyske marked for salg af oliekoks. RH/RKK’s
erhvervelse af MGPC far ingen virkning pa
markedet for salg af stenkul i Tyskland og giver
heller ikke den nye enhed RH/RKK mulighed for
at begrense andre handelsvirksomheders og/eller
aftageres adgang til at erhverve billig importeret kul
fra internationale forsyningskilder.

Savel Ruhrkohle-koncernen som RKK  har
erklzeret, at de ud over MGPC ikke har erhvervet
andre virksomheder eller kapitalinteresser af Metal-
gesellschaft eller dets datterselskab MG Carbon
GmbH, der driver virksomhed inden for
produktion og/eller salg af kul eller koks.

VI. SAMMENFATNING

Den planlagte koncentration forventes ikke at
hindre opretholdelsen af egentlig konkurrence pa
det vigtigste delmarked, nemlig salget af stenkul til
den elproducerende industri, idet markedet
forventes at endre sig — markedsvolumenet vil
blive reduceret og handelsleddet vil bortfalde i
forbindelse med tysk stenkul — som felge af den
nye subventionsordning, der trader i kraft i 1996
og i henhold til fallesskabsretten ikke mé medfere
en fordrejning af konkurrencen mellem kulforbru-
gere inden for Fellesskabet. RAG-koncernens tidli-
gere store markedsandel hidrerte i overvejende grad
fra de prismassigt regulerede direkte leverancer af
indenlandsk stenkul til tyske elproducenter i over-
ensstemmelse med »Jahrhundertvertrag«. Da RAG i
den forbindelse ikke havde noget egentligt
spillerum for prisfastsettelse, afspejler denne haje
markedsandel ikke egentlig markedsstyrke.

Efter at de tyske elproducenter ikke langere er
forpligtet til at kebe indenlandsk kul, vil importen
af stenkul pa mellemlang og lang sigt fi sterre
betydning. Erhvervelsen af RKK giver imidlertid
ikke RAG/RH mulighed for at hindre andre
handelsvirksomheder og/eller aftagere i at fa
adgang til de internationale forsyningskilder, ikke
mindst i betragtning af, at RAG’s samlede mar-

kedsandel formodentlig vil falde. Denne vurdering
beror i afgerende grad pi en bedemmelse af
Stinnes konkurrencepotentiale ved import af sten-
kul. Stinnes er pa nuverende tidspunkt den
vigtigste konkurrent til den nye enhed RH/RKK,
béde nar det drejer sig om adgangen til indkebs-
markeder for billig importeret kul og adgangen til
afsetningsmarkederne i Tyskland. RKK driver
derimod frem for alt handel med tysk kul og
handler i den forbindelse iszr med husstande og
handvaerkere. Begge omrider vil fremover miste
betydning, sidstnavnte sdgar i markant grad. Dette
er drsagen til, at koncentrationen for stilproducen-
ters og andre industrielle forbrugeres vedkom-
mende heller ikke kan forventes at hindre opret-
holdelsen af en egentlig konkurrence pi afsat-
ningsmarkederne.

Da betingelserne i EKSF-traktatens artikel 66, stk. 2,
siledes er opfyldt, kan den planlagte koncentration
godkendes —

VEDTAGET FILGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Ruhrkohle Handel GmbH’s erhvervelse af kontrollen med
Raab Karcher Kohle GmbH tillades.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Ruhrkohle Handel GmbH,
Jagerhofstrafie 29, D-40479 Diisseldorf og Raab Karcher
Kohle GmbH, Rudolf von Bennigsen-Foerder-Platz 1,
D-45131 Essen.

Udfaerdiget i Bruxelles, den 28. februar 1996.

Pd Kommissionens vegne
Karel VAN MIERT

Medlem af Kommissionen



