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RADETS RETSAKT
af 26. juli 1995

om udarbejdelse af konventionen om beskyttelse af De Europaiske Fallesskabers finansielle
interesser

(95/C 316/03)

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Union, sarlig artikel K.3, stk. 2, litra ¢),

som tager i betragtning, at medlemsstaterne med henblik pa virkeliggorelsen af Unionens
milsztninger anser bekempelse af svig, der skader De Europaiske Feallesskabers finansielle
interesser, for at vare ct spargsmal af felles interesse, som henherer under det samarbejde, der
er indledt i henhold til traktatens afsnit VI, og

som tager i betragtning, at det for effektivt at bekaempe sadan svig er nedvendigt, at der
forelgbig udarbejdes en konvention, som hurtigt skal suppleres med et andet juridisk instrument
for at forbedre effektiviteten af den strafferetlige beskyttelse af De Europeeiske Fallesskabers
finansielle interesser,

FASTSLAR, at den 1 bilaget indeholdte konvention, som reprasentanterne for unionsmedlemssta-
ternes regeringer har undertegnet dags dato, hermed er udarbejdet, og

ANBEFALER medlemsstaterne at vedtage denne konvention i overensstemmelse med deres
forfatningsmassige bestemmelser.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 26. juli 1995.

Pd Radets vegne
J. A. BELLOCH JULBE

Formand
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BILAG

KONVENTION

udarbejdet pa grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den Europziske Union om beskyttelse af
De Europaiske Faxllesskabers finansielle interesser

DF HOJE KONTRAHERENDE PARTER i denne konvention, Den Europziske Unions medlemssta-
ter,

SOM HENVISER til Radet for Den Europziske Unions retsakt af 26. juni 1995,

SOM ONSKER at sorge for, at deres strafferet bidrager effektive til at beskytte De Europaiske
Fellesskabers finansielle interesser,

SOM KONSTATERER, at svig, der skader De Europziske Fallesskabers indtegter og udgifter, i
mange tilfelde ikke er begraenset til et enkelt land og ofte begas af kriminelle organisationer,

SOM ER OVERBEVIST OM, at beskyttelse af De Europaiske Fallesskabers finansielle interesser
kreever, at svigagtig adferd, der skader disse interesser, forfolges strafferetligt, og at der med
henblik herpa vedtages en falles definition,

SOM ER OVERBEVIST OM, at det er nedvendigt, at en sadan adferd betragtes som en strafbar
handling, som kan straffes med strafferetlige sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt
forhold til overtraedelsen og har en afskrakkende virkning, uden at muligheden for i visse
tilfzlde at anvende andre sanktioner bereres deraf, og, i hvert fald i grove tilfelde, at kunne
idemme frihedsstraf, der kan medfere udlevering,

SOM ERKENDER, at virksomheder spiller en vigtig rolle pa d¢ omrader, der finansieres af De
Europaziske Fezllesskaber, og at personer med beslutningsbefojelser i en virksomhed i pakom-
mende tilfelde ikke bar kunne unddrage sig strafferetligt ansvar, og

SOM ER FAST BESLUTTET PA sammen at bekampe svig, der skader De Europziske Fallesska-
bers finansielle interesser, ved at indgd forpligtelser med hensyn til straffemyndighed. udlevering
og gensidigt samarbejde,

ER BLEVET ENIGE OM FOLGENDE BESTEMMELSER:

Artikel 1 — manglende indberetning af en oplysning ved tilsi-
deszttelse af en specifik oplysningspligt, med
Generelle bestemmelser samme folge
1. I denne konvention betragtes som svig, der skader De — uretmassig anvendelse at sadanne midler til andre
Europaeiske Fallesskabers finansielle interesser: formal end dem, de oprindelig var bevilget til

a) for sa vidt angdr udgifter, enhver forsetlig handling

cller undladelse vedrarende: b) for sa vidt angar indtegter, enhver forsatlig handling

eller undladelse vedrerende:
— anvendelse eller foreleggelse af falske, urigtige

eller ufuldsteendige erkleringer eller dokumenter, — anvendelse eller foreleggelse af falske, urigtige
som medferer uretmassig oppebarelse eller tilba- eller ufuldstendige erkleringer eller dokumenter,
geholdelse af midler hidrerende Fra De Europei- som medferer en uretmessig formindskelse af
ske Fazllesskabers almindelige budget eller fra bud- indtegterne pa De Europziske Fellesskabers
getter, der forvaltes af eller for De Europeiske almindelige budget eller pa budgetter, der forval-

Fallesskaber tes af eller for De Europziske Fellesskaber
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— manglende indberetning af en oplysning ved tilsi-
deszttelse af en specifik oplysningspligt, med
samme folge

— uretmassig udnyttelse af en lovligt opnaet fordel,
med samme folge.

2. Med forbehold af artikel 2, stk. 2, trzffer hver
medlemsstat de fornedne, egnede foranstaltninger for ar
gennemiore bestemmelserne i stk. 1 i deres nationale
strafferet pa en sddan made, at den deri omhandlede
adferd betragtes som en strafbar handling.

3. Med forbehold af artikel 2, stk. 2, treeffer hver
medlemsstat endvidere de nedvendige foranstaltninger for
at sikre, at forsazetlig udfeerdigelse eller levering af falske,
urigtige eller ufuldsteendige erkleringer eller dokumenter
med den 1 stk. 1 beskrevne folge betragtes som cor
stratbar handling, hvis denne adferd ikke allerede er
straftbar enten som en selvstaendig lovovertradelse cller
som medvirken eller anstiftelse til eller forseg pa svig som
defineres i stk. 1.

4. Hvorvidt en handling eller undladelse som omhandler
1 stk. 1 og 3 er forsatlig, vil kunne udledes af fakriske,
objektive forhold.

Artikel 2

Sanktioner

1. Hver medlemsstat treffer de nodvendige foranstalt
ninger for at sikre, at den 1 artikel 1 naevnte adferd samr
medvirken, anstiftelse eller forseg i forbindelse med den

artikel 1, stk.1, nevnte adfaerd kan straffes med straffe-
retlige sanktioner, der er effektive, star 1 et rimeligt
forhold til overtraedelsen og har en afskrekkende virk
ning. herunder, 1 hvert fald i grove tilfelde af svig,
frihedsstraf, der kan medfere udlevering, idet der vec
grove tilfelde af svig forstas svig, som vedrerer ¢t mind-
stebelob, der fastszttes 1 hver medlemsstat. Dette mind-
stebelob kan ikke fastszttes hojere end 50 000 ECU,

2. Fn medlemsstat kan imidlertid 1 mindre tilfaelde af

svig, som vedrarer et samlet belob pa under 4 000 FCU,
og som 1 henhold til dens lovgivning ikke er af specielr
alvorlig karakter, fastsette sanktioner af en anden arr
end de 1 stk. 1 anforte.

3. Radet for Den Europziske Union kan med enstem-
mighed @ndre det i stk. 2 fastsatte belob.

Artikel 3

Virksomhedslederes strafferctlige ansvar

Hver medlemsstat traffer de nodvendige foranstaltminger
for, at virksomhedsledere eller andre med beslutnings-
eller kontrolbefajelser 1 en virksomhed kan erklares straf-
feretligt ansvarlige efter principperne i medlemsstatens
nationale lovgivning i tilfzlde af, at deres underordnede

pa virksomhedens vegne har begaet svig, der skader De
Furopaiske Fallesskabers finansielle interesser, som
omhandlet i artikel 1.

Artikel 4
Straffemyndighed

1. Hver medlemsstat trzffer de nodvendige foranstalt-
ninger for at fastlegge medlemsstatens straffemyndighed
med hensyn til de strafbare handlinger, den har fastlage 1
overensstemmelse med artikel 1 og artikel 2, stk. 1, nar:

— svig, medvirken til svig eller forseg pa svig, der skader
De Europaiske Faellesskabers  finansielle interesser,
begas helt eller delvis pa dens territorium, herunder
svig hvor fortjenesten er opnaet pa dens territorium

— cn person pa dens territorium forsztligt medvirker til
cller anstifter sadan svig pa et ander lands territo-
rium

— gerningsmanden cr statsborger 1 den pagaldende med-
lemsstat, idet det 1 medlemsstatens lovgivning kan
bestemmes, at adfaerden ogsa skal vare strafbar i det
tand, hvor den fandt sted.

2. En medlemsstat kan i forbindelse med den i artikel
11, stk. 2, omhandlede notifikation erklaere, at den ikke
anvender bestemmelsen i stk. 1, tredje led, i nzrvaerende
artikel.

Artikel S

Udlevering og retsforfolgning

1. En medlemsstat, der ifolge national ret ikke udleverer
sine egne statsborgere, tratfer de nodvendige foranstalt-
ninger med henblik pa at fastszette sin straffemyndighed
med hensyn til de strafbare handlinger, den har fastsat i
overensstemmelse med artikel 1 og artikel 2, stk. 1, nar
de begas af medlemsstatens egne statsborgere uden for
dens territorium.

2. En medlemsstat skal, nar en af dens statsborgere er
sigtet for 1 en anden medlemsstat at have begaet en
stratbar handling, der bestar i en adfaerd som beskrevet i
artikel 1 og artikel 2, stk. [, og den ikke udleverer den
pageldende til den anden mediemsstat udelukkende
under henvisning tl vedkommendes nationalitet, fore-
legge sagen for sine kompetente myndigheder med hen-
blik pa retsforfolgning, hvis der er anledning dertil. For at
muliggere retsforfolgning skal akter, oplysninger og
bevismidler vedrerende lovovertraedelsen oversendes 1
overensstemmelse med bestemmelserne 1 artikel 6 1 den
curopzeiske udleveringskonvention. Den begarende med-
lemsstat underrettes om retsforfolgningen og om resulta-
terne at den.

3. En medlemsstat kan ikke nagte udlevering af en
person, der har begaet svig, der skader De Europeiske
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Fzllesskabers finansielle interesser, blot med den begrun-
delse, at det drejer sig om en overtredelse af afgifts- eller
toldlovgivningen.

4. 1 denne artikel skal uderykket en medlemsstats egne
statsborgere fortolkes i overensstemmelse med medlems-
statens cventuclle erklering i henhold til artikel 6, stk. 1,
litra b), i den curopziske udleveringskonvention, og i
overensstemmelse med stk. 1, litra ¢), 1 nevnte artikel.

Artikel 6

Samarbejde

1. Hvis svig scm defineret i artikel 1 udger en strafbar
handling og vedrorer mindst to medlemsstater, samarbej-
der disse effektivt i forbindelse med efterforskning, rets-
forfelgning og fuldbyrdelse af den idemte sanktion,
f. eks. ved gensidig retshjelp, udlevering, overforsel af
retsforfolgning cller fuldbyrdelse af straffedomme afsagt 1
en anden medlemsstat.

2. Hvis mere end én medlemsstat har straffemyndighed
og faktisk mulighed for at retsforfelge for en lovovertra-
delse pa grundlag af de samme forhold, samarbejder de
pagzldende medlemsstater for at afgore, hvem af dem
der skal retsforrolge gerningsmanden eller gerningsmaen-
dene, med henblik pa om muligt at samle retsforfelgnin-
gen 1 en enkelt medlemsstat.

Artikel 7
Ne bis in idem

1. Medlemsstaterne skal i1 deres nationale strafferct
anvende princippet om ne bis in idem, hvorefter en
person, over for hvem der er afsagt endelig straffedom i
en medlemsstat, ikke kan retsforfelges i en anden med-
lemsstat for den samme handling, safremt sanktionen,
hvis den pageldende blev domfeldt, er fuldbyrdet, er
under fuldbvrdelse eller ikke lengere kan kreves fuldbyr-
det efter domslandets regler.

2. En medlemsstat kan i forbindelse med den i artikel
11, stk. 2, omhandlede notifikation afgive erklering om,
at den ikke skal vare bundet af stk. 1 i narverende
artikel 1 et cller flere af falgende tilfzelde:

a) safremt de handlinger, med hensyn til hvilke dommen
blev afsagt 1 den anden stat, helt eller delvis er
foretaget pa medlemsstatens eget omrade. Denne und-
tagelse gaelder dog ikke, safremt handlingen delvis er
forctaget pa den medlemsstats omrade, hvor dommen
blev afsagt

b) safremt de handlinger, med hensyn til hvilke dommen
blev afsagt i den anden stat, kreenker medlemsstatens
sikkerhed cller andre lige sa vasentlige interesser

¢) safremt de handlinger, med hensyn til hvilke dommen
blev afsagt i den anden stat, blev begaet af en ansat i
medlemsstaten i strid med dennes embedspligter.

3. De undtagelser, som ]\an veere genstand for en erkla-
ring i henhold dl stk. 2, skal ikke gelde, safremt den
ragaldende medlemsstat med hensvn til den samme
handling selv har anmodet den anden medlemsstat om at
foretage strafforfolgning mod den pageldende eller selv
har udleveret den pageldende.

4. Bilatcrale eller multilaterale aftaler
er indgaet mellem medlemsstaterne,
hertil berores tkke af denne artikel.

pa omradet, som
samt erklaringer

Artikel 8

Domstolen

I. Tvister mellem medlemsstaterne om  fortolkningen
cller anvendelsen af denne konvention behandles 1 forste
omgang af Radet efter proceduren i afsnit VI i traktaten
om Den Europaiske Union med henblik pa bilzggelse.

Safremt det efter en frist pa seks mancder ikke har veret
muligt at na frem til en bileggelse, kan en part i tvisten
indbringe sporgsmadlet for De huropaiske Fellesskabers
Domstol.

2. Enhver tvist mellem en eller flere medlemsstater og
Kommissionen for De Furopaiske Fellesskaber vedro-
rende anvendelsen af artikel 1 cller artikel 10 1 denne
konvention, som ikke har kunnet loses ved forhandlinger,
kan indbringes for De Europaiske Fallesskabers Dom-
srol.

Artikel 9

Bestemmelser i national ret

Intet i denne konvention er til hinder for, at medlemssta-
terne 1 deres nationale ret vedtager bestemmelser, som gar
videre end de forpligtelser, der folger af denne konven-
ton.

Artikel 10

Underretning

1. Mcdlemsstaterne underretter Kommissionen for De
Furopwiske Fellesskaber om teksten til de bestemmelser,
som omstter deres forpligtelser i medfor af denne kon-
vention til national lov.

2. Med henblik pa anvendelsen af denne konvention
fastlegger de heje kontraherende parter i Radet for den
Furopaiske Union, hvilke oplysninger der skal fremsen-
des eller udveksles mellem medlemsstaterne eller mellem
medlemsstaterne og Kommissionen for De Europaziske
Fallesskaber, samt de narmere regler for fremsendelsen.
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Artikel 11

Ikrafttredelse

1. Denne konvention skal vedtages af medlemsstaterne
efter deres respektive forfatningsmassige bestemmelser.

2. Medlemsstaterne giver generalsekreteren for Radet
for Den Europaiske Union notifikation om afslutningen
af de procedurer, der i henhold til deres forfatningsmaes-
sige bestemmelser kraves for vedtagelse af denne konven-
tion.

3. Denne konvention trader i kraft halvfems dage cfter,
at den 1 stk. 2 omhandlede notifikation er afgivet af den
medlemsstat, der som den sidste opfylder denne formali-
tet.

Artikel 12

Tiltrzedelse

1. Denne konvention er dben for tiltredelse af enhver
stat, der bliver medlem af Den Europeiske Union.

2. Teksten til denne konvention pa den tiltredende stats
sprog, som udformet af Radet for Den Europaiske
Union, har gyldighed som autentisk.

3. Tiltredelsesinstrumenterne  deponeres hos deposita-
ren.

4. Denne konvention traeder i kraft over for enhver stat,
der tiltreeder den, halvfems dage efter deponeringen af
den  pageldende stats tiltreedelsesdokument  eller  pa
datoen for konventionens ikrafttreden, hvis den endnu
ikke er tradt i kraft ved udlebet af perioden pa halvfems
dage.

Artikel 13

Depositar

I. Generalsekreteren for Radet for Den FEuropaiske
Union er depositar for denne konvention.

2. Depositaren offentliggor i De Europwiske Feellesska-
bers Tidende en oversigt over vedtagelser og tiltraedelser
samt erklzringer, forbehold og enhver anden notifikation
vedrorende denne konvention.
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En fe de lo cual, los plenipotenciarios abajo firmantes suscriben el presente Convenio.
Til bekreftelse heraf har undertegnede befuldmagtigede underskrevet denne konvention.

Zu Urkund dessen haben die unterzeichneten Bevollmichrigten ihre Unterschriften unter dieses
Ubereinkommen gesetzt.

3¢ ToTWoN TOV VOTEQW, OL LITOYRAQYOVIES TANEEEOVOIOL EB0EUN THV VITOYQUPT TOUS %ATH UTO
v magotoa ovuaa.

In witness whereof, the undersigned Plenipotentiarizs have hereunto set their hands.

En foi de quoi, les plénipotentiaires soussignés ont apposé leurs signatures au bas de la présente
convention.

Da fhiand sin, chuir na Lanchumhachtaigh thios-sinithe a lamh leis an gCoinbhinsiin sco.

In fede di che, i plenipotenziari sottoscritti hanno apposto le loro firme in calce alla presente
convenzione.

Ten blijke waarvan de ondergetekende gevolmachtigden hun handtekening onder deze overeen-
komst hebben gesteld.

Em fé do que, os plenipotenciarios abaixo assinados apuseram as suas assinaturas no final da
presente convengao.

Taman vakuudeksi alla mainitut taysivaltaiset edustajat ovat allekirjoittaneet timin yleissopt-
muksen.

Til bekraftelse harav har undertecknade befullmaktigade ombud undertecknat denna konven-
tion,

Hecho en Bruselas, el veintiseis de julio de mil novecientos noventa y cinco, en un ejemplar
un:co, en lenguas alemana, inglesa, danesa, espanola, finesa, francesa, griega, gaélica, italiana,
neerlandesa, portuguesa y sueca, cuyos textos son igualmente auténtices v que serd depositado
en los archivos de la Secretaria General del Consejo de la Union Europea.

Udfardiget 1 Bruxelles den seksogtyvende juli nitten hundrede og femoghalvfems, 1 ét eksemplar
pa dansk, engelsk, finsk, fransk, gresk, irsk, italiensk, nederlandsk, portugisisk, spansk, svensk
og tysk, hvilke tekster alle har samme gyldighed, og deponeres 1 arkiverne i Generalsekretariatet
for Radet for Den Europaiske Union.

Geschehen zu Briissel am sechsundzwanzigsten Juli neunzehnhundertfiinfundneunzig in einer
Urschrift in danischer, deutscher, englischer, finnischer, franzosischer, griechischer, irischer,
italienischer, niederlindischer, portugiesischer, schwedischer und spanischer Sprache, wobei
jeder Wortlaut gleichermaflen verbindlich ist; die Urschrift wird im Archiv des Generalsckreta-
riats des Rates der Europaischen Union hinterlegt.

‘Eywe otig BouEéhhes, onig eivoot €8t Tovkiov yihia evviuxOow eVEVIVIQ TEVIE, 08 €V HOVO
AVTITUTO, OTNV ayyAmY), Yohhiat), YEQUUVIAY, OUVLKY), eAAVIZY. LQAAVOUAY), (OTUVLAT), (TUALR),
OMLavOY), TOQETOYUMAT), COUNIXY UL EWAUVOIRY YADoo., Oha Ot Ta Helpeva eivar egioov
avfevurd xou xotatiBevia ota apyelo g Feviung Foappateiug Tou Zvpfovkiov mg Evporaing
‘Evoonc.

Done at Brussels on the twenty-sixth day of July in the year one thousand nine hundred and
ninety-five in a single original, in the Danish, Dutch, English, Finnish, French, German, Grecek,
Irish, Italian, Portuguese, Spanish and Swedish languages, cach text being equally authentic,
such original remaining deposited in the archives of the General Secretariat of the Council of the
European Union.
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Fait a Bruxelles, le vingt-six juillet mil neur cent quatre-vingt-quinze, en un exemplaire unique,
en langues allemande, anglaise, danoise, cspagnole, finnoise, francaise, grecque, irlandaise,
italienne, néerlandaisc, portugaise et suédoise, tous ces textes faisant également foi, exemplaire
qui est déposé dans les archives du Scerérariat général du Conseil de 'Union curopéenne.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil, an sé¢u la is fiche de Lail sa bhliain mile naot geéad nocha a cuig, i
scribhinn bhunaidh amhain sa Bhéarla. sa Danmhairgis, san Fhionlainnis, sa Fhraincis, sa
Ghaeilge, sa Ghearmainis, sa Ghréigis, san lodailis, san Ollainnis, sa Phortaingéilis, sa Spdinnis
agus sa tSualainnis agus comhudaras ag na téacsanna i ngach ceann de na teangacha sin;
déanfar an scribhinn bhunaidh sin a thaisceadh 1 gcartlann Ardrinaiocht Chombhairle an
Aontais Eorpaigh.

Fatto a Bruxelles, addi ventisei luglio millenovecentonovantacinque, in unico esemplare in lingua
danese, finlandese, francese, greca, inglese, irlandese, italiana, olandese, portoghese, spagnola,
svedese e tedesca, i testi di ciascuna di queste lingue facenti ugualmente fede. csemplare
depositato negli archivi del segretariato generale dell'Unione europea.

Gedaan te Brussel, de zesentwintigste juli negentienhonderd vijfennegentig, in één exemplaar, in
de Deense, de Duitse, de Engelse, de Finse, de Franse, de Griekse, de lerse, de Iraliaanse, de
Nederlandse, de Portugese, de Spaanse en de Zweedse taal, zijnde alle teksten gelijkelijk
authentick, dat wordt neergelegd in her archief van het Secretariaat-generaal van de Raad van
de Europese Unie.

Feito em Bruxelas, em vinte ¢ seis de Julho de mil novecentos e noventa ¢ cinco, em exemplar
tnico, nas linguas alema, dinamarquesa, espanhola, finlandesa, francesa, grega, inglesa, irlan-
desa, italiana, neerlandesa, portuguesa ¢ sueca, fazendo igualmente fé todos os textos,
depositado nos arquivos do Secretariado-Geral do Conselho da Unido Europeia.

Tehty Brysselissia kahdentenakymmenentenidkuudentena paivand heindkuuta vuonna tuhatyh-
deksinsataayhdeksinkvymmentaviisi yhtena ainoana kappaleena englannin, espanjan, hollannin,
iirin, italian, kreikan, portugalin, ranskan, ruotsin, saksan, suomen ja tanskan kielelld kaikkien
niiden tekstien ollessa yhta todistusvoimaiset, ja sc talletetaan Euroopan unionin neuvoston
paasihteeriston arkistoon.

Utfiardad i Bryssel den tjugosjitte juli nittonhundranittiofem i ett enda exemplar, pa danska,
engelska, finska, franska, grekiska, irlindska, italicnska, nederlandska, portugisiska, spanska,
svenska och tyska, varvid alla texter ar lika giltiga, och deponerad i arkiven vid gencralsekreta-
riatet for Europeiska unionens rad.

Pour le gouvernement du royaume de Belgique
Voor de Regering van het Koninkrijk Belgié

Fiir die Regierung des Konigreichs Belgien

Lt

For regeringen for Kongeriget Danmark

//.7{5//@ Clorit
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Fiir dic Regierung der Bundesrepublik Deutschland

bovoned - L
[

T v =uPéovnon mg EMapvine Anporgariag

Por el Gobierno del Reino de Espana

A~

Pour le gouvernement de la République frangaise

AP

Thar ccann Rialtas na hEireann

For the Government of Ireland

7
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Per il governo della Repubblica italiana

Y 15*‘?1’

Pour le gouvernement du grand-duché de Luxembourg

WC”

/*/\

Voor de Regering van het Koninkrijk der Nederlanden

/34 R Be 7

Fiir die Regierung der Republik Osterrcich

1
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Pelo Governo da Republica Portuguesa
[ 1 !

Suomen hallituksen puolesta

Ay S A

Pa svenska regeringens vagnar

< li Y P S

For the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
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