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RADET

RADETS RESOLUTION

af 7. februar 1994

om fastleggelse af principper for et alment udbud af teletjenester

(94/C 48/01)

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION —

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Euro-
p=iske Fellesskab,

som henviser til Kommissionens forslag, og
som tager folgende i betragtning:

Ridets resolution af 22. juli 1993 om forholdene inden
for telekommunikationssektoren og behovet for yderli-
gere udvikling pd telekommunikationsmarkedet (*) fast-
setter som prioriteret malsetning for Fallesskabets
politik liberalisering af alle offentlige taletelefonitje-
nester, samtidig med at det almene udbud af teletjenester
opretholdes;

betydningen af det almene udbud af teletjenester blev
anerkendt i  Europa-Parlamentets resolution om
Kommissionens meddelelse af 21. oktober 1992:
»Rapport om situationen i teletjenestesektoren 1 1992«
og Europa-Parlamentets resolution om Kommissionens
meddelelse: »Mere omkostningsegte takster, tilpasning
af prisstrukturerne — teletaksterne i EF« og i Det
Dkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse fra 1993 om
rapporten fra 1992 om teletjenester;

nzrverende resolution stotter realiseringen af et alment
udbud af teletjenester under konkurrenceorienterede
forhold og en gradvis udjevning af taksterne ved at fast-
legge de faktorer, der har sterst betydning for indferelse
af et alment udbud af teletjenester pa fellesskabsniveau,
og der fastlegges retningslinjer for, hvilke principper der
ber gxlde for finansieringen af dette almene udbud af
teletjenester;

ndr de nationale tlsynsmyndigheder tager stilling til,
hvordan de bedst sikrer et alment udbud af teletjenester,
skal de bygge deres afgarelse pi, at markedskrefternes
spil 1 adskillige tilflde uden videre indgreb vil vare
tilstrekkelige til at sikre dette udbud pa et kommercielt
grundlag;

1 adskillige tilfelde kan dette betyde, at operaterer pi
markedet ma palegges at stille en basisgjeneste til
ridighed for kunder, som de ellers ikke vil have ekono-

(*) EFT nr. C 213 af 6. 8. 1993, 5. 1.

misk interesse i at betjene; navnlig skal alle kunder, som
fremsztter en rimelig anmodning herom, have adgang til
en basal taletelefonitjeneste til en rimelig pris;

nar, under forpligtelserne vedrerende alment udbud af
teletjenester, en basal taletelefonitjeneste kun kan stilles
til ridighed med tab eller kun kan stilles tl radighed
under omkostningsbetingelser, som falder uden for
sedvanlige handelsmzssige normer kan en sidan
tjeneste, hvis det et berettiget og med forbehold af de
nationale myndigheders godkendelse, finansieres ved
intern overfersel af midler, ved tilslutningsafgifter eller
gennem andre ordninger, som tager behorigt hensyn til
princippet om gennemsigtighed, forbuddet mod forskels-
behandling og proportionalitet uden at tilsidesztte
konkurrencereglerne, med henblik pa at yde et rimeligt
bidrag til den udgift, som det udger at stille et alment
udbud af teletjenester til radighed;

de nationale myndigheder kan i den udstrzkning, det er
foreneligt med fxllesskabsretien, pilegge yderligere
forpligtelser for at tilpasse det almene udbud af teletje-
nester til serlige nationale forhold, herunder fysiske
planlegningsaspekter og behov i net med et begrenset
driftsomride, forudsat at det er teknisk muligt at opfylde
disse forpligtelser til en rimelig pris;

det almene udbud af teletjenester ma udvikles bl.a. under
hensyn il tekniske og @konomiske fremskridt —

BEMARKER:

at der i nedenstdende EF-retsakter som led i tilradig-
hedsstillelsen af abne netvaerk er identificeret en raekke
faktorer, der tjener som grundlag for definitionen af et
alment udbud af teletjenester, uden at der derved ®=ndres
i disse retsakters natur eller medlemsstaternes forplig-
telser 1 henhold hertil,

— Radets direktiv 90/387/EQF af 28. juni 1990 om
oprettelse af det indre marked for teletjenester ved
gennemforse] af ONP (Open Network Provision —
Tilrddighedsstillelse af 4bne net) (%)

(*) EFT nr. L 192 af 24. 7. 1990, s. 1.
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— Radets direktiv 92/44/EQF af 5. juni 1992 om
etablering af ONP-vilkar for faste kredsleb (*)

— Réidets felles holdning af 30. juni 1993 til forslaget til
Radets direktiv om indferelse af ONP-vilkar inden
for taletelefoni

— Radets henstilling 92/382/EQF af 5. juni 1992 om
harmoniseret tilraddighedsstillelse af et minimumssat
af pakkekoblede datatjenester pd grundlag af
ONP-principperne (?)

— Radets henstilling 92/383/EQJF af 5. juni 1992 om
indferelse af harmoniserede ISDN-tilslutningsord-
ninger og et minimumsset ISDN-funktionaliteter pi
grundlag af ONP-principperne (*) og

faktorer skal uddybes yderligere og om nedvendigt
tilpasses, saledes at der kan tages hensyn ul de
kommende konkurrenceprzgede forhold og den prak-
tiske erfaring.

ERKENDER:

a) at det er en neglefaktor for den fremtidige udvikling
af telekommunikation i Fellesskabet, at det almene
udbud af teletjenester opretholdes og udvikles yderli-
gere og sikres ved hjzlp af en passende finansiering

b) at principperne om almen tilgzngelighed, lighed og
kontinuitet er grundlaget for en sidan tjeneste,
siledes at alle brugere uanset deres geografiske place-
ring og pa baggrund af specifikke nationale betin-
gelser til en overkommelig pris kan fi adgang til en
bestemt minimumsservice af en given kvalitet

c) at felles principper for levering af et alment udbud af
teletjenester er nedvendige for at tilvejebringe et
afbalanceret og retferdigt regelsxt i hele Fellesskabet
samtidig med, at det tager hensyn til specifikke natio-
nale vilkar sivel med hensyn til lovgivning som til
markedsforholdene

d

at der ud fra sociale hensyn skal vere mulighed for
szrlig og mélrettet udbud af almene teletjenester

~

e) at det for at fremme fzlleseuropziske telekommuni-
kationstjenester ber sikres, at der er muligheder for
sammenkobling af offentlige net og for sammen-
kobling mellem de forskellige operaterers net pi
nationalt plan og fallesskabsplan under de fremtidige
konkurrencepragede forhold

f) at nar, under forpligtelserne vedrerende alment
udbud af teletjenester, en basal taletelefonitjeneste
kun kan stilles til ridighed med tab eller kun kan
stilles til riddighed under omkostningsbetingelser, som
falder uden for szdvanlige handelsmazssige normer,
kan en sidan tjeneste, hvis det er berettiget og med

(") EFT nr. L 165 af 19. 6. 1992, s. 27.
() EFT nr. L 200 af 18. 7. 1992, s. 1.
() EFT nr. L 200 af 18. 7. 1992, s. 10.

forbehold af de nationale tilsynsmyndigheders
godkendelse, finansieres ved intern overforsel af
midler, ved tilslutningsafgifter eller gennem andre
ordninger, som tager beherigt hensyn til princippet
om gennemsigtighed, forbud mod forskelsbehandling
og proportionalitet uden at tilsidesztte konkurrence-
reglerne, med henblik pa at yde et rimeligt bidrag til
den udgift, som det udger at stille et alment udbud af
teletjenester til ridighed

g) at der ved opfyldelsen af mals®tningen om oprethol-
delse og udvikling af et alment udbud af teletjenester
mé tages hensyn til de szrlige omstendigheder, der
gor sig geldende for mindre veludviklede net i yder-
regionerne samt i forbindelse med meget smi net, og
til den rolle, som stotte fra Fellesskabets side under
hensyn til den nationale prioritering kan spille i denne
proces

h) at det almene udbud af teletjenester ma udvikles 1 take
med den tekniske udvikling, markedets udvikling og
andringer 1 eftersporgslen

SER MED TILFREDSHED PA

at Kommissionen agter at tage fuldt hensyn til behovet
for et alment udbud af teletjenester, nar den forbereder
den kommende tilpasning af bestemmelserne inden for
telesektoren, navnlig ved gennemforelsen af og tilpasning
af ONP-principperne,

OPFORDRER medlemsstaterne til

med udgangspunkt i de malsztninger og principper, der
fastlegges i denne resolution, og i overensstemmelse med
fellesskabsretten, iser konkurrencereglerne, at vedtage
passende lovgivning og hensigtsmassige mal for pi
baggrund af de szrlige nationale forhold, herunder
fysiske planlzegningsaspekter og behov i net med et
begranset driftsomride, at sikre, at der overalt pa deres
omréider er adgang til det almene udbud af teletjenester,

OPFORDRER Kommissionen til

a) navnlig sammen med de nationale myndigheder at
undersege, hvilke problemer definitionen af alment
udbud af teletjenester rejser, og hvorledes dette
udbud kan finansieres samt at gennemfore heringer
herom. Der skal tages szrligt hensyn til behovet for
tilpasning 1 yderregioner med mindre veludviklede net

b) i samrdd med medlemsstaterne at undersege takst-
principper, regnskabsprincipper og overfersler med
henblik pd at lette udarbejdelsen af deres nationale
tilpasningsprogrammer

c) at udarbejde ens principper for tilslutningsafgifter i
snaevert samarbejde med de heojtstiende udvalg af
nationale tilsynsmyndigheder

d) at forelegge FEuropa-Parlamentet og Radet en
rapport herom inden den 1. januar 1996.



