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RADETS BESLUTNING
af 31. oktober 1994

-om budgetdisciplin

(94/729/EF)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Euro-
paiske Fallesskab, serlig artikel 43, 209 og 235,

under henvisning til forslag fra Kommissionen (1),
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (2),
under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten (3), og
ud fra felgende betragtninger:

P4 sin samling i Edinburg den 11. og 12 december 1992
vedtog Det Europaiske Rad at opretholde og styrke den
budgetdisciplin, der blev indfert ved beslutning 88/377/
EQF (4), og det bekrzftede, at alle Faellesskabets udgifter
skal styres af principperne om forsvarlig forvaltning af
offentlige midler og om budgetdisciplin;

det er vigtigt, at budgetdisciplinen anvendes i alle politik-
ker for at sikre et holdbart forhold mellem forpligtelser,
betalinger og disponible egne indtegter;

Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen' indgik den
29. oktober 1993 en ny interinstitutionel aftale med
finansielle overslag for perioden 1993-1999 med henblik
pi gennemforelse af budgetdisciplinen og forbedring af
den &rlige budgetprocedure;

pa grundlag af Det Europziske Rads konklusioner enedes
institutionerne endvidere om, at stigningstakten og refe-
rencegrundlaget for landbrugsretningslinjerne bevares
uzndret, og at det omrdde, retningslinjerne dzkker,
udvides til at omfatte samtlige udgifter i forbindelse med
den andrede fzlles landbrugspolitik samt udgifterne i
forbindelse med garantifonden for fiskeriet og indkomst-
stotten;

reglerne for nedskrivning af lagre, der er opbygget i lebet
af regningskabséret, skal opretholdes;

(1) EFT nr. C 68 af 11. 3. 1993, s. 8.

(2} EFT nr. C 329 af 6. 12. 1993, s. 100.
(3) EFT nr. C 170 af 21. 6. 1993, s. 20.

(4) EFT nr. L 185 af 15. 7. 1988, s. 29.

de arlige forslag til landbrugspriser samt ethvert andet
forslag til foranstaltninger, der indebzerer udgifter under
Den Europziske Udviklings- og Garantifond for Land-
bruget (EUGFL), Garantisektionen, skal holdes under den
gvre granse, der er fastsat ved landbrugsretningslinjerne;

udgifterne i forbindelse med gennemforelse af landbrugs-
miljgforanstaltningerne, EF-ordningen med stotte til
skovbrugsforanstaltninger og EF-ordningen med statte til
fortidspensionering inden for landbruget er fleririge og
vil derfor blive gjort til genstand for szrlig overvigning;

i tilfeelde, hvor der er risiko for overskridelse af bevillin-
gerne for et givet kapitel, ber der traffes korrigerende
foranstaltninger for at rette op pd situationen, nir dette
kan gores effektivt; disse foranstaltninger sldr ikke ned-
vendigvis igennem i lebet af det pigzldende regnskabsir,
og det kan derfor vare nedvendigt at sikre en forogelse
af bevillingerne;

der skal p3 budgettet opferes en monter reserve i form af
formélsbestemte bevillinger, s& der kan tages hejde ikke
blot for de finansielle folger af @ndringer i dollar/ecu-
markedskursen, men tillige for de finansielle felger af
kursjusteringer inden for det europziske monetzre sys-
tein;

den gradvise gennemforelse af reformen af den felles
landbrugspolitik vil betyde, at udgifterne bliver mindre
folsomme over for udsving i dollar/ecu-vekselkursen; den
monetere reserve kan derfor fra 1995 nedszttes fra
1 mia. ECU til 500 mio. ECU;

der ber vere mulighed for at nedsette eller midlertidigt
indstille de manedlige forskud, nir de oplysninger, med-
lemsstaterne indsender ikke giver Kommissionen mulig-
hed for at fastsld, om de gzldende fzllesskabsbestemmel-
ser er overholdt, eller nir det af oplysningerne fremgar, at
fellesskabsmidlerne tydeligvis er anvendt uretmeessigt;

institutionerne er blevet enige om, at der pd budgettet
skal opferes en reserve i form af formdilsbestemte bevil-
linger til dekning af 1dn og lanegarantier vedrerende
tredjelande for at sikre tilferslen af midler til den garanti-
fond, der er oprettet ved Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 2728/94 af 31. oktober 1994 om oprettelse
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af en garantifond for aktioner i forhold til tredjeland (1),
og for i givet fald at dekke garantifordringer, som
overstiger fondens disponible midler;

institutionerne er blevet enige om, at der pd budgettet
skal opfares en reserve i form af forméilsbestemte bevil-
linger, der gor det muligt hurtigt at reagere pd sarlige
behov for nodhjzlp i tredjelande som felge af begivenhe-
der, der ikke kunne forudses, iszer til humanitaere hjzlpe-
foranstaltninger;

institutionerne er blevet enige om, at det ber fastsattes,
at den monetzre reserve og reserverne til henholdsvis
lanegarantier og nedhjelp skal fungere ens for si vidt
angar fremgangsmaden ved indkravning og frigivelse af
midler; bestemmelserne for anvendelse af reserven til
nodhjzlp er dem, der er fastlagt i den interinstitutionelle
aftale;

af hensyn til klarheden forekommer det hensigtsmaessigt
at ophzve beslutning 88/377/EQF og erstatte den med
nzrverende beslutning —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Budgetdisciplinen anvendes pi alle udgifterne. Den gen-
nemfores i det enkelte tilfzlde ved finansforordningen,

denne beslutning og den interinstitutionelle aftale af 29.
oktober 1993.

1. UDGIFTER UNDER EUGFL, GARANTISEKTIONEN

Artikel 2

Landbrugsretningslinjerne, der for hvert regnskabsir.

udgor loftet over landbrugsudgifterne som defineret i
artikel 4, skal overholdes hvert ar. For hvert regnskabséar
foretager Kommissionen i forbindelse med forelzeggelsen
af sine &rlige forslag til fastsattelse af priser en forelebig
vurdering af landbrugsretningslinjerne, idet den endelige
fastsettelse sker i forbindelse med foreleggelsen af det
forelebige budgetforslag.

Artikel 3

1. Referencegrundlaget for beregningen af landbrugsret-
ningslinjerne er 27 500 mio. ECU svarende til de bevil-
linger, der for regnskabsdret 1988 var opfert under afsnit
1 og 2 i budgettets sektion III, del B, med fradrag af de
beleb, der for samme regnskabsir vedrerte afsztning af
AVS-sukker, restitutioner i forbindelse med fodevare-
hjelp og producenternes indbetalinger af afgifter i hen-
hold til den falles markedsordning for sukker.

(1) Se side 1 i denne Tidende.

2. For et givet ar svarer landbrugsretningslinjerne til det
i stk. 1 fastsatte referencegrundlag, forhejet med:

— 74 % af BNI-vakstraten mellem 1988 (basisdr) og det
pageldende ar

— den af Kommissionen for samme periode ansliede
BNI-deflator

— overslagene for det pidgzldende regnskabsir over
udgifterne til afsetning af AVS-sukker, restitutioner i
forbindelse med fedevarehjzlp, producenternes indbe-
talinger af afgifter i henhold til den felles markeds-
ordning for sukker samt eventuelle andre fremtidige
indtzegter fra landbrugssektoren.

3. Det statistiske grundlag i forbindelse med BNI er
fastlagt i Radets direktiv 89/130/EQF, Euratom af 13.
februar 1989 om harmonisering af fastlaeggelsen af brut-
tonationalindkomsten i markedspriser (2).

Artikel 4

1, Landbrugsretningslinjerne dakker de udgifter, der
konteres under afsnit 1 til 5 i undersektion B1 i budget-
tets sektion III i overensstemmelse med nomenklaturen
for 1993-budgettet.

2. Hvert ir opfores pd budgettet de bevillinger, der er
nedvendige til finansiering af samtlige omkostninger i
forbindelse med nedskrivning af de lagre, der er opbygget
i lobet af regnskabséret.

Artikel §

1. Kommissionens forslag til landbrugspriser og alle
andre forslag til foranstaltninger, der indeberer de i
artikel 4 omhandlede udgifter, skal holdes under den gvre
grense, der er fastsat ved landbrugsretningslinjerne.

2. Ethvert medlem af Ridet kan anmode Kommissionen
om at vurdere de finansielle virkninger af enhver @n-
dring, som under Ridets dreftelser kan tznkes at blive
foretaget i et af de i stk. 1 nevnte forslag. Kommissionen
foreleegger disse vurderinger si hurtigt som muligt og
under alle omstandigheder senest inden for to uger.
Rédet skal i s3 fald vente med at trzffe afgorelse, indtil
det har modtaget resultaterne af konsekvensberegningen.
Europa-Parlamentet underrettes om Kommissionens vur-
deringer.

3. Hvis Kommissionen anser det for sandsynligt, at
resultaterne af Radets dreftelser af forslagene vil medfere
en overskridelse af de omkostningsbeleb, der er anfert i
dens oprindelige forslag, treeffes den endelige afgorelse pd
en serlig rddssamling.

(2) EFT nr. L 49 af 21. 2. 1989, s. 26.
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Artikel 6

1. For at sikre, at landbrugsretningslinjerne overholdes,
indferer Kommissionen et manedsbaseret alarm- og over-
vagningssystem for hvert enkelt budgetkapitel for de
udgifter, der er omhandlet i artikel 4.

2. For hvert regnskabsars begyndelse udarbejder Kom-
missionen profiler for de manedlige udgifter for hvert
budgetkapitel, baseret pd de gennemsnitlige manedlige
udgifter i de tre foregdende ar, hvis det er hensigtsmees-
sigt.

3. Afholdelsen af udgifter i forbindelse med gennemfe-
relse af landbrugsmiljeforanstaltningerne, EF-ordningen
med stotte til skovbrugsforanstaltninger og EF-ordningen
med stette til fertidspensionering inden for landbruget,
vil, da disse udgifter er flerarige, blive gjort til genstand
for szrlig overvigning.

4. Den oversigt over udgifterne, som medlemsstaterne
indgiver hver maned i overensstemmelse med artikel 3,
stk. 3, i Kommissionens forordning (EQF) nr. 2776/
88 (1), sendes til Europa-Parlamentet og Rédet til oriente-
ring.

Kommissionen forelegger derefter Europa-Parlamentet og
Radet en madnedlig beretning om udviklingen i de
atholdte udgifter i forhold til profilerne.

5. Hvis udviklingstakten for de faktiske udgifter inden
for et givet kapitel betyder, at den opstillede profil vil
blive overskredet, eller at der er risiko herfor, analyserer
Kommissionen afvigelserne for at fastlegge &rsagerne
hertil og vurdere de forventede budgetmaessige virk-
ninger.

6. Hvis det er en profiloverskridelse, der ikke vil med-
fore en overskridelse af de under kapitlet opferte bevil-
linger, treffes der ikke korrigerende foranstaltninger.
Kommissionen redeger over for budgetmyndigheden for,
hvorfor den ikke forventer en overskridelse af bevilling-
erne.

7. Hvis undersegelsen viser, at der er en risiko for, at
bevillingerne for et givet kapitel vil vare overskredet ved
regnskabsdrets udgang, treffer Kommissionen inden for
rammerne af sine forvaltningsbefojelser, herunder de
befgjelser, den har i medfer af stabilseringsforanstaltnin-
‘gerne, foranstaltninger vedrerende det pigzldende kapi-
tel for at rette op pa situationen, ndr dette kan gores
effektivt. Viser disse foranstaltninger sig at veere util-
straekkelige, foreleegger Kommissionen Rddet forslag: til
begrensning af udgifterne, herunder forslag med henblik
pé en stramning af stabiliseringsforanstaltningerne i den
pageldende sektor. Europa-Parlamentet afgiver udtalelse

(1) EFT nr. L 249 af 8. 9. 1988, s. 9. Forordningen er senest
@ndret ved forordning (EQF) nr. 775/90 (EFT nr. L 83 af
30. 3. 1990, s. 85).

inden for seks uger, og Radet treffer afgorelse senest to
mdneder eftér modtagelsen af Kommissionens forslag til

. nedbringelse af udgifterne til et niveau svarende til bevil-

lingen for vedkommende kapitel i budgettet, om muligt
inden udgangen af det pagaldende regnskabsar.

8. 'Kommissionen vurderer virkningerne af de foresliede
foranstaltninger, bide de besparelser, de vil kunne med-
fore, og den tid der vil g4, inden deres skonomiske og
budgetmzssige virkninger begynder at sld igennem. Vur-
deringen forelzegges for budgetmyndigheden.

9. Huvis det viser sig umuligt at rette op pi situationen
inden for det pigzldende regnskabsir, foreslir Kommis-
sionen budgetmyndigheden en overfersel. Kommissionen
underretter budgetmyndigheden om udviklingen i mar-
kedssituationen og i de bevillinger, der er opfert under
det pigzldende kapitel, navnlig set i lyset af de vedtagne
korrigerende foranstaltninger, hvis forventede finansielle
virkninger tages i betragtning ved udarbejdelsen af bud-
gettet for det folgende regnskabsir. Hvis foranstaltnin-
gerne viser sig utilstraekkelige, forelegger Kommissionen -
Rédet forslag til, hvorledes de kan gores mere effektive.

Artikel 7

Den vekselkurs mellem dollar og ecu, der anvendes ved
opstillingen af de 4rlige budgetoverslag over de 1 artikel 4
omhandlede udgifter for et givet ir, er den gennemsnitlige
markedskurs i de forste tre mdneder af det foregdende
ar.

Artikel 8

Der opferes 1000 mio. ECU i en reserve pd De Euro-
pxiske Fellesskabers almindelige budget til dekning af:

— udgifter forarsaget af bevagelser i dollar/ecu-markeds-
kursen 1 forhold til den kurs, der er anvendt i
budgettet, jf. artikel 10, og

— i givet fald udgifter forarsaget af valutakursjusteringer
inden for det europaiske monetzre system, jf. artikel
11.

Fra 1995 nedszttes reserven til 500 mio. ECU. Disse
bevillinger medregnes ilgke i landbrugsretningslinjerne.

Artikel 9

Kommissionen aflzgger senest ved udgangen af oktober
hvert &r beretning til budgetmyndigheden om virkning-
erne pé de i artikel 4 omhandlede udgifter:

— af bevagelser i den gennemsnitlige dollar/ecu-mar-
-kedskurs 1 perioden fra den 1. august i det fore-
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gdende ar til den 31. juli i det lebende regnskabsér i
forhold til den kurs, der er anvendt i budgettet, som
defineret i artikel 7

— af valutakursjusteringer inden for det europziske
monetare system, jf. artikel 11.

Artikel 10

1. Besparelser eller ekstraomkostninger som folge af
bevagelser i dollar/ecu-vekselkursen behandles symme-
trisk. Stiger dollaren i forhold til ecuen i sammenligning
med den kurs, der er anvendt i budgettet, overfores
besparelser inden for Garantisektionen til den monetzre
reserve med et beleb pa indtil 1 000 mio. ECU, og fra
1995 med et beleb pa indtil 500 mio. ECU. Opstir der
ekstraomkostninger pa budgettet som folge af, at dollaren
falder i forhold til ecuen i sammenligning med den kurs,
der er anvendt i budgettet, bringes den monetzre reserve
i anvendelse, og der foretages overfarsler til de poster
under EUGFL, Garantisektionen, der er pavirket af dolla-
rens fald. Forslag til sidanne overforsler forelaegges i
givet fald samtidig med den i artikel 9 omhandlede
beretning. ‘

2. Der indferes et fribeleb pd 400 mio. ECU. Hvis
besparelserne eller ekstraomkostningerne som felge af de
i stk. 1 naevnte bevagelser ligger under dette belob, sker
der ikke overforsel til eller fra den monetare reserve. Den
del af besparelserne eller ekstraomkostningerne, der ligger

over fribelebet, overfores til eller fra reserven. Fribelgbet
nedszttes til 200 mio. ECU fra 1995.

Artikel 11

1. I det omfang det under budgetgennemforelsen viser
sig, at landbrugsretningslinjerne ikke gor det muligt at
dxkke de budgetomkostninger, der direkte skyldes de
valutakursjusteringer inden for det europaiske monetere
system, som er sket efter den 1. september 1992, bringes
den monetzre reserve i anvendelse i nedvendigt omfang,
og der fremsattes forslag om de nedvendige overforsler,
uden at dette dog anfegter den fulde anvendelse af
artikel 10, stk. 1.

2. Hvis det af den i stk. 1 omhandlede grund viser sig,
at den monetere reserves disponible midler er utilstraek-
kelige, og at finansieringen af den fzlles landbrugspolitik
dermed bringes i fare, trzffer Ridet pid et relevant
retsgrundlag passende foranstaltninger for at tilfere
EUGFL, Garantisektionen, midler. Enhver afgarelse, som
bevirker en faktisk foregelse af bevillingerne til EUGFL,
Garantisektionen, i et givet ar ved overskridelse eller
forhojelse af landbrugsretningslinjerne, treffes med
enstemmighed.

3. Denne artikel finder anvendelse til og med regnskabs-
aret 1997. .

Artikel 12

1. Overforsler fra reserven foretages kun, hvis ekstraom-
kostningerne ikke kan finansieres inden for rammerne af
de budgetbevillinger, der for det pigeldende regnskabsar
er afsat til dekning af de i artikel 4, stk. 1, omhandlede
udgifter.

2. De nedvendige egne indtegter indkraeves i overens-
stemmelse med afgerelse 88/376/EQF, Euratom (1) og de
bestemmelser, der er vedtaget i henhold hertil, med
henblik pi at finansiere de tilsvarende udgifter.

3. Enhver besparelse under EUGFL, Garantisektionen,
der er overfort til den monetzre reserve i henhold til
artikel 10, stk. 1, og som ved regnskabsirets udgang
stadig er opfert under reserven, bortfalder og opferes
som indtegt pd budgettet for det folgende regnskabsar
ved hjelp af en @ndringsskrivelse til det forelebige bud-
getforslag for det folgende &r.

Artikel 13

1. Kommissionens udbetaling af manedlige forskud ved-
rorende EUGFL, Garantisektionen, sker pid grundlag af
de oplysninger, som medlemsstaterne forelegger om hvert
enkelt udgiftskapitel.

2. Giver en medlemsstats udgiftsopgerelser eller oplys-
ninger ikke Kommissionen mulighed for at konstatere,
om de indgdede forpligtelser vedrerende midlerne er i
overensstemmelse med de geldende fallesskabsregler,
anmoder Kommissionen den pageldende medlemsstat om
at give supplerende oplysninger inden for en frist, som
den fastsatter under hensyn til, hvor alvorlig sagen er.

Findes svaret ikke tilfredsstillende, eller fremgir det af
det, at reglerne er overtrddt, eller at fallesskabsmidlerne
tydeligvis er anvendt uretmessigt, kan Kommissionen
nedsatte eller midlertidigt indstille de ménedlige forskud
til medlemsstaterne.

Disse nedsettelser eller indstillinger bergrer ikke de
beslutninger, der treffes i forbindelse med regnskabsaf-
slutningen.

3. Kommissionen underretter den pigzldende medlems-
stat, inden den treffer afgorelse.

Medlemsstaten redeger for sit synspunkt inden for en
frist pd ti dage. :

Kommissionen traffer efter hering af EUGFL-komitéen
en beherigt begrundet afgerelse under overholdelse af
proportionalitetsprincippet.

(1) EFT nr. L 185 af 15. 7. 1988, s. 24.
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II. RESERVE VEDRORENDE FORANSTALTNINGER
UDADTIL

1. Reserve til ldn og ldnegarantier

Artikel 14

P4 De Europziske Fellesskabers almindelige budget
opferes hvert dr en reserve til dekning af:

a) behovet for tilfersel af midler til den garantifond, der
er oprettet ved forordning (EF, Euratom) nr. 2728/94,

og
b) 1 givet fald garantifordringer, der ikke kan dakkes af

garantifondens disponible midler, siledes at de kan
opferes pa budgettet.

Storrelsen af denne reserve er som anfert i de finansielle
overslag i den interinstitutionelle aftale. ‘

2. Reserve til nadhjzlp

Artikel 15

Pi De Europziske Fzllesskabers almindelige budget
opfores hvert r en reserve til nedhjelp til tredjelande.
Reserven har til formdl at gere det muligt hurtigt at
reagere pa szrlige behov for nedhjzlp i tredjelande som
folge af begivenheder, der ikke kunne forudses, iser til
humanitere hjzlpeforanstaltninger.

Sterrelsen af denne reserve er som anfort i de finansielle
overslag i den interinstitutionelle aftale.

De nzrmere bestemmelser for anvendelsen af reserven er

fastsat i den interinstitutionelle aftale.

3. Faxlles bestemmelser

Artikel 16

Reserverne anvendes ved overfarsel til de relevante bud-
getposter i overensstemmelse med finansforordningens
bestemmelser.

Artikel 17

De egne indtegter, der er nedvendige til finansiering af
reserverne, indkraeves forst hos medlemsstaterne, nar
reserverne anvendes som omhandlet i artikel 16.

De nedvendige egne indtegter overdrages i overensstem-
melse med forordning (EQF, Euratom) nr. 1552/89 (1).

III. ANDRE BESTEMMELSER

Artikel 18

Den finansielle gennemfarelse af enhver afgerelse truffet
af Radet eller af Europa-Parlamentet og Ridet, der over-
skrider de disponible bevillinger pd budgettet eller de
belob, der er fastsat i de finansielle overslag, kan ferst
finde sted, nar der er foretaget passende zndringer af
budgettet og i givet fald passende tilpasninger af de
finansielle overslag efter den procedure, der er fastsat for
hvert af disse tilfelde.

IV. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 19

Beslutning 88/377/EQF ophaves.

Artikel 20

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udfzrdiget i Luxembourg, den 31. oktober 1994.

Pd Rddets vegne
K. KINKEL

Formand

(1) EFT nr. L 155 af 7. 6. 1989, s. 1. Forordningen er @ndret .
ved forordning (EF, Euratom) nr. 2729/94 (Se side 5 i denne
Tidende).



