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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 22. december 1992

om en procedure i henhold til EQF-Traktatens artikel 85 og EKSF-Traktatens
artikel 65

(IV/33.151 — »Jahrhundertvertrage)
- (IV/33.997 — VIK-GVSt)

{(Kun den tyske udgave er autentisk)

(93/126/EQF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZEISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det
Europmiske @Dkonomiske Fellesskab og Traktaten om
Oprettelse af Det Europziske Kul- og Stilfellesskab,

under henvisning til Ridets forordning nr. 17 af 6. februar
1962, ferste forordning om anvendelse af bestemmelserne
i Traktatens artikel 85 og 86 (!), senest @ndret ved akten
vedrerende Spaniens og Portugals tiltredelse, sxrlig
artikel 6 og 8,

under henvisning til de begwringer om negativattest,
subsidizert fritagelse, som Gesamtverband des Deutschen
Steinkohlenbergbaus indgav den 1. juni 1989 og 2. juli
1991 i henhold til artikel 2 og 4 i forordning nr. 17,

under henvisning til offentliggerelsen af anmeldelsens
indhold i hovedtrek (3 i henhold til artikel 19, stk. 3, i
forordning nr. 17,

efter horing af Det ridgivende Udvalg for Kartel- og
Monopolspergsméil, og

() EFT nr. 13 af 21. 2. 1962, 5. 204/62.
() EFT nr. C 159 af 29. 6. 1990 s. 7, EFT nr. C 116 af 30. 4.
1991, s. 6 og EFT nr. C 249 af 26. 9. 1992, s. 3.

ud fra folgende betragtninger: .

)

@

L. SAGSFREMSTILLING

A. »Jahrhundertvertrag«

Jahrhundertvertrag er betegnelsen for et kompleks
af aftaler, hvori de stremproducerende offentlige
elforsyningsvirksomheder (i det felgende benzvnt
EVU-virksomhederne) og de industrivirksomheder,
der producerer deres egen strem, forpligter sig til at
aftage en bestemt maengde tysk stenkul til elpro-
duktion frem til 1995. Aftalekomplekset indgir
som led i en helhedsplan til statte for de tyske
stenkulsminer og er kommet i stand med aktiv
stotte fra forbundsekonomiministeren, som er
ansvarlig for minedrift og energisporgsmal. Jahr-
hundertvertrag omfatter kun virksomheder fra
Tyskland, som landet var for de nye delstaters
indtreeden heri.

Denne beslutning vedrerer de to aftaler, som udger
rammen for »Jahrhundertvertrage. Det drejer sig

‘om en stillegsaftale om afsetning af tyske stenkul

frem til 1995¢«, som Gesamtverband des Deutschen
Steinkohlenbergbaus (i det felgende benevnt GVSt)
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med hovedseede i Essen, Tyskland, indgik med
Vereinigung Deutscher  Elektrizititswerke e.V.
(herefter benevnt VDEW) med hovedsede i
Frankfurt, Tyskland, og en stillegsaftale om afsxt-
ning af tyske stenkul til de elproducerende indu-
strivirksomheder frem til 1995«, som GVSt den
20. april 1980 indgik med Vereinigung Industrielle
Kraftwirtschaft e.V. (herefter benevnt VIK) med
hovedseede i Essen. Aftalen mellem GVSt og
VDEW blev anmeldt til Kommissionen den 1. juni
1989 efter en begzring om oplysninger fra Gene-
raldirektoratet for Konkurrence, og aftalen mellem
GVSt og VIK blev anmeldt den 2. juli 1991.

1. Aftalens parter

GVSt er en virksomhedssammenslutning, der i
henhold til sine vedtegter varetager de tyske sten-
kulsmineselskabers interesser. Fire regionale sten-
kulssammenslutninger er medlemmer. Tyskland
har seks stenkulsmineselskaber, hvoraf tre tilhorer
en koncern.

VDEW er en organisation, der varetager de offent-
lige elforsyningsvirksomheders interesser. Dens
medlemmer er de offentlige elforsyningsvirksom-
heder. Det er ikke alle medlemmerne af VDEW,
der producerer elektricitet af stenkul eller i det hele
taget producerer elektricitet. 1 alt 44 VDEW-
medlemmer er berert af tillegsaftalen med GVSt.

Organisationen VIK repraesenterer industrivirksom-
heder i sporgsmil vedrerende energiforsyning og i
den sammenhang ogsa industrivirksomheder, som
selv producerer elektricitet.

2. Aftalen mellem GVSt og VDEW

»Tillegsaftalen om afsztning af tyske stenkul frem
til 1995« af 23. april 1980 supplerer og erstatter en
»aftale om afs@tning af tyske stenkul til de offent-
lige elveerker i arene 1978 til 1987« som GVSt og

VDEW indgik den 10. maj 1977. Aftalen regulerer

EVU-virksomhedernes keb af tyske stenkul i
perioden fra 1. januar 1981 til 31. december 1995.
De tyske EVU-virksomheder, som fremstiller strem
af stenkul, og de tyske mineselskaber har i s3kaldte
forpligtelseserkleringer, afgivet til deres organisa-
tioner, forpligetet sig til at henholdsvis aftage og

®

levere visse, ikke nzrmere angivne mangder kul.
Detailspergsmal i forbindelse med kebs- og leve-
ringsforpligtelserne samt den meangde stenkul, der
i alt skal -aftages, reguleres i et bilag til
tillegsaftalen med titlen »Aftaleprincipper«. I
henhold hertil péhviler kebs- og leveringsforplig-
telserne henholdsvis EVU-virksomhederne og de
tyske mineselskaber. De individuelle aftaler om
levering af kul er indgéet mellem de enkelte mine-
selskaber (i alt seks) og de enkelte EVU-virksom-
heder (i alt 44).

I henhold til aftalen skal der i aftalens lebetid
aftages i alt 511,5 mio. tons stenkulenheder (SKE).
Forpligtelsen angives for femdrsperioder. For
perioden 1. januar 1981 til 31. januar 1985 er der
angivet en samlet mangde pd 151 mio. tons SKE
(en gennemsnitlig &rlig meengde pd 30,2 mio. tons
SKE), for perioden 1. januar 1986 til 31. december
1990 en samlet mengde pa 173 mio. tons SKE (en
gennemsnitlig &rlig mangde pa 34,6 mio, tons
SKE), og for perioden 1. januar 1991 til
31. december 1995 en samlet mangde pa 187,5
mio. tons SKE (37,5 mio. tons SKE). EVU-virksom-
hederne har en arlig kebspligt pd minimum en
femtedel af den mangde, der gelder for hele den
pageldende femarsperiode, med fradrag af 15 % af
denne delmengde. Mineselskaberne er forpligtet til
arligt at levere en femtedel af den samlede mangde
med tilleg af 15 % af denne delmangde.

Selv om der ifelge tillegsaftalen principielt er tale
om keb af tyske stenkul, fastszttes det i en proto-
kolnotits til § 1, stk. 1, i aftaleprincipperne, at 50 %
af de arlige leverancer fra Houilléres du Bassin de
Lorraine, dog hejst 50 000 tons SKE érligt, anses
for levering i henhold til denne aftale.

Som et resultat af forhandlinger mellem forbunds-
regeringen og parterne i Jahrhundertvertrag har
man inden for rammerne af den sikaldte »kulrunde
1989« aftalt at reducere de oprindeligt fastsatte
kulmangder. EVU-virksomhederne og de elprodu-
cerende industrivirksomheder skal i tredje fem-
arsperiode arligt aftage tilsammen 40,9 mio. tons
SKE. Heraf skal aftalen mellem GVSt og VDEW
ifelge forhandlingsresultatet arligt dekke 34,4 mio.
tons SKE, siledes som GVSt ogsd har anfert i
anmeldelsen. :
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EVU-virksomhederne har reelt kun aftaget 168
mio. tons SKE i perioden fra 1986 til 1990, og altsd
ikke hele den mengde, der var fastsat i aftalen. I
1989 aftog EVU-virksomhederne 32,9 mio. tons
SKE, og i 1990 33,5 mio. tons SKE.

I henhold til §3 i aftaleprincipperne kan EVU-
virksomhederne og mineselskaberne overdrage
kebs- og leveringsforpligtelser til andre EVU-virk-
somheder og mineselskaber. Hvis en EVU-virksom-
heds forsyningsomride wndres, tilpasses kebsfor-
pligtelsen til stigningen eller faldet i elafsztningen.
Hvis den mangde, som mineselskaberne i henhold
til aftalen skal levere, ikke kan udvindes i egne
miner, er mineselskaberne i henhold til en proto-
kolnotits til §2, stk. 4, i aftaleprincipperne
forpligtet til at skaffe den resterende mangde pa
det indenlandske marked.

Prisfastsettelsen sker efter felgende ordning : mine-
selskaberne fir betalt den pris, som forbundsekono-
miministeren pad det pagzldende tidspunkt har

fastsat for kul til elvaerkerne i henhold til § 3, stk. 7, -

i den tredje lov om elproduktion af 12. december
1974 og de til enhver tid geldende retningslinjer
hertil, dog hejst den geldende listepris. Ved leve-
ring af bunkerkul fratrakkes geldende bunkerkul-
nedslag. ‘

3. Aftalen mellem GVSt og VIK

Aftalen mellem GVSt og VIK er indgdet parallelt
med ovenfor nevnte aftale. Aftalen af 20. april
1980 omhandler selvproducerende industrivirksom-
heders keb af tyske stenkul. Den supplerer og
erstatter en »aftale om afseetning af tyske stenkul til
de elproducerende industrivirksomheder«, som
GVSt og VIK indgik den 22. til 23. august 1977.
Detaljer vedrerende kebs- og leveringsforpligtelser
reguleres i de sdkaldte aftaleprincipper i bilaget.

VIK og GVSt har ved tillegsaftalens punkt 4
forpligtet sig til at henstille til deres medlemmer, at

de omgaende indgir individuelle aftaler om sten-'

kulsleverancer for perioden frem til 31. december
1995. Ifelge aftalen skal VIK omgéende henstille til
sine medlemmer, at de med henblik pé at over-

©)

holde aftaleprincipperne hurtigst muligt indgir
privatretlige, langfristede individuelle aftaler med
tyske mineselskaber om levering af tyske stenkul til
elfremstilling. VIK har faktisk allerede rettet en

sadan henstilling til sine medlemmer. GVSt angiver

i aftalen, at det ligger inde med forpligtelseserkla-
ringer fra seks mineselskaber, hvori disse forpligter
sig til at opfylde de i aftaleprincipperne fastlagte
forpligtelser og indgd privatretlige individuelle
aftaler med VIK-medlemmer om levering af sten-
kul.

I henhold til tillegsaftalens punkt 6 ger VIK og.
GVSt en gang arligt op, om kebsforpligtelserne er
opfyldt. Ifelge GVSt har aftalens parter ikke fulgt
denne bestemmelse og ikke foretaget nogen opge-
relse. Som begrundelse herfor anferes, at konkur-
rencesituationen efter mineselskabernes opfattelse
ikke har tilladt en offentliggerelse af oplysninger
om aftalens parter, mengder og kontrakter. At
aftalen indeholdt en bestemmelse om en sidan
opgerelse skyldtes, at der havde veret planlagt en
s& hej grad af overensstemmelse som muligt med
parallelaftalen med VDEW.

I henhold til aftalen skulle der i perioden fra 1980
til 1988 4arligt i gennemsnit leveres 8,8 mio. tons
SKE, i perioden fra 1989 til 1995 arligt i gennem-
snit leveres 9,8 mio. tons SKE. VIK’s og GVSt’s
medlemmer har pd grundlag af tillegsaftalen og
aftalen indgéet individuelle aftaler om levering af
tyske stenkul.

§ 3 i aftalen indeholder en bestemmelse om, at de
enkelte industrivicksomheder, som producerer egen
strom, uanset deres andel i den samlede forpligtelse
er forpligtede til drligt at aftage mindst 1/15 af den
maengde, de tilsammen har forpligtet sig til at
aftage, med fradrag af 15 %. Mineselskaberne
forpligter sig til arligt at levere 1/15 af den forplig-
telse, de tilsammen har pétaget sig, med tilleg af
15 %. Aftager de pigzldende industrivirksomheder
i et givet ir en storre eller mindre meengde, skal
der foretages en udligning inden for den relevante
feméarsperiode fra 1981 til 1985, fra 1986 til 1990
eller fra 1991 til 1995. Der kan overferes op til
15% af den érlige aftagelsesforpligtelse fra en
femarsperiode til en anden.
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GVSt har under sagsbehandlingen meddelt, at der
ikke er indgdet individuelle leveringsaftaler om
hele den oprindeligt fastsatte maengde, men hejst
om tre fjerdedele heraf. I perioden 1986 til 1990 er
der i gennemsnit afsat 6,7 mio. tons SKE, i 1990
6,3 mio. tons SKE. Med udgangspunkt i de 40,9
mio. tons. SKE, som elindustrien ved en politisk
beslutning inden for rammerne af »kulrunde 1989«
er blevet pélagt at kebe, er der i anmeldelsen lagt
en drlig mengde pé 6,5 mio. tons SKE til grund for
perioden 1991 til 1995. Ifelge GVSt omfatter denne
mangde ogsd aftaler med selvproducerende indu-
strivirksomheder, som ikke er medlemmer af VIK.

Priserne fastszttes efter samme regler som i aftalen

mellem GVSt og VDEW.

4. Forbandlingsresultatet

Som resultat af forhandlingerne mellem Kommis-
sionen, forbundsregeringen og de tyske minesel-
skaber er det aftalt, at de offentlige virksomheders
samt de selvproducerende industrivirksomheders
kebsforpligtelser frem til 1995 ikke ma overstige
40,9 mio. tons SKE om 3ret, og at der i 1995 ikke
leveres mere end 37,5 mio. tons nyudvundet SKE.
Den resterende maengde kan leveres pi anden vis,
feks. fra lager.

5) Markedet for kul og elektricitet i Tyskland

Inden for det sidste arti er kulproduktionen i EF og
i Tyskland faldet. I 1990 blev der i Tyskland
udvundet 76,55 mio. tons kul (i 1980 94,94 mio.
tons), og i EF som helhed 197,35 mio. tons (i 1980
260,33 mio. tons). I 1990 udgjorde den samlede
import til EF 12582 mio. tons og den felles-
skabsinterne import 10 mio. tons. Tyskland impor-
terede i 1990 9,32 mio. tons kul, heraf 0,68 mio.
tons fra andre medlemsstater. Der blev eksporteret
5,27 mio. tons, heraf 4,90 mio. tons til andre
medlemsstater, iser i form af kokskul. '

Prisen pd tysk stenkul ligger betydeligt over
verdensmarkedsprisen. I 1990 var udvindingsom-

(13)

(14
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kostningerne for 1 ton SKE af tysk produktion ca.
131 ECU (mellem 100 og 175 ECU), af britisk
produktion ca. 87 ECU (mellem 60 og 160) og af
spansk produktion ca. 145 ECU (mellem 80 og
250). Den gennemsnitlige verdensmarkedspris for
kul indfert i EF 14 i 1989 pd ca. 50 ECU (cif).

Bruttoelproduktionen i Tyskland (inklusive de nye
delstater) var i 1990 pa 549,8 TWh. Heraf udgjorde
EVU-virksomhedernes andel ca. 84,7 % og de selv-
producerende industrivirksomheders andel ca.
15,24 %. Bruttostremforbruget var i 1990 ca. 550
TWh, heraf ca. 449 TWh i de gamle delstater og ca.
101 TWh i de nye delstater.

Tyskland (inklusive de nye delstater) importerede i
1990 2824 TWh og eksporterede 284 TWh.
Import-eksportsaldoen har svinget ubetydeligt i de
forgangne ar, i nogle ar er handelsbalancen for
strem positiv, andre ar negativ. I drene 1985 til
1990 var den negative importeksportsaldo pd
maksimalt 1,25 % af bruttostremforbruget.

Stenkul dekkede pid anmeldelsestidspunktet ca.
30 % af elproduktionen. Medregnes de nye delsta-
ter, som den 3. oktober 1990 blev optaget i
Tyskland, méi de forskellige primarenergibareres
andel i elproduktionen i henhold til forbundseko-
nomininisteriets oplysninger anslds saledes for
1990 : brunkul (31,1 %), kernekraft (27,7 %),
stenkul (25,6 %), vandkraft (3,6 %), gas, fyringsolie
og andre energibzrere (12 %).

- 6. Statsstatte til anvendelse af stenkul ved elpro-

duktion

Da prisen pd tysk stenkul ligger betydeligt over
verdensmarkedsprisen, kan der kun anvendes tyske

kul til elfremstilling, hvis staten stetter denne

anvendelse. Det sker for det ferste i form af direkte
udligningsbetalinger og for det andet ved begrens-
ning af importen af kul fra tredjelande og udste-
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delse af importlicenser. Betingelserne for udstedelse
af importlicenser reguleres i »lov om toldkontin-
genter for fast brendsel« ('), og systemet med
direkte statsstotte i »lov om fortsat sikring af anven-
delse af EF-kul i elektricitetsproduktionen (tredje
lov om elproduktion)« fra 1974 (3. De elproduce-
rende virksomheder kan kun fi stette og importli-
censer, hvis de kan dokumentere, at de har indgdet
langsigtede aftaler om keb af EF-kul. Formule-
ringen i denne bestemmelse ligestiller derfor keb af
tysk kul med keb af kul fra andre medlemsstater.
Ser man bort fra keb af kul fra Houilliéres du
Bassin de Lorraine, gives der i praksis imidlertid
udelukkende stotte og importlicenser til keb af
tyske kul.

Der ydes direkte stotte ved, at elindustriens
meromkostninger ved keb af tyske stenkul udlignes
af tilskud fra den tyske udligningsfond til sikring af
stenkulanvendelse. For en vis m#ngde stenkul er
det verdensmarkedsprisen for tung fyringsolie, der
er referenceprisen ved fastsattelse af stottens stor-
relse, for en anden mangde er det verdensmarkeds-
prisen for stenkul. I henhold til tredje lov om
elproduktion er udligningsfonden etableret som en
serlig formue, der ikke posteres selvsteendigt pé
statsbudgettet. Udligningsfonden finansieres af en
udligningsafgift (den sdkaldte »Kohlepfennige), som
betales af elforsyningsvirksomheder, som leverer
elektricitet til de endelige forbrugere, samt selvpro-
ducerende industrivitksomheder, der forbruger
deres egen strem. Udligningsafgifterne beregnes
som en procentdel af indtegterne fra elforsynin-
gen ; det er elforsyningsvirksomhederne, der faktu-
rerer den endelige forbruger herfor.

Til indkeb af en vis mangde stenkul far de elpro-
ducerende virksomheder derudover hvert ar tildelt
importlicenser, som giver dem ret til import af kul
fra tredjelande. I henhold til toldkontingentlovens §
3, stk. 3, sker dette ved, at der for den mengde kul,
der ikke ydes statte til, gives tilladelse til import af
kul fra tredjelande i et omfang, der svarer til den
indkebte mangde stenkul.

I modsatning til hvad der er tilfzldet i de gamle
delstater i Tyskland, er der i de nye delstater ingen

(") Bekendtgerelse af 15. 9. 1980, BGBI del I, s. 1945.
() Zndret udgave af 19. april 1990, BGBI del 1, s. 917.
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tilskud til anvendelse af stenkul til elproduktion og
ingen begrensninger pd importen af kul fra tredje-
lande.

Kebs- og leveringsforpligtelsen er i aftalen mellem
GVSt og VDEW udtrykkeligt gjort betinget af, at de
loviestede stetteordninger og ordningen for import
fra tredjelande fortsat vil eksistere. Der findes en
tilsvarende bestemmelse i de enkelte leveringsafta-
ler. I aftalen mellem GVSt og VIK kan man finde
en formulering om, at de industrivirksomheder,
som producerer egen strem, og mineselskaberne
forudsatter, at disse ordninger fortsat vil eksistere. I
de enkelte leveringsaftaler er det ligeledes gjort til
en betingelse eller en del af indholdet, at der frem-
over fortsat ydes tilskud.

B. Kommissionens beslutninger om stetten

Medlemsstaternes adgang til at yde statsstette til
stenkulsminerne reguleres ved Kommissionens
generelle beslutning nr. 2064/86/EKSF af 30. juni
1986 om fallesskabsregler for statsstette til kulin-
dustrien (}). I henhold hertil kan Kommissionen
godkende stotte til kulindustrien, hvis den bidrager
til, at et af folgende mal nds : Forbedring af kulin-
dustriens konkurrencedygtighed med henblik pi at
oge forsyningssikkerheden; opbygning af en ny
ekonomisk rentabel produktionskapacitet; lesning
af sociale og regionale problemer, der hanger
samme med udviklingen inden for kulindustrien.
Denne beslutning gelder i perioden 1. juli 1986 til
31. december 1993.

Kommissionen har ved beslutning 87/451/EKSF (*)
godkendt Tysklands udligningsbetalinger: pd i alt
3,793 mia. DM for 1987. Kommissionen har i
beslutning nr. 89/296/EKSF (%) godkendt de udlig-
ningsbetalinger p& i alt 47 mia. DM, som er
anmeldt for 1988. Det blev samtidig pélagt den
tyske regering at forelegge Kommissionen en plan
for nedskaring af udligningsbetalingerne under
denne ordning eller enhver anden foranstaltning
med tilsvarende virkning inden den 30. september

() EFT nr. L 177 af 1. 7. 1986, s. 1.
(9 EFT nr. L 241 af 25. 8. 1987, s. 10.
(®) EFT nr. L 116 af 28. 4. 1989, s. 52.
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1989. Kommissionen fastslog samtidig, at udlig-
ningsbetalingerne skulle nedtrappes og ledsages af
en omstrukturerings-, moderniserings- og rationali-
seringsplan. Forbundsregeringen har ved skrivelse
af 26. november 1991 oplyst Kommissionen om
resultaterne af »kulrunde 1991« og meddelt, at den
dermed forelagde et omstruktureringskoncept for
de tyske kulminer. GVSt har indbragt beslutning
89/296/EKSF for EF-Domstolen, og Tyskland er
indtrddt i sagen til statte for GVSt. De godkendte
udligningsbetalinger udger for 1988 i alt 4,9 mia.
DM, inklusive den efterfalgende godkendelse, se
Kommissionens beslutning 90/632/EKSF ('), af en
supplerende betaling pd 200 mio. DM. Kommis-
sionen har ved Dbeslutning 90/633/EKSF ()
godkendt udligningsbetalinger pa 4,9 mia. DM for
1989 og 4,6 mia. DM for 1990. Tyskland har lige-
ledes indbragt disse beslutninger for EF-Domsto-
len. Ved beslutning har Kommissionen endvidere
godkendt betalinger for 1991 og 1992, beslutning
93/66/EKSF) ().

C. Parternes argumenter

GVSt mener, at tillegsaftalerne indgir som led i en
medlemsstats koncept for sikring af energiforsy-
ningen og derfor ikke falder ind under EQF-
og EKSP-Traktaternes konkurrencebestemmelser.
Ifelge GVSt skal der i den forbindelse tages hensyn
til forskellige forhold og vurderinger, som efter
gxldende ret ikke er underlagt EF’s kompetence,
da der ikke findes en fuldsteendig EF-energipolitik.

GVSt anferer desuden, at tillegsaftalerne hverken

. begrenser konkurrencen inden for det felles

marked eller pévirker samhandelen mellem
medlemsstaterne. Ifelge GVSt er den interne
samhandel med stenkul ret ubetydelig. P4 det tids-
punkt, hvor Jahrhundertvertrag blev indglet, var
der desuden ingen tilbud fra andre kulproducenter
i EF. Der anvendtes i ovrigt kul fra Houilliéres du
Bassin de Lorraine til elfremstillingen. Alternativet
til tyske stenkul er ifalge GVSt importkul fra tred-
jelande og ikke kul fra andre medlemsstater.

() EFT nr. L 346 af 11. 12. 1990, s. 18.
() EPT nr. L 346 af 11. 12. 1990, s. 20.
() EFT nr. L 21 af 29. 1. 1993, s. 33.

Anvendelsen af de alternative primerenergibarere,
olie og naturgas, til energifremstilling begrenses
desuden i lovgivningen. Hertil kommer, at kul ikke
konkurrerer med nukleare energibzrere, da kul
anvendes til mellemlastproduktionen,  kernekraft -
derimod til grundlastproduktionen. GVSt mener
tillige, at importen af elektricitet fra Frankrig viser,
at der finder en grenseoverskridende handel sted.

GVSt mener, at aftalen med VIK ikke falder ind
under EQF-Traktatens artikel 85 alene af den
grund, at henstillingen til VIK-medlemmerne ikke
er juridisk bindende.

Ifelge GVSt kan EKSF-Traktatens artikel 65 ikke
finde anvendelse, idet mineselskaberne kun kunne
indgd tillegsaftalernes leveringsforpligtelser i
feellesskab og ikke hver for sig. For sd vidt skal
mineselskaberne betragtes som et konsortium.

Desuden mener GVSt, at de to tilleegsaftaler tillige
ikke falder ind under EQF-Traktatens artikel 85, da
anvendelsen af E@F-Traktatens konkurrencebe-
stemmelser er udelukket pd grund af artikel 90, stk.
2. I modsat fald ville konkurrencereglerne
forhindre de elproducerende virksomheder og
mineselskaberne i at udfere de opgaver, som loven
og forbundsregeringen pilegger dem med henblik
pd at sikre stremforsyningen. Dette system, der
forpligter EVU-virksomhederne til at aftage stenkul,
holder ifalge GVSt liv i en national energikilde, der
er uafhengig af udviklingen pd de internationale
ristofmarkeder — specielt pd oliemarkedet.

Mineselskaberne foretog i 1980 store investeringer i
tillid til, at aftalen var gyldig. Aftalerne er tillige
nedvendige, hvis man skal undgi sociale konflikter.
Den reduktion af produktionskapacitet og arbejds-
pladser, der blev pdbegyndt i 50’erne, vil blive
fortsat i fremtiden. Hvis denne erhvervssektor
omstruktureres for hurtigt, kan der i de pigeldende
regioner opstd spendinger, som vil vere vanskelige

at styre.
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To af de EVU-virksomheder, der er berert af kebs-
forpligtelserne, fremsetter derimod kritik af Jahr-
hundertvertrag. De fremforer, at de kun
samtykkede i indferelsen af forpligtelser til at
aftage stenkul, fordi de frygtede, at de ellers ikke
ville f4 byggetilladelse til planlagte kernekraftver-
ker. De tilfejer, at de alt for store forpligtelser til at
aftage stenkul forhindrer dem i at udnytte andre
indkebsmuligheder pé det europziske marked.
Derfor pavirker tillegsaftalen deres konkurrence-
dygtighed og samhandelen inden for EF. Ifelge
disse to EVU-vitksomheder vil en reduktion af
kebsforpligtelserne ikke fa konsekvenser for forsy-
ningssikkerheden.

D. Bemarkninger fra tredjemand

Efter offentliggerelserne i henhold til artikel 19,
stk. 3, i forordning nr. 17 har Kommissionen
modtaget felgende bemarkninger fra tredjemand :

Om GVSt-VDEW-aftalen : Delstatsregeringerne i
Nordrhein-Westfalen og Saarland samt fagfore-
ningen Industriegewerkschaft Bergbau und Energie
mener, at E@F-Traktatens konkurrenceregler ikke
kan finde anvendelse pa tillegsaftalen pa grund af
EQ@F-Traktatens artikel 90, stk. 2. Anvendelsen af
disse bestemmelser ville nemlig retligt og faktisk
hindre opfyldelsen af de swrlige opgaver, som er
betroet EVU-virksomhederne. Desuden anferes, at
tillegsaftalen er nedvendig af sociale drsager og til
sikring af energiforsyningen.

Modsat mener regeringen i delstaten Baden-Wiirt-
temberg, at de kebsforpligtelser, der er forbundet
med tilleegsaftalen, er i modstrid med @nsket om et

indre marked for energi med mest mulig konkur-

rence og samhandel. Delstatsregeringen mener, at
EVU-virksomhedernes kebsforpligtelser ber redu-

- ceres markbart hurtigst muligt.

Efter offentliggerelsen af meddelelsen om GVSt-
VIK-aftalen fremkom felgende bemerkninger : En
tysk metalvirksomhed og Wirtschaftsverenigung
Metalle anferte, at stottesystemet til kul ved hjelp
af »Kohlepfennig« (en kulafgift) forer til skonomisk
ulempe for de tyske elektricitetsforbrugere, og at
tillegsaftalen strider imod EQF-Traktatens artikel
85. Flere britiske kulproducenter og Confederation
of United Kingdom Coal Producers har antaget, at
aftalen strider mod EKSF-Traktatens artikel 65, da
kul inden for Fallesskabet kan udvindes til lavere
pris end forudsat i aftalen. Association of German
Coal Importers har erkleret, at samhandelen inden
for Fzllesskabet berares af tillegsaftalen.

23)
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II. RETLIG VURDERING

A. Artikel 85, stk. 1

Ifolge E@F-Traktatens artikel 85, stk. 1, er alle
aftaler mellem virksomheder, alle vedtagelser inden
for sammenslutninger af virksomheder og alle
former for samordnet praksis, der kan pavirke
handelen mellem medlemsstater, og som har til
formal eller til felge at hindre, begrense eller
fordreje konkurrencen inden for fellesmarkedet,
uforenelige med fxllesmarkedet og forbudt.

1. Aftalen mellem GVSt og VDEW
a) Aftale mellem virksomheder

Tilleegsaftalen er en aftale mellem virksomheder
eller inden for sammenslutninger af virksomheder
efter EQF-Traktatens artikel 85, stk. 1. Ved at afgive
forpligtelseserkleringer har EVU-virksomhederne
og mineselskaberne inden for rammerne af en
aftale mellem deres sammenslutninger fastsat
ordninger vedrerende afsetning af tyske stenkul,
der er umiddelbart forpligtende ikke blot for
sammenslutningerne, men ogsd for medlemsvirk-
somhederne. ‘

b) Konkurrencebegrensning

Konkurrencen begraenses pd to mader af tillaegs-
aftalen :

— de EVU-virksomheder, der har sluttet sig
sammen i VDEW, har over for GVSt og dens
medlemmer i fellesskab forpligtet sig til over
en lengere periode at aftage tyske stenkul i
bestemte meaengder, der fastlegges efter en
bestemt negle. At der er tale om en eksklusiv-
forpligtelse fremgar af, at kebsforpligtelsen kan
tilpasses behovet. Det begrenser EVU-virksom-
hedernes indbyrdes konkurrence som eftersper-
gere af primarenergibrere. Elforsyningsvirk-
somhederne har med deres parallelle forpligtel-
seserkleeringer i fxllesskab givet afkald pé
muligheden for at anvende kul af anden oprin-
delse eller andre primarenergibarere, som
naturgas, olie eller kernekraft. Selv om den
konkrete leverander ganske vist ikke er endeligt
fastlagt, skal de altid dekke deres behov for
stenkul hos GVSt-medlemmerne ; hverken ster-
relsen af den samlede levering eller prisen er
endeligt fastsat. Det forhold, at anvendelsen af
olie og naturgas til elektricitetsfremstilling er
reguleret i den tyske lovgivning, er ikke til
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hinder for anvendelse af E@QF-Traktatens artikel
85, stk. 1. For det ferste opstar den konkrete
konkurrencebegrensning ikke som en folge af
den nationale lovgivning, men som en felge af
tillegsaftalen. Den nyder ganske vist forbunds-
regeringens stotte, men foreskrives ikke i tysk

ret. For det andet md en national retsakt i
henhold til EQF-Traktatens artikel 5 ikke
tillade en adferd, som gor det muligt for private
virksomheder at unddrage sig bestemmelserne i
artikel 85. Rédets direktiv 75/405/EQF af 14.
april 1975 om begrensning af anvendelsen af
mineralolieprodukter i kraftvaerker () er heller
ikke til hinder for anvendelse af artikel 85. Det
bevirker ikke, at anvendelse af olie til elektrici-
tetsfremstilling og dermed potentiel handel
mellem = medlemsstaterne er fuldstendig
udelukket.. De -tidligere gzldende EF-retlige
begrensninger af anvendelsen af naturgas til
elektricitetsfremstilling  blev  ophaevet ved
Ridets direktiv 91/148/EQDF (3, siledes at der er
fuld adgang til at anvende naturgas som prime-
renergibaerer

— en yderligere konsekvens af kebsforpligtelsen
er, at virtksomhederne fremstiller s& megen

elektricitet af de kul, de er forpligtede til at

aftage, at enhver import af elektricitet fra andre
medlemsstater udelukkes fuldstzndigt.

c) Pavirkning af samhandelen mellem

medlemsstater

Tillegsaftalen kan pavirke samhandelen mellem
medlemsstater, idet import af stenkul og andre
primerenergiberere fra andre medlemsstater for si
vidt udelukkes pa grund af forpligtelsen til at aftage
tyske stenkul. Det ndrer ikke noget ved dette
forhold, at EF-samhandelen med stenkul er ringe.
Dette kan faktisk ogsé vere konsekvensen af en
allerede eksisterende konkurrenceforvridning og er
ikke absolut et bevis pa, at der ikke kunne finde
konkurrence sted. En sammenligning af de
gennemsnitlige udviklingsomkostninger for tyske
og britiske stenkul (Tyskland 131 ECU/ton, SKE,
Det Forenede Kongerige 87 ECU/ton SKE) viser, at

() EPT nr. L 178 af 9. 7. 1975, s. 26.
(3 EFT nr. L 75 af 21. 3. 1991, s. 52.

(26)

der for de tyske elproducenter helt klart er skono-
misk interessante. alternativer til anvendelsen af
tyske stenkul. I henhold til bestemmelserne i den
tredje lov om elproduktion ydes statten ikke kun
ved anvendelse af tyske stenkul, men ogsd ved
anvendelse af stenkul fra andre medlemsstater. Det
samme gzlder for udstedelse af importlicens i
henhold til toldkontingentloven. EF-samhandelen
med stenkul er ganske vist minimal, men det

gzlder ikke for andre primerenergibzrere som

naturgas og olie. Uden denne kebsforpligtelse i
forbindelse med stenkul kunne man derfor
udmerket forestille sig andre handelsstramme ogsd
for disse primarenergibezrere.

Det er en kendsgerning, samhandelen mellem
medlemsstaterne pavirkes for sd vidt, at import af
elektricitet fra andre medlemsstater er udelukket.
GVSt’s indvending om, at der allerede eksisterer en
grenseoverskridende  handel med elektricitet,
@ndrer ikke noget ved denne konklusion. Allerede
eksisterende handelsrelationer kan ikke tjene som
argument for, at en konkurrencebegraensning ikke
pavirker udviklingen af yderligere handelsstremme.

2. Aftalen mellem GVSt og VIK

a) Aftale mellem virksomheder og vedta-

gelse inden for en virksomhedssam-

menslutning

GVSt og VIK er virksomhedssammenslutninger
efter EQF-Traktatens artikel 85, stk. 1. Tillegsaf-
talen er en aftale mellem sammenslutninger af
virksomheder. De henstillinger om indgdelse af
langfristede aftaler om keb af stenkul, som
sammenslutningerne har afgivet, har karakter af en
vedtagelse inden for en virksomhedssammenslut-
ning. GVSt’s indvending om, at henstillingen til
VIK-medlemmerne ikke var bindende, &ndrer ikke
noget ved dette forhold. Som EF-Domstolen i sin
dom af 27. januar 1987 i sagen Verband der Sachs-
versicherer e.V. mod Kommissionen (°) fastslog, er
en organisations henstilling, der er et udtryk for
dennes onske om at koordinere medlemmernes
adferd i overensstemmelse med henstillingen, en

(") Sag 45/85, Sml. 1987, s. 447, preemis 32.
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vedtagelse inden for en virksomhedssammenslut-
ning efter EQF-Traktatens artikel 85, stk. 1, uanset
hvordan denne skal indplaceres retligt. GVSt gir
selv ud fra, at der ud over de 34,4 mio. tons SKE,
der er afsat inden for rammerne af GVSt-VDEW-
aftalen, skal afsattes yderligere 6,5 mio. tons SKE
til de industrivirksomheder, som producerer deres
egen strem, for at den samlede drsmaengde pa 40,9
mio. tons SKE kan nas. Det er ogsd sidan, man
skal forstd GVSt’s udsagn om, at begge aftaler udger
ét sammenhzngende hele. Uanset om hen-
stillingen var juridisk bindende, skulle den derfor
koordinere de selvproducerende industrivirksomhe-
ders adfmrd. Henstillingen har haft den enskede
virkning, hvilket fremgar af, at der er blevet indgéet
aftaler mellem industrivirksomhederne og minesel-
skaberne om hele den enskede mangde ; virksom-
hederne har i den forbindelse i de enkelte aftaler
udtrykkeligt refereret til henstillingen.

b) Konkurrencebegrensning og pavirkning
af samhandelen mellem medlemsstater

Med hensyn til begrensning af konkurrencen og
pavirkning af samhandelen mellem medlemsstater
er betragtningerne de samme som under nr. 25.

B. E@F-Traktatens artikel 90 udelukker ikke
anvendelsen af artikel 85

Anvendelsen af E@F-Traktatens artikel 85

udelukkes heller ikke af EQF-Traktatens artikel 90,

stk. 2. Man kan gi ud fra, at EVU-virksomhederne
falder ind under anvendelsesomridet for EQF-
Traktatens artikel 90, for s& vidt de varetager den
grundleggende forsyning med elektricitet. EQSF-
Traktatens konkurrencebestemmelser gelder prin-

cipielt ogsd for virksomheder, der -har fiet over-

draget at udfere tjenesteydelser af almindelig
okonomisk interesse, medmindre anvendelsen af
disse bestemmelser hindrer dem i at udfylde de
seerlige opgaver, som er betroet dem. GVSt mener,
at anvendelsen af artikel 85 retligt og faktisk ville
hindre opfyldelsen af disse opgaver. Det er imid-
lertid ikke dbenbart, at den grundleggende offent-

- lige stremforsyning kun kan sikres ved hjelp af

den anmeldte aftale med de deri fastsatte leverings-
mengder og den dermed forbundne udelukkelse af
andre primarenergibarere. Denne opfattelse synes
ogsé at veere fremherskende i den tyske elindustri. I

-+ (29)

30)

en VDEW-publikation (') hedder det, at de
kulmengder, der pd nuvarende tidspunkt aftages,
efter langt de flestes opfattelse ikke er nedvendige
af hensyn til forsyningssikkerheden.

I henhold til artikel 90, stk. 2, andet punktum, mé
udviklingen af samhandelen i ovrigt ikke pavirkes i
et sidant omfang, at det strider mod Fellesskabets
interesse. Ellers ville opfyldelsen af betingelserne i
artikel 90, stk. 2, udelukkende blive vurderet ud fra
nationale forhold og dermed vare overladt til
medlemsstaternes afgorelse. Hvorvidt nationale
foranstaltninger er pikrevet, ma siledes snarere
vurderes i en EF-kontekst.

Med henblik pi den videre udvikling af det indre
marked skal den del af energien, der anvendes til
elektricitetsfremstilling og primert hidrerer fra
indenlandske energibzrere — og dermed er
beskyttet mod konkurrence — begraenses til det
minimum, der er absolut nedvendigt til sikring af
den grundleggende forsyning med elektricitet.
Kommissionen mener, at denne del ved udgangen
af 1995 ikke ma overskride 20 % af den energi, der
anvendes til deekning af bruttostrem, forbruget ().

Under hensyntagen til forbundsregeringens og
GVSt’s udtalelser mener Kommissionen, at de
forpligtelser til at aftage stenkul, som fastsattes i
tillegsaftalerne, ligger inden for de nevnte greenser.
Bruttostremforbruget i Tyskland var i 1990 550
TWh. Med udgangspunkt i et samlet forbrug pa
550 TWh som i 1990 og en &rlig forbrugsstigning
pa 1,5 % kan det samlede forbrug i 1995 anslés til
ca. 593 TWh. Gar man ud fra, at der til fremstilling
af 1 kWh i gennemsnit skal anvendes 310 g SKE
(kilde : Forbundsekonomiministeriet), skal der
anvendes en brendselsmengde pd 36,77 mio. tons
SKE til fremstilling af 20 % af bruttostremfor-
bruget for 1995. Denne mengde narmer sig alle-
rede de 37,5 mio. tons SKE, som de to tilleegsaftaler
for 1995 fastsatter til dekning af forpligtelserne til
at aftage nyudvundne kul. Det forhold, at den
egentlige kebsforpligtelse pd 40,9 mio. tons SKE
overstiger denne meengde, kan frem til 1995 accep-
teres som en overgangsordning i en tilpasningspro-
ces. Ved at reducere udvindingen pébegynder man
afskaffelsen af et forhold, der konkurrenceretligt set
er uacceptabelt.

(") »Potentiale zur CO,-Minderung in der Elektrizititswirtschafte
VDEW-udtalelse af 14. 2. 1990.

() Jf. forslag til Radets direktiv om felles regler for det indre
marked for elektricitet, EFT nr. C 65 af 14. 3. 1992, s. 4, arti-
kel 13, stk. §.
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C. Artikel 85, stk. 3

I henhold til EQF-Traktatens artikel 85, stk. 3, kan
bestemmelserne i stk. 1 ikke anvendes pa aftaler
eller vedtagelser, som bidrager til at forbedre
produktionen eller fordelingen af varerne, samtidig
med at de sikrer forbrugerne en rimelig andel af
fordelen herved, og uden at der pélegges de pigel-
dende virksomheder begrensninger, som ikke er
nedvendige for at nd disse mil, og uden at der
gives disse virksomheder mulighed for at udelukke
konkurrencen for en vaesentlig del af de pigel-
dende varer.

Tilleegsaftalerne opfylder betingelserne for fritagelse
i henhold til artikel 85, stk. 3, indtil den 31.
december 1995.

1. Forbedring af produktionen eller fordelingen

Tillzegsaftalerne bidrager til at forbedre elproduk-
tionen og stenkulsudvindingen, for s3 vidt som de
fastsetter en leverings- og kebsforpligtelse, som er
begrenset til en bestemt periode og bestemte
mangder. Elektricitet kan ikke legges pd lager.
Produktion og eftersporgsel ma til enhver tid svare
til hinanden. Elektricitetsforsyning og -distribution
er derfor en af de erhvervssektorer pd energiomra-
det, hvor sikkerhed omkring leverancer af primeer-
energibrere er sarlig vigtig. Tillegsaftalerne sikrer
leverancer af en sidan energiberer i form af sten-
kul. Tillegsaftalen fremmer séledes energiforsy-
ningssikkerheden i Tyskland.

2. Forbrugerne sikres en rimelig andel af fordelen

Forudsetningen om, at forbrugerne fir en rimelig
andel af fordelen ved aftalen, er opfyldt. Elektrici-
tetsbrugere har en stor interesse i en sikker energi-
forsyning. Den foregelse af energiforsyningssikker-
heden, der er forbundet med tillegsaftalen, er en
fordel for bide den' industrielle og den private
forbruger.

3. Nodvendig begrensning

Tillegsaftalerne er — i det omfang, de kan
godkendes — nedvendige som middel til at skabe

~sikkerhed i planlegningen af elektricitetsforsy-
" ningen Bide EVU-virksomhederne, de stramprodu-

cerende industrivirksomheder og mineselskaberne
har behov for at kunne planlegge langfristet, hvis
de skal kunne drive deres virksomheder sikkert. P4
tidspunktet for kontraktens afslutning var de ener-

G4
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gibzrere, som egner sig til stremprodukt; ifelge
flere eksperter genstand for betydelige prissving-
ninger og leveringsrisici p& verdensmarkedet. En
sikker elektricitetsforsyning gennem elindustrien
forudsatter sikre leverancer af energibarere. For at
kunne dekke behovet hos EVU-virksomhederne og
de industrivirksomheder, der producerer deres egen
strom, s skonomisk som muligt, mi mineselska-
berne ogsd have udsigt til en rimelig afsatning.
Mineselskaberne kan kun garantere den levering af
energiberere, som er nedvendig til sikring af
stremforsyningen, hvis de har en tilsvarende garanti
for afsetningen af stenkul. De fastlagte mzngde-
ordninger af det givne omfang svarer meget godt
til, hvad der er nedvendigt.

Man kan imidlertid ikke begrunde en kebsforplig-
telse, der overstiger det faktiske behov, med at
henvise til forsyningssikkerheden. Det forhold, at
kabsforpligtelserne i henhold til de to tilleegsaftaler
kan overfares fra én periode til en anden, kan ikke
anses for at tjene forsyningssikkerheden ; der ville
derimod vare tale om en uretmessig binding af
keberen. Denne ordning ville derfor ikke kunne
fritages. Fritagelse kan derfor kun ske, hvis de drlige
kebsforpligtelser pd 34,4 mio. tons SKE (GVSt-
VDEW -aftalen) og 6,5 mio. tons SKE (GVSt-VIK-
aftalen), som GVSt har lagt til grund for anmeldel-
serne, anerkendes som en forpligtelse til maksimalt
at kebe en bestemt arlig mangde. Parterne kan
sdledes ikke overfere uopfyldte kebsforpligtelser til
en senere periode. De elproducerende virksom-
heder og mineselskaberne fratages -ikke derved
muligheden for med kort frist at indgd nye leve-
ringsaftaler, hvis der pludselig opstir et ekstrabe-
hov.

4. Ingen mulighed for at udelukke konkurrencen

Tillegsaftalerne  giver ikke  virksomhederne
mulighed for at udelukke konkurrencen for en
vaesentlig del af de pigeldende varer. Ogsa selv om
den elektricitetsmangde, der produceres af de leve-
rede stenkul, udger en betydelig del af markedet,
har EVU-virksomhederne og de selvproducerende
industrivirksomheder stadig mulighed for at
anvende andre indenlandske eller importerede
energibazrere til produktion af den resterende elek-
tricitetsmangde. Direkte import af strem er heller
ikke udelukket. Desuden omfatter tilleegsaftalerne
ikke hele Tyskland, men kun landet, som det var
for de nye delstaters tiltreeden.
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D. EKSF-Traktatens artikel 65, stk. 1

I henhold til EKSF-Traktatens artikel 65, stk. 1, er
alle aftaler mellem virksomheder, alle vedtagelser
inden - for virksomheders organisationer og alle
former for samordnet praksis, som har til formal
direkte eller indirekte at hindre, begrense eller
fordreje den normale konkurrence pd det felles
marked, forbudt, navnlig sidanne, som bestar i fast-
seettelse eller bestemmelse af priser, begreensning af
eller kontrol med produktion, teknisk udvikling
eller investeringer, eller opdeling af markeder,
produkter, aftagere eller forsyningskilder.

1. Virksombeder

Medlemmerne af GVSt's medlemssammenslut-
ninger er virksomheder efter EKSF-Traktaten, da

de opfylder betingelserne i EKSF-Traktatens artikel '

80 — dvs. udever produktionsvirksomhed inden

for kulsektoren. GVSt er siledes en virksomhedsor- -

ganisation som omhandlet i EKSF-Traktatens

artikel 65, stk. 1.

VDEW’s og VIK’s medlemsvirksomheder opfylder
ikke betingelserne i EKSF-Traktatens artikel 80.
EKSF-Traktatens konkurrencebestemmelser kan
derfor ikke finde anvendelse pd aftalerne mellem
GVSt og VDEW samt GVSt og VIK som sadanne,

men kun pi aftaler mellem mineselskaberne og pé

GVSt's vedtagelser.

2. Aftaler mellem virksombeder og en organisa-
tions vedtagelser

a) Tillegsaftalen mellem GVSt og VDEW

De mineselskaber, der har sluttet sig sammen i
GVSt, har i forbindelse med den aftale, som GVSt
og VDEW har indgdet, i feellesskab forpligtet sig til
at levere bestemte maengder kul. Deri ligger der for
det forste en aftale om som gruppe at levere en
bestemt mengde, nemlig den mangde, som orga-
nisationerne har fastsat i tillegsaftalen, samt en
aftale om at acceptere indholdet af organisatio-
nernes aftale. Deri ligger for det andet ogsd en
aftale om denne mengdes fordeling pi de tyske
mineselskaber. Da de enkelte mineselskaber afgav
deres forpligtelseserkleringer, var det en forudsaet-
ning, at de derefter skulle fastlegge de enkelte

38)

(39)

mineselskabers respektive andel af den samlede
mangde. GVSt’s beslutning om at indgi aftalen
med VDEW er desuden en vedtagelse inden for en
virksomhedssammenslutning.

b) Tillegéaftalen mellem GVSt og VIK

Der ligger tilsvarende aftaler mellem mineselska-
berne i GVSt til grund for denne aftale. For det
forste har mineselskaberne ifelge tillegsaftalens
punkt 2 afgivet »forpligtelseserkleringer« om at
ville respektere aftalen. Selskaberne vil naturligvis
forst afgive sddanne erkleringer i fellesskab, efter
at det er kommet til en forstielse og dermed en
aftale mellem parterne om at levere en bestemt
samlet mangde og acceptere tillegsaftalens
indhold. For det andet har mineselskaberne truffet
aftale om, at de leverancer, der er nedvendige til
opfyldelse af aftalen, kun skal deles mellem dem.

3. Konkurrencebegransning

De aftaler, der er indgdet mellem mineselskaberne,
begrenser konkurrencen pa flere mader.

a) Tillegsaftalen mellem GVSt og VDEW

Mineselskabernes aftale om at acceptere organisa-
tionernes aftale har som konsekvens, at alle indivi-
duelle leveringsaftaler med EVU-virksomhederne
indgés pa grundlag af bestemmelserne i tilleegsafta-
len. For s vidt er konkurrence mellem mineselska-
berne udelukket. Dette er en felles kontrol med
afsetningen og en opdeling af markedet som
omhandlet i EKSF-Traktatens artikel 65, stk. 1.

Aftalen om, hvilken samlet maengde kul der skal
leveres, har som konsekvens, at kulproducenter fra
andre medlemsstater er udelukket fra at levere kul
op til denne mangde. Dermed afskermes det tyske
marked for stenkul for leverancer fra andre
medlemsstater. Som allerede navnt ovenfor, kunne
der pé grund af de hejere udvindingsomkostninger
for tyske stenkul udmerket blive tale om leverancer
fra andre medlemsstater. Denne markedsafsker-
mende virkning fremgdr ogsd af note til referat
vedrarende § 2, stk. 4, i tillegsaftalen mellem GVSt
og VDEW, hvorefter mineselskaberne forpligter sig
til udelukkende at fremskaffe den meengde, som de
kontraktligt har forpligtet sig til at levere, i indlan-
det, hvis den ikke kan dekkes ved egen udvinding.
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Selv hvis det bliver nedvendigt at foretage supple-
ringskeb af stenkul fra andre kilder for at kunne
opfylde leveringsforpligtelserne, kan et mineselskab
saledes kun henvende sig til tyske mineselskaber og
ikke deekke sig ind hos andre. ‘

Aftalen om de enkelte andeles sterrelse i forhold til
den samlede mangde medferer, at konkurrencen
mellem de tyske mineselskaber udelukkes fuld-
stendigt i forbindelse med leveringen af den
samlede mangde. GVSt indvender ganske vist, at
tillegsaftalen ikke kan falde ind under artikel 65,
idet forpligtelsens storrelse ganske enkelt forudseet-
ter, at mineselskaberne indgdr tillegsaftalen i
fellesskab. Denne indvending kan ikke tages til
folge, for en konkurrencebegrensning kan ikke
retferdiggeres med den selv samme konkurrence-
begrensning. Argumentationen er nemlig den, at
en konkurrencebegrensende aftale i sig selv retfeer-
diggeres af, at konkurrencebegrensningen kun kan
tilvejebringes ved aftale mellem flere konkurrenter.

b) Tillegsaftalen mellem GVSt og VIK

De samme overvejelser gor sig geldende for den
forstielse mellem mineselskaberne, som ligger til
grund for aftalen mellem GVSt og VIK. Aftalerne
om den samlede mengde stenkul samt tilleegsafta-
lens yderligere betingelser er béde en aftale om
salgsbetingelser for stenkul og en opdeling af
markedet. For s vidt er konkurrence mellem
mineselskaberne derfor udelukket. Det sndrer ikke
noget ved dette forhold, at mineselskaberne — som
GVSt fremferer — har konkurreret om leveringsaf-
taler med de elproducerende industrivitksomheder.
Denne »konkurrence« har blot fundet sted pd
grundlag af og inden for rammerne af en konkur-
rencebegrensende aftale, der allerede er indgaet.

Hertil kommer, at aftalen har markedsafskeermende
virkning. Ifelge § 3 i aftalen kan de enkelte aftale-
parter indgé aftaler om omlegning af kebsforplig-
telser eller -rettigheder indbyrdes eller med EVU-
virksomhederne under GVSt-VDEW.-aftalen, nér
blot den samlede mengde i henhold til aftalerne
mellem GVSt-VIK og GVSt-VDEW ikke reduceres.
Dermed har mineselskaberne i fellesskab sikret sig,
at leveringen altid sker fra tyske mineselskaber,

" ogsd selv om leveringsforholdet @ndres.

“42)
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E. EKSF-Traktatens artikel 65, stk. 2

I henhold til EKSF-Traktatens artikel 65, stk. 2,
kan Kommissionen tillade aftaler om specialisering
eller om felles indkeb eller salg samt aftaler, der
efter deres natur og virkninger er fuldstendig
analoge med sddanne aftaler, hvis de i samme stk. 2
omhandlede betingelser er opfyldt. I stk. 2 fast-
settes det, at aftalen skal bidrage til en maerkbar
forbedring af produktionen eller fordelingen af de
nzvnte produkter, veere vasentlig for at opnd disse
virkninger uden at vare af mere restriktiv karakter,
end dens formal krever, og ikke holde en vasentlig
del af produkterne pa det felles marked uden for
konkurrence.

Kommissionen mener, at disse betingelser er
opfyldt i nervaerende sag. De aftaler, der er indglet
mellem mineselskaberne, er fuldstendig analoge
med aftaler om specialisering og felles indkeb eller
salg. Aftalerne om fastleeggelse af den samlede
mengde, der skal leveres, samt opdelingen heraf
udger grundlaget for indgéelsen af de to tilleegsafta-
ler. De ger det muligt for mineselskaberne at fore-
tage den for driften sa vigtige langfristede planlaeg-
ning af afsetningen. Aftalerne indeholder tilsynela-
dende ikke begrensninger, der er mere vidtgiende,
end hvad der er nedvendigt til opndelse af navnte
produktionsforbedring og forsyningssikkerhed.
Mineselskabernes aftaler kan imidlertid kun
godkendes, hvis aftalerne om kebsforpligtelserne i
tillegsaftalerne anerkendes som aftaler om en &rlig
maksimumsmaengde. Uopfyldte kebsforpligtelser
kan sdledes ikke overferes til en senere periode.
Under hensyn til planlegningssikkerheden kan
aftalerne ogsa betragtes som acceptable ud fra det
kriterium, at en vasentlig del af produkterne ikke
mé holdes uden for konkurrencen. Desuden
omfatter aftalerne ikke hele Tyskland, men kun
landet, som det var for de nye delstaters tiltreeden.

F. Artikel 6 og 8 i forordning nr. 17

I overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, i forord-
ning nr. 17 gelder denne beslutning fra anmeldel-
sesdagen. Det er for aftalen mellem GVSt og
VDEW den 1. juni 1989 og for aftalen mellem
GVSt og VIK den 2. juli 1991.
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G. Relationerne til Kommissionens beslut-
ninger vedrerende statsstotte

(44) En beslutning om at godkende aftalerne mellem
GVSt og VDEW samt mellem GVSt og VIK fore-
griber ikke Kommissionens retlige vurdering af den
stotte, som forbundsregeringen har ydet til de tyske
mineselskaber. De tyske mineselskaber og
forbundsregeringen kan séledes ‘ikke af beslut-
ningen om fritagelse udlede et krav om godken-
delse af statsstotten. Aftaleparterne har gjort forplig-
telsen til at kebe stenkul afhengig af, at der ydes
stotte og abnes mulighed for keb af kul fra tredje-
lande. En kartelretlig godkendelse kan derfor ikke
prejudicere fremtidige beslutninger om, hvorvidt
det er tilladt at yde statte. Det gelder bide for
beslutninger pa grundlag af den generelle beslut-
ning nr. 2064/86/EKSF og for beslutninger for
tiden efter 1993, for hvilken der forst skal skabes et
generelt retsgrundlag. Det forhold, at den mangde
stenkul, som udvindes med direkte stotte i henhold
til tredje lov om elproduktion, allerede pd nuve-

~ rende tidspunkt er mindre end den fritagne kebs-
forpligtelse, er en anden grund til, at beslutningen
om fritagelse ikke kan foregribe fremtidige beslut-
ninger om, hvorvidt det er tilladt at yde
kulstette — ’ ‘

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING :

Artikel 1

I henhold til EQF-Traktatens artikel 85, stk. 3, erklares

EQF-Traktatens artikel 85, stk. 1, for uanvendelig pa den
stillegsaftale om afs@tning af tyske stenkul frem til 1995¢,
som er indgdet mellem Gesamtverband des Deutschen
Steinkohlenbergbaus og Vereinigung Deutscher Elektrizi-
titswerke e.V.,, pd betingelse af, at kebsforpligtelsen ikke
overstiger en arlig maksimumsmengde pd 34,4 mio. tons
SKE (uden at uopfyldte kebsforpligtelser kan overfares til
en senere periode).

Tillegsaftalen godkendes pi samme betingelse i henhold
til EKSF-Traktatens artikel 65, stk. 2.

Fritagelsen henholdsvis godkendelsen glder for perioden
fra 1. juni 1989 til 31. december 1995.

Artikel 2

I henhold til EQF-Traktatens artikel 85, stk. 3, erkleres
EQF-Traktatens artikel 85, stk. 1, for uanvendelig pd den
stillegsaftale om afsetning af tyske stenkul til elproduce-
rende industrivirksomheders, som er indgiet mellem
Gesamtverband des Deutschen Steinkohlenbergbaus og
Vereinigung  Industrielle  Kraftwirtschaft eV, pi
betingelse af, at kebsforpligtelsen ikke overstiger en irlig
maksimumsmangde pd 6,5. mio. tons SKE (uden at
uopfyldte kebsforpligtelser kan overfores til en senere
periode).

Tillzegsaftalen godkendes pa samme betingelse i henhold
til EKSF-Traktatens artikel 65, stk. 2.

Fritagelsen og godkendelsen gelder for perioden fra 2.
juli 1991 til 31. december 1995.

Artikel 3

Denne beslutning foregriber ikke bedemmelsen af, om
den tyske stette for kul er forenelig med EKSF-Traktatens
regler.

Artikel 4
Denne beslutning er rettet til :

Gesamtverband des Deutschen Steinkohlenbergbaus,
Friedrichstrafie 1, D-4300 Essen 1

Vereinigung Deutscher Elektrizititswerke e.V., Streese-
mannallee 23, D-6000 Frankfurt a.M.

Vereinigung Industrielle Kraftwirtschaft e.V., Richard-
Wagner-Strafle 41, D-4300 Essen 1.

Udferdiget i Bruxelles, den 22. december 1992.

Pd Kommissionens vegne
Leon BRITTAN

Nestformand



