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RADETS HENSTILLING
af 27. juli 1992

om overensstemmelse mellem malene og politikken for social beskyttelse

(92/442/EQF)

RADET FOR DE EUROPZEISKE
FALLESSKABER —

som henviser til Traktaten om Oprettelse af Det Europziske
Bkonomiske Fzllesskab, sarlig artikel 235,

som henviser til forslag fra Kommissionen (1),
som henviser til udtalelse fra Europa-Parlamentet (2),

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale
Udvalg (3), og

som tager folgende i betragtning:

ffelge artikel 118 i Traktaten har Kommissionen til opgave
at fremme et snzvert samarbejde mellem medlemsstaterne pa
det sociale omride;

i fellesskabspagten om arbejdstagernes grundleggende
arbejdsmarkedsmassige og sociale rettigheder, som blev
vedtaget af stats- og regeringscheferne for elleve medlemssta-
ter pA Det Europziske Rid den 9. december 1989 i
Strasbourg, hedder det bl.a. i syvende, trettende og sekstende
betragtning samt i punkt 10, 24 og 25:

»gennemforelsen af det indre marked skal for arbejdsta-
gerne i Det Europziske Fellesskab medfere forbedringer
pa det sociale omride, navnlig med hensyn til (. . .) social
beskyttelse (. . .);«

»(denne pagt) tilsigter (. . .) hajtideligt at bekrzfte, at der
ved ivaerkszttelsen af Den Felles Akt i fuldt omfang skal
tages hensyn til Fallesskabets arbejdsmarkedsmassige og
sociale dimension, og at det i den sammenhzng er
nedvendigt p3 relevante niveauer at serge for, at de
arbejdsmarkedsmassige og sociale rettigheder udbygges i
Det Europziske Fallesskab, navnlig for lanmodtagere og
- selvstendige;«

»den hejtidelige erklaering om de grundlzggende ar-
bejdsmarkedsmassige og sociale rettigheder pi felles-
skabsplan mi ikke i forbindelse med sin virkeliggorelse
fore til forringelse i forhold til den nuvarende situation i
den enkelte medlemsstat,«

»Alt efter de szrlige forhold i det enkelte land:

10. Har enhver arbejdstager i Det Europaiske Fzlles-
skab ret til en passende social beskyttelse, og han

(1) EFT nr. C 194 af 25. 7. 1991, s. 13.
(2) EFT nr. C 67 af 16. 3. 1992, s. 206.
(®) EFT nr. C 40 af 17. 2. 1992, s. 91.

skal uanset arten af sit anszttelsesforhold og ster-
relsen af den virksomhed, hvori han er beskftiget,
vare berettiget til sociale sikringsydelser af en
tilstrzkkelig storrelse.

Skal personer, som er udelukket fra arbejdsmarke-
det, enten fordi de ikke har kunnet fi adgang til det,
eller fordi de ikke har kunnet vende tilbage til det, og
som ikke selv har midler til deres underhold, sikres
tilstrekkelige ydelser og en tilstrekkelig indkomst,
der er tilpasset deres personlige situation.«

»Alt efter de sarlige forhold i det enkelte land:

24. Skal enhver arbejdstager i Det Europaiske Felles-
skab, der bliver pensioneret, kunne fi adgang til
midler, der sikrer vedkommende en rimelig leve-
standard.

25. Skal enhver, der har niet pensionsalderen, men som
ikke er berettiget til pension, og som ikke har andre
midler til sit underhold, kunne fi adgang til en
tilstrekkelig indkomst samt en social bistand og
legehjelp, der er tilpasset den pagaldendes
behov.«

det sociale sikringssystem er et vasentligt element til at skabe
solidaritet mellem indbyggerne i de enkelte medlemsstater, i
og med at enhver har ret til social beskyttelse;

i handlingsprogrammet om gennemforelsen af falles-
skabspagten om arbejdstagernes grundlzggende arbejds-
markedsmassige og sociale rettigheder anferer Kommissio-
nen, at forskellene i den sociale beskyttelse kan vare en
alvorlig hemsko for arbejdstagernes frie bevagelighed og
forvarre de regionale skaevheder, iszr mellem de nordlige og
de sydlige lande i Fallesskabet; det er derfor blevet foresliet,
at der skal ivaerkszttes en strategi, som skal bringe politikken
pd dette omridde i overensstemmelse med de mail, der
fastszttes i fallesskab, hvorved ovennzvnte uheldige for-
hold kan afbedes;

den igangvarende udvikling i de fleste medlemsstater er
pavirket af problemer, som de har til fzlles (bl.a. befolk-
ningens aldring, udviklingen i familiemenstret, den vedva-
rende heje arbejdslashed, udviklingen af fattigdommen og
nye former for fattigdom), og p4 denne baggrund har Radet
pd samlingen den 29. september 1989 foresliet, at den
faktiske overensstemmelse fremmes yderligere ved at der
fastlegges fzlles malsztninger til at lede udviklingen i
national politik;
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formilet med denne strategi er at f3 fastsat fzlles malsaet-
ninger for medlemsstaternes politik, siledes at de forskellige
nationale systemer kan bestd samtidig og udvikle sig i
harmoni med hinanden mod Fallesskabets grundlzggende
mal;

de specifikke mélsztninger, der er fastsat i fallesskab, skal
tjene som udgangspunkt for tilpasningen af systemerne til
zndringerne i behovene for beskyttelse, navnlig i forbindelse
med &ndringerne pa arbejdsmarkedet, i familiemonstret og
den demografiske udvikling;

formalet med at skabe overensstemmelse er ligeledes at serge
for, at den sociale beskyttelse bevares og styrkes i forbindelse
med fuldferelsen af det indre marked; fuldferelsen heraf vil
lette mobiliteten for arbejdstagerne og deres familier inden
for Fzllesskabet, og det ber undgds, at denne mobilitet
hammes af for store forskelle i den sociale beskyttelse;

pa grund af de meget forskellige sociale beskyttelsesordnin-
ger og deres radder i national kultur er det medlemsstaterne
selv, der afger, hvorledes deres sociale beskyttelsesordning
indrettes, finansieres og organiseres;

denne henstilling berarer ikke medletnsstaternes og Felles-
skabets bestemmelser vedrerende opholdsret;

de mal vedrerende social beskyttelse, som er nedfaldet i
denne henstilling, berorer ikke den enkelte medlemsstats
adgang til at fastlegge principperne for og opbygningen af
dens sundhedsvzsen;

dette initiativ forekommer nedvendigt for inden for fzlles-
markedets rammer at virkeliggere et af fzllesskabets
méal —

I. 'HENSTILLER TIL MEDLEMSSTATERNE:

A. atde med forbehold af medlemsstaternes kompeten-

ce til at fastlegge principperne for og varetage

tilrettelaeggelse af deres egne ordninger p3 de pagal-
dende omrider forer en generel politik p4 det sociale
beskyttelsesomride, som er i overensstemmelse med
folgende: '

1. Under hensyn til de disponible ekonomiske
midler, til prioriteter og ligevagt inden for de
sociale beskyttelsesordninger og alt efter den
made, disse er indrettet og finansieret p4, tilstra-
bes det, at den sociale beskyttelse laser folgende
opgaver:

a) i overensstemmelse med principperne i
Ridets henstilling 92/441/EQF af 24. juni
1992 om fzlles kriterier i forbindelse med
sikring af tilstraekkelige indtzgter og ydelser

fra socialbeskyttelsesordninger (!) at sikre
enhver et indtzgtsniveau i overensstemmelse
med menneskets vardighed

b) pa de vilkdr, som hver enkelt medlemsstat
fastsztter, at give enhver, som har taget
lovligt ophold p4 dens omride, mulighed
for, uanset storrelsen af den pagzldendes
indtzgter, at nyde godt af de sundhedsbe- -
skyttelsesordninger, der findes i medlems-
staten

c) at bidrage til at fremme den sociale integra-
tion af alle personer, der har lovligt ophold i
medlemsstaten, samt integration pi ar-
bejdsmarkedet af de personer, som er i stand
til at udeve lonnet beskaftigelse

d) at sikre lenmodtagere, som trakker sig
tilbage fra arbejdsmarkedet efter endt
arbejdsforlab, eller som tvinges til at ophere
med deres erhvervsarbejde pa grund af syg-
dom, ulykke, moderskab, invaliditet eller
arbejdsleshed, en erstatningsindkomst i
form af faste ydelser eller beregnet i forhold
til indtzgten fra deres tidligere besk2ftigel-
se, siledes at de kan bevare et rimeligt
leveniveau i forhold til deres bidrag til
relevante sociale sikringsordninger

e) at undersege muligheden for at indfere
og/eller fremme en passende social beskyt-
telse for selvstandige.

2. Ved tildeling af sociale ydelser ber felgende
principper overholdes:

a) ligebehandling, for at undga enhver form for
forskelsbehandling begrundet i nationalitet,
race, ken, religion, livsforelse eller politisk
overbevisning, nir en anseger opfylder de
betingelser med hensyn til forsikrings- og/
eller bopzlsperioder, som kraves for at
kunne opnd ydelserne

b) lighed, for at de, der modtager sociale
ydelser, ogsa far deres del af en forbedring af
levestandarden for befolkningen som hel-
hed, under hensyntagen til, hvilke prioriteter
der fastlegges pa nationalt plan.

3. Det ber tilstrazbes, at de sociale beskyttelsesord-
ninger tilpasses zndringerne i adferd og fami-
liemenster, nir sidanne &ndringer forirsager,
at der opstar nye krav til den sociale beskyttelse,
navnlig i forbindelse med &ndringer pi ar-
bejdsmarkedet og i den demografiske udvik-
ling.

(1} Se side 46 i denne Tidende.
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4.

Endelig ber de sociale beskyttelsesordninger
administreres si effektivt som muligt under
hensyntagen til de berorte personers rettigheder,
behov og situation, ogsd for si vidt angir
indretning og drift;

B. at der om nedvendigt, med forbehold af medlems-
staternes kompetence til at fastlegge principperne
for og varetage tilretteleggelse af deres egne ord-
ninger pa de pigzldende omrider, sker en tilpasning
og en udbygning af de sociale beskyttelsesordninger
for dermed gradvis og inden for hvert enkelt omride
at ni felgende méil og at trzffe de i den anledning
nedvendige foranstaltninger.

1.

2.

Sygdom

Tilrettelzegge den sociale beskyttelse, siledes at
den medvirker til sygdomsforebyggelse, behand-
ling og genoptraning af de berorte personer, for
at folgende mil kan nis:

a) pé de vilkar, som hver enkelt medlemsstat
fastsztter, at sarge for adgang til nadvendig
behandling og til sygdomsforebyggende for-
anstaltninger for alle, der har lovligt ophold
pa medlemsstatens omrade

b) at serge for opretholdelse og om nedvendigt
udbygning af et effektivt behandlingssystem,
som tilpasses befolkningens behov, og som
iszer er rettet mod de behov, som skyldes
«ldre personers stigende afhangighed, og
som afpasses efter udviklingen i sygdomsfor-
mer og terapier og den nedvendige ogede
forebyggelse

c) om nedvendigt at serge for genoptraning af
rekonvalescenter, navnlig efter alvorlig
sygdom eller en ulykke, og for deres efterfol-
gende genindtrzden i arbejdslivet

d) tildele lenmodtagere, som tvinges til ar-
bejdsopher pa grund af sygdom, faste ydel-
ser eller ydelser beregnet i forhold til indtzg-
ten fra deres tidligere erhvervsarbejde, sile-
des at de kan opretholde et rimeligt leveni-
veau i forhold til deres bidrag til geldende

- sociale sikringsordninger.

Moderskab

a) at serge for, at alle kvinder, som har lovligt
ophold pA medlemsstatens omrade, far dak-
ket omkostninger til pleje i forbindelse med
graviditet, fedsel og felgerne heraf, med
forbehold af, at den pagazldende kvin-
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de har ydet bidrag til relevante sociale
sikringsordninger, og/eller at omkostnin-
gerne dxkkes af den sociale bistand

b) at serge for, at kvindelige lenmodtagere,
som afbryder deres arbejde pi grund af
moderskab, opnir en passende social
beskyttelse.

Arbejdslashed

a) i overensstemmelse med henstillinger af
24. juni 1992 at sikre personer uden beskzf-
tigelse, som har lovligt ophold ps medlems-
statens omride, en mindsteindtaegt, med
forbehold af, at de stir til ridighed for
arbejdsmarkedet

b) at indfere mekanismer mod social udeluk-
kelse til fordel for arbejdslese, iszr unge,
som kommer ud pid arbejdsmarkedet, og
langtidsledige, for dermed at fremme deres
integration p4 arbejdsmarkedet, forudsat at
de str til ridighed for arbejdsmarkedet eller
er villige til at tage en erhvervsuddannelse
med henblik pi at i beskzftigelse

¢} atsikre lenmodtagere, som har mistet deres
" beskzftigelse, faste ydelser - eller ydelser
beregnet i forhold til deres tidligere er-
hvervsindtagt, saledes at de kan opretholde
et rimeligt leveniveau afhzngigt af deres
bidrag til relevante sociale sikringsordnin-
ger, og forudsat at de star til radighed for
arbejdsmarkedet eller er villige til at tage en
erhvervsuddannelse med henblik pd at fi
beskaftigelse.

Erhvervsudygtighed

a) i overensstemmelse med bestemmelserne i
henstillingen af 24. juni 1992 at sikre han-
dicappede, som har lovligt ophold pd med-
lemsstatens omride, mindsteindtagter

b) at fremme den sociale og ekonomiske inte-
gration af personer, der rammes af langvarig
sygdom eller erhvervsudygtighed

c) at tildele lenmodtagere, som tvinges til at
begrznse eller ophere med deres arbejde pa
grund af invaliditet, faste ydelser eller ydel-
ser beregnet i forhold til deres tidligere
erhvervsindtzgt eventuelt afpasset efter gra-
den af erhvervsudygtigheden, siledes at de
kan opretholde et rimeligt leveniveau
afthzengigt af deres bidrag til relevante sociale
sikringsordninger.
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5. Alderdom

a)

b)

c)

e)

f)

i overensstemmelse med henstillingen af
24, juni 1992 at sikre zldre, som har lovligt
ophold p4 medlemsstatens omride, mind-
steindtegter

at trzeffe passende sociale beskyttelsesforan-
staltninger under hensyn til zldres sarlige
behov, hvis de bliver athzngige af andres
pleje og tjenester

treffe foranstaltninger til at undgd zldres
sociale udelukkelse

under hensyntagen til de serlige forhold i
medlemsstaterne vedrerende arbejdsleshed
og demografisk situation at gere en indsats
for at fjerne de vanskeligheder, som hindrer
#ldre, der har ndet den laveste pensionsal-
der, i at udove et erhverv

indfere mekanismer til at sikre tidligere
lenmodtagere, som pensioneres efter at have
vaeret fuldt beskzftigede i hele den er-
hvervsaktive periode, en rimelig erstatnings-
indkomst under hele pensionsperioden,
eventuelt under hensyntagen til de lovmaes-
sige og supplerende pensionsordninger, idet
ligevaegten mellem erhvervsaktives og pen-
sionisters interesser bevares

med hensyn til beregningen af pensionsret-
tigheder at gere situationen mindre ugun-
stig, bl.a. gennem muligheden for indbeta-
ling af frivillige bidrag, for lenmodtagere,
som ikke har veret fuldt beskzftigede pa
grund af sygdomsperioder, invaliditet eller
langvarig arbejdsleshed, samt for lenmodta-
gere, som i perioder har afbrudt deres
beskzftigelse for at opdrage deres born eller
eventuelt i overensstemmelse med medlems-
statens lovgivning at tage sig af andre perso-
ner, som vedkommende har forsergerpligt
overfor

at tilpasse pensionsordningerne til &ndrin-
gerne i adfzrd og familiestruktur

at fremme, om nedvendigt, tilpasningen af
betingelserne for at opnd pensionsrettig-
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heder, navnlig ret til supplerende pension,
for at undgi, at lanmodtagernes mobilitet
hammes

i god tid at tilpasse pensionssystemerne til
den demografiske udvikling og samtidig
bibeholde de lovmassige pensionsordnin-
gers centrale rolle.

Familie

a)

at forbedre ydelserne:

— til familier, som har meget svart ved at
forserge deres bern, f.eks. pd grund af
antallet af bern, og/eller

— til de darligst stillede familier

at medvirke til at fremme integrationen af
personer, som efter at have opdraget deres
born ensker at indtrade eller genindtrede
pa arbejdsmarkedet

gennem foranstaltninger, som gor det muligt
at forene familiemassige og arbejdsmassige
forpligtelser, at bidrage til at fjerne hindrin-
gerne for, at forzldre kan udeve er-
hvervsmassig beskzftigelse.

II. OG ANMODER I DEN ANLEDNING KOMMISSIONEN

OM:

1. regelmassigt at forelzgge RAdet en rapport med en
evaluering af de fremskridt, der er gjort i retning af
disse milsatninger, og i samarbejde med medlems-
staterne at afpasse og udbygge anvendelsen af egnede

kriterier i dette gjemed

2. atserge for en regelmassig udveksling med medlems-
staterne vedrerende deres politik med hensyn til

social beskyttelse.

Udfazrdiget i Bruxelles, den 27. juli 1992.

Pd Rddets vegne
N. LAMONT

Formand



