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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 27. november 1991

om omstillingsaktiviteter i de franske offentlige industrikoncerner bortset fra
jern- og stilindustrien, kulminedriften og Compagnie Générale Maritime, jf.
EQF-Traktatens artikel 92, 93 og 94

(Kun den franske udgave er autentisk)

(92/266/EQF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZEISKE
FZALLESSKABER HAR —

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det
Europziske Dkonomiske Fellesskab, serlig artikel 93,
stk. 2, ferste afsnit, i

efter at have opfordret de interesserede parter til at frem-
sette deres bemerkninger, jf. artikel 93,

under hensyntagen til disse bemarkninger, og

ud fra felgende betragtninger :

I

Ved skrivelse af 28. marts 1989 anmodede Kommissionen
de franske myndigheder om forskellige oplysninger om
bla. omstillingsaktiviteterne i de franske offentlige indu-
strikoncerner bortset fra jern- og stilindustrien, kulmine-
driften og Compagnie Générale Maritime. Disse oplys-
ninger skulle have foreligget inden udgangen af juni
1989. Ved skrivelse af 27. juni 1989 anmodede de franske
myndigheder om en yderligere frist pi tre maneder, som
blev dem indremmet.

Ved skrivelse af 14. november 1989 besvarede de franske
myndigheder Kommissionens skrivelse af 28. marts 1989,
men uden at komme ind pad omstillingsaktiviteterne i de
pigzldende offentlige industrikoncerner. Kommissionen
anmodede derfor om yderligere oplysninger ved skrivelse
af 20. december 1989.

De franske myndigheder svarede pid denne anmodning
ved skrivelse af 15. februar 1990, som heller ikke kom ind

pa omstillingen af de pagzldende offentlige industrikon-
cerner. Forst ved skrivelse af 18. april 1990 blev dette
emne taget op. Det ville blive omhandlet i en »efterfel-
gende skrivelses, som Kommissionen ikke modtog inden
indledningen af den i Traktatens artikel 93, stk. 2,
omhandlede procedure.

I

Omstillingsselskaberne er datterselskaber (eller afdelinger)
af store industrikoncerner. De intervenerer gennem bevil-
ling af forskellige former for stotte (tilskud, lan med
rentegodtgerelse, kapitalandele, andre interventioner med
egenkapital eller lignende, vederlagsfri rddgivning osv.) i
geografisk begrensede omrader for at afbede virkningerne
af omstruktureringer i industrikoncerner, som de er
knyttet til. Deres interventioner er, skent de ferst og
fremmest er rettet mod sma og mellemstore virksomheder
(SMV), principielt ikke begrenset til nogen virksom-
hedskategori.

I tidsrummet 1988 til 1990 gav forskellige koncerner
felgende beleb til omstilling (i mio. ffr. og i parentes i
mio. ECU):

[...}

II1
A

Kommissionen har tidligere p& basis af Traktatens
artikel 92, 93 og 94 undersegt omstillingen af de franske
offentlige koncerner i jern- og stil- samt kulminesektoren
og af Compagnie Général Maritime. Ved beslutning af
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17. februar 1988 ('), der blev meddelt de franske myndig-
heder ved skrivelse af 25. februar 1988, gav
Kommissionen udtryk for den opfattelse, at de lin, der
eventuelt var forsynet med bestemmelser om eftergivelse
af gzld, fra omstillingsselskaberne Sodinor, Solodev, Sodi-
lor, Socadev, Somidev, Sodicentre, Sodicar og Sorid,
omstillingsdatterselskaber af koncernerne Usinor og Saci-
lor, indeholdt elementer af statte i henhold til Traktatens
artikel 92, stk. 1. Ved beslutning af 31. maj 1989 (*), der
blev meddelt de franske myndigheder ved skrivelse af
15. juni 1989, gav Kommissionen udtryk for den opfat-
telse, at lin, tjenesteydelser og ridgivning fra selskaberne
Sofirem og Pinorpa, omstillingsdatterselskaber af
koncernen Charbonnages de France, indeholdt elementer
af stette i henhold til Traktatens artikel 92, stk. 1. Den
mente ligeledes, at interventionerne med egenkapital eller
lignende fra samme selskaber i visse srlige tilfalde
kunne udgere et stotteelement, og den krevede i den
forbindeise halvarlige indberetninger om anvendelsen. En
lignende stilling som over for Sofirem og Finorpa blev
indtaget over for Atlantique développement, omstillings-
datterselskab af Compagnie générale maritime. Kommis-
sionen sendte beslutningen af 14. juni 1989 (') desangi-
ende til de franske myndigheder ved skrivelse af 16. juni
1989.

Kommissionen baserede sin opfattelse af, at de navnte
omstillingsselskabers virksomhed indeholdt stetteelemen-
ter, pa folgende betragtninger :

— disse omstillingsselskabers virksomhed er ikke i over-
ensstemmelse med den praksis, der felges af traditio-
nelle finansieringsinstitutter. Lanene ydes saledes til
rentesatser, der ligger under de satser, som de modta-
gende virksomheder ville have kunnet opni fra
kommercielle banker, de er ofte ikke forsynet med
nogen form for sikkerhed i modsa®tning til, hvad der
er sedvanligt, og undertiden ses ogsd bestemmelser
om eftergivelse af gzld. Tjenesteydelser og ridgivning
er endvidere vederlagsfri eller tilbydes til langt under
kostprisen, hvilket ikke svarer til normal markeds-
praksis. Det folger heraf, at disse selskabers virk-
somhed bestdr i at yde tilskud til virksomhederne

— disse selskaber finansieres hovedsagelig ved hjzlp af
midler, som tildeles af staten, og som optreder i
finanslovene. Undertiden gir disse midler gennem
moderselskaberne, men i sd fald giver moderselska-
berne dem videre til omstillingsselskaberne

— omstillingsselskaberne kontrolleres af staten. I besty-
relsen, der fastlegger retningslinjer for selskaberne,

(") Ikke offentliggjort i Tidende.

sidder repraesentanter for de offentlige moderselskaber,
staten og undertiden de lokale myndigheder. I
tilfeldet Sofirem udnavner staten en regeringskom-
miss#r og en statskontroller, som bl.a. har vetoret over
for nevnte bestyrelses beslutninger.

Disse tre elementer er tilstrekkelige til at benzvne
omstillingsselskabernes virksomhed som stette — eller
som indeholdende et element af stette — i henhold til
Traktatens artikel 92, stk. 1. Der er nemlig tale. om selska-
ber, som i forholdet til de stettemodtagende virksomheder
ikke handler som en privat virksomhedsleder, og som ved
hjelp af statsmidler giver tilskud til virksomhederne
ifolge bestemmelser, der fastsattes af statskontrollerede
organer. :

Denne vurdering er blevet bekreftet af disse selskabers
udvikling. Deres indsats, som oprindelig var begrenset til
omstillingsforanstaltninger i forbindelse med indskraenk-
ning af deres moderselskabers aktivitet, er pd de offentlige
myndigheders anmodning blevet udvidet til at omfatte
andre omstillingsforanstaltninger. Sofirem, der er omstil-
lingsselskab for Charbonnages de France, intervenerer
saledes med henblik pi omstillingsaktiviteter i forskellige
industrier uden for kulminedriften i omriderne Moulins,
Montlugon, Issoire og Brioude og for at afbede virknin-
gerne af forventede nedleggelser af arbejdspladser i told-
vaesenet, jernbanerne og deres dermed forbundne virk-
somhed i Modane. Ligeledes intervenerer Sodinor, der er
omstillingsselskab for Sacilor, i den nordestlige del af
storbyen Lille for s vidt angar strukturomlagningen af
tekstilsektoren. Det ser siledes ud til, at disse omstillings-
selskaber har mistet deres oprindelige s®rpreg og i
stigende grad er blevet statslige afdelinger pd samme
made som de traditionelle udviklingskontorer.

Kommissionens opfattelse af, at stetten til de nezvnte
omstillingsselskaber var stette med regionalt sigte, er
baseret pd, at den har bemerket, at stottens formil var
investering og jobskabelse i neje afgransede omrider, hvis
sociale og ekonomiske situation var praeget af omstilling
af industrier i tilbagegang.

Kommissionens praksis har vaeret ikke at godkende
denne stette, sdledes som den fremlegges af de franske
myndigheder, medmindre omridet var anerkendt som
regionalstetteomrade (%), og under forbehold af at kumule-
ring af stetten fra omstillingsselskaberne og anden regio-

() Kommissionens beslutning 85/18/EQF (EFT nr. L 11 af 12. 1.
1985), som =ndret og suppleret flere gange, sidste gang den
28. marts 1990 og den 4. april 1990 (beslutningen er ikke of-
fentliggjort).
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nalstette ikke overskrider den overgranse, som kan accep-
teres i regionen. Nar omridet ikke var anerkendt som
regionalstetteomrade, har Kommissionen anmodet om, at
kriterierne (') for stette af mindre omfang blev overholdt.

v

Nerverende beslutning omhandler de omstillingsaktivite-
ter, som finder sted i:

— Electricité de France (Délegation aux implantations
industrielles og Safedi)

— Elf Aquitaine (BDE og Sofrea)
— Thomson (Geris)

— Péchiney (Sofipe)

— Rhbne-Poulenc (Sopran)

— Entreprise Minié¢re et Chimique (Sodiv).

I deres skrivelse af 18. april 1990 udtalte de franske
myndigheder sig ikke klart om, hvorvidt disse selskabers
aktiviteter kunne betegnes som stette i henhold til Trak-
tatens artikel 92, men de syntes dog at afvise dette. De ger
geldende :

— at private industrikoncerner sivel i Frankrig (BSN,
CGE, Saint-Gobain) som i udlandet udever lignende
virksomhed

— at de offentlige industrikoncerner, som disse selskaber
er knyttet til, »blot lever op til deres ansvar som bety-
delige lokale arbejdsgivere i et omrade, som er delvis
ekonomisk afhangigt af dems

— at disse omstillingsselskaber ikke har nogen direkte
finansiel forbindelse med de offentlige myndigheder.

Vv

Kommissionen stiller sig tvivlende over for denne forkla-
ring. Uden péd forhdnd at drage forklaringen i tvivl har
den vurderet, at de franske myndigheders pastande ikke
var ledsaget af beviser: der har hverken fremfert oplys-
ninger eller tal, der kunne vise, at de offentlige industri-
koncernes adfierd pd dette omrade var som de private
industrikoncerners. Endvidere kunne omstillingsselska-
bernes midler betragtes som offentlige midler. Kommis-
sionen er ligeledes get ud fra sin analyse af omstillings-
selskaberne inden for kulminedriften, jern- og stilindu-
strien og CGM og har i ferste omgang ment, at der ikke
var nogen forskel pd disse selskabers aktiviteter og de i
ovenstiende afsnit IV nzvnte selskabers. Endelig har
Kommissionen taget hensyn til Domstolens retspraksis i
dennes domme af 6. juli 1982 (punkt 21) og af 30. januar
1985 (jf. ba.: »der ma ikke sondres mellem de tilfeelde,
hvor stetten ydes direkte af staten, og de tilfelde, hvor
stotten ydes af offentlige eller private organer, som staten

(") Ikke offentliggjort beslutning, der blev meddelt medlemssta-
terne ved skrivelse af 28. februar 1985.

opretter eller udpeger med henblik pd at administrere
stattenc). '

Kommissionen gav derfor den 17. december 1990 og den
16. januar 1991 udtryk for den opfattelse, at proceduren i
Traktatens artikel 93, stk. 2, mitte indledes for at be- eller
afkreefte de franske myndigheders pastande. De franske
myndigheder blev underrettet herom ved skrivelse af
23. januar 1991, og de ovrige medlemsstater og andre
interesserede parter ved indrykning af en meddelelse i De
Europeiske  Fallesskabers Tidende(). Inden for
rammerne af denne procedure afgav de franske myndig-
heder svar ved skrivelse af 25. april 1991, 30. april 1991
og 14. juni 1991. Myndighederne i en anden medlemsstat
svarede ligeledes ved skrivelse af 16. maj 1991. Denne
skrivelse, som stottede Kommissionens synspunkt, siledes
som dette var offentliggjort, blev meddelt de franske
myndigheder ved skrivelse af 10. juni. Disse har ikke
fremsat bemaerkninger til denne skrivelse.

VI

I deres skrivelser af 25. og 30. april 1991 og 14. juni 1991
opretholdt de franske myndigheder deres tidligere indstil-
ling, samtidig med at de redegjorde og argumenterede for
den.

De fastholdt, at omstillingsaktiviteter ifelge dem er
normale aktiviteter i store industrikoncerner i en mar-
kedsekonomisk sammenhang, og beviset hetfor skulle
vere, at private koncerner har tilsvarende aktiviteter.

De bekreftede, at de i afsnit IV navnte omstillingssel-
skaber blev finansieret udelukkende ved hjelp af de
pageldende koncerners egne midler.

De redegjorde for deres indstilling ved utvetydigt at
angive, at ifelge dem er de i afsnit IV nevnte omstillings-
selskabers aktiviteter ikke stotte.

Endelig gav de Kommissionen oplysninger og tal vedre-
rende disse selskabers aktiviteter samt vedrerende private
industrikoncerners aktiviteter.

De franske myndigheder hevdede iszr, at omstillingssel-
skaberne opfylder de krav, der pi grundlag af markedet
stilles af de koncerner, som opretter dem ; at der ikke er
nogen modsatning mellem den offentlige sektor og den
private sektor, og i evrigt heller ikke mellem franske og

- udenlandske koncerner; at industriomlagningerne for at

kunne godkendes skal ledsages af en solidaritetspolitik
over for menneskene og regionerne, og at det er derfor, at
de store koncerner forseger at fore en politik til beskyt-
telse og bevarelse af den lokale industri ; at omstillingsak-
tiviteterne indgir i de store koncerners strategi og ikke
har noget at gere med tildeling af offentlige midler; at
den offentlige og den private sektor i den henseende ikke
er forskellige fra hinanden.

() EFT nr. C 105 af 20. 4. 1991, s. §.
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VII

Kommissionen har gennemgiet oplysningerne fra de
franske myndigheder for at undersoge, om disse oplys-
ninger stottede disse myndigheders pastande.

I den forbindelse har den ferst ssammenlignet disse selska-
bers omstillingsaktiviteter med de private industrikoncer-
ners omstillingsaktiviteter (A).

Endvidere har den undersegt, hvorfra de i afsnit IV (B)
nzvnte omstillingsselskabers midler kommer, og den har
undersegt, hvilken kontrol staten udever over disse
selskaber (C).

A

Kommissionen er af den opfattelse, at aktiviteten i de
omstillingsskaber, der optreeder pd markedet som en
privat virksomhedsleder, ikke udger stette i henhold til
Traktatens artikel 92, stk. 1.

Kommissionen har derfor sammenlignet de i afsnit IV
nzvnte koncerners aktivitet med fem koncerners, nemlig

[...]

Den har konstateret, at alle disse koncerner systematisk
udever omstillingsaktivitet for at afbede virkningerne af
deres omstrukturering.

Kommissionen har bemerket, at der var to formél med
sivel de private som de offentlige koncerners omstillings-
foranstaltninger :

— koncernernes forste maélsetning er jobskabelse til
erstatning for de arbejdspladser, der er gdet tabt i den
enkelte koncern. Med andre ord betragter koncernen
det som grundleggende for sin interne funktion, at de
lenmodtagere, som koncernen ikke er i stand til at
genplacere, enten gennem geografisk mobilitet inden
for koncernen eller gennem sociale foranstaltninger
hjelpes til at finde en ny arbejdsplads. Dette kan ske
enten direkte gennem tilskud til de virksomheder,
som ansztter dem, eller indirekte ved at yde stette til
oprettelse eller udvidelse af andre virksomheder.

Entreprise

\ ox _y Rhéne-
miniére et| Péchiney

.. Poulenc
chimique

Thomson

Omstillingsaktiviteten er altsd forst og fremmest en
direkte eller indirekte genplacenngsforanstaltnmg for
personalet i disse koncerner

— den anden mélsetning gir ud pé at afbede virknin-
gerne pa regionen af aktivitetsindskrenkninger i de
pagzldende koncerner. Der er ikke tale om en intern
malsetning (genplacering af lenmodtagerne), men om
en ekstern malsetning, som giver anledning - til
omstillingsforanstaltninger, selv ndr der ikke er
nedlagt arbejdspladser i koncernen.

Kommissionen har segt at fastsla, om omstlllmgsaktm-
teten inden for rammerne af den anden mélsatning, som
vil kunne sammenlignes med en opgave af almen inte-
resse, kun fandt sted i de offentlige koncerner. Dette var
ikke tilfeldet. Selv i de tilfelde, hvor der ikke er nedlagt
arbejdspladser i koncernen, gennemferer bide offentlige
(EdF) og private koncerner [...] omstillingsaktiviteter,
idet sidstnevnte netop har afsluttet den vasentlige del af
sin omstrukturering i bestemte geografiske omrider.

Kommissionen har endvidere konstateret, at der ikke er
nogen serlig forskel med hensyn til de midler, som de
private og de offentlige koncerner anvender til omstilling.
For at kunne foretage denne sammenligning  har
Kommissionen sondret mellem to indikatorer :

— de beleb, som koncernerne har betalt

— subventionsxkvivalenten for disse beleb.

Den ferste indikator omfatter alle de beleb, som koncer-
nerne har betalt uanset under hvilken form. Den er
udtryk for, hvor store likvide midler koncernerne har
anvendt til omstilling. Den anden indikator udger
subventionsekvivalenten for disse beleb. Bla. linene ber
nemlig udtrykkes i subventionsakvivalent. Denne subven-
tionszkvivalent er beregnet pd grundlag af de tilbage-
diskonteringskriterier, som saedvanligvis anvendes pa dette
omride. Hver af disse indikatorer er sammenstillet med
det antal arbejdspladser, som koncernen har nedlagt, eller
som den havde regnet med at nedlzgge pa omstillingsste-
derne. Disse beregninger er foretaget for de sidste tre
kendte regnskabsir tilsammen (1988, 1989 og 1990).
Resultaterne er felgende :

Elf
Aquitaine

EdF bt ol e

Udbetalte beleb

Nedlagte arbejdspladser [..:] [..-] [-..] [---

Subventionsekvivalent

Nedlagte arbejdspladser [...] [...] [...] [...
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De viser inden betydningsfuld eller skarp forskel mellem de private og de offentlige
koncerner. Med hensyn til likvide midler pr. nedlagt arbejdsplads ligger [...] i spidsen,
men tet fulgt af en privat koncern [...]. Endvidere betaler [...]} mere end to af de
berarte offentlige koncerner. Med hensyn til omkostninger pr. nedlagt arbejdsplads betaler
de private koncerner i almindelighed mere end de offentlige koncerner.

De forskellige koncerners interventionsmider er beskrevet i felgende tabel :

[...] [...]

— Ansvarlig lanekapital
over syv ar til 9%
uden garanti

— Lén over fem, syv
eller ti &r til 6 % eller
7 % med garanti

— Lin pid mellemlang
eller lang sigt til
bankrente minus 2 %

— Lan pd mellemlang
eller lang sigt til 9 %
uden garanti

— Lan over syv 4r i
gennemsnit til 7 %
(undtagelsesvis 5 %)

— Rédgivning — Mulighed for eftergi- med garanti — Muligheder for efter-| ° med garanti
velse af geeld — Muligheder for efter- givelse af geld — Undtagelsesvis
givelse af gazld — Tilskud ansvarlig lanekapital
— Radgivning — Rédgivning og kapitalandele
(.. (-] (.. [---] (.. (...
— Lin over ni 4r til | — Tilskud — Tilskud — Lén over syv ar til | — Ldn pd mellem- [ — Tilskud
gennemsnitlig — Undtagelsesvis — Radgivning gennemsnitlig lang og lang sigt
58 % i alminde- afheendelse af - 5,06 % uden til gennemsnitlig
lighed med garanti aktiver, lin, garanti 55%
— Undtagelsesvis 1én ridgivning — Rédgivning
over fem Ar,
ansvarlig laneka-
pital og tilskud

Kommissionen kan ikke af denne tabel udlede, at der er
nogen betydelig forskel i koncernernes interventionsma-
der, alt efter om de er offentlige eller private. '

Navnlig kan den ikke slutte, at de offentlige koncerners
interventionsmider er gunstigere end de private koncer-
ners. Gennemsnitlig anvender de private koncerner oftere
tilskud, som er et mere gunstigt interventionsmiddel for
de endelige modtagere end 1&n med rentegodtgerelse, som
oftere anvendes af de offentlige koncerner. Nar der gives
14n med rentegodtgerelse, er rentesatsen lavere i de
private konderner (5,5 % for[...], 5,06 % for[...Dend i
de offentlige koncerner (mellem 5,8 % og 9 %). De lan,
der ydes af [...] og [...]} er uden garanti, men dette
gelder ogsd dem, der ydes af [...]'s omstillingsselskab,
medens de fleste af dem, der ydes af de offentlige koncer-
ner, er forsynet med garantier.

Endelig har Kommissionen ogsd bemerket, at de pigel-
dende koncerners omstillingsindsats altid, ligesom de
private koncerners, har varet begrenset til omstillings-
foranstaltninger i forbindelse med indskrenkning af akti-
viteten i deres modervirksomhed. Omstillingsselskaberne
har sdledes ikke ydet stotte til omstillingsforanstaltninger
uden forbindelse med deres moderkoncern. Ogsa pa dette
punkt er deres adferd siledes magen til de private
koncerners. :

Som konklusion kan det anferes, at Kommissionen ikke
har bemerket, at de offentlige og de private koncerners
omstillingsaktiviteter var klart forskellige. Aktiviteterne i
de offentlige koncerner udger derfor ikke statte i henhold
til Traktatens artikel 92, stk. 1.
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Kommissionen har dog undersagt, om kapitaltildelin-
geme til de offentlige virksomheder har blevet forhejet
med henblik pd dekning af de forventede omstillingsud-
gifter. Kommissionen har siledes foretaget en sammen-
stilling af statens kapitaltildelinger til de pégzldende
koncerner i 1988, 1989 og 1990 og de belob, som de
samme koncerner i samme tidsrum har udbetalt til
omstilling. Den har bemerket, at staten ikke har givet
nogen kapitaltildeling i de pageldende ar til koncernerne
Rhéne-Poulenc, Entreprise Miniére et Chimique og Elec-
tricité de France, selv om disse udbetalte henholdsvis
[---1[-.-1og[...]til omstillingsforanstaltninger. For si
vidt angdr de tre andre koncerner (Thomson, Péchiney og
Elf-Aquitaine), har Kommissionen ikke kunnet finde
nogen forbindelse mellem de beleb, der er udbetalt til
omstillingsforanstaltninger, og kapitaltildelingerne : de
pagzldende koncerner har ikke faet kapitaltildelinger i
hvert af de tre ar; de bevilgede beleb er i almindelighed
srunde tale (f.eks. 1 mia. ffr), som ikke synes at svare
hverken til forskud pd udgifter eller til refusion af udgifter
til omstilling.

Endelig har Kommissionen beregnet forholdet mellem
koncernernes omstillingsudgifter og deres selvfinansie-
ringskapacitet. Den har bemerket, at gennemsnitskvoti-
enten veksler mellem [...] og [...] bortset fra
koncernen Entreprise Miniére et Chimique (EMC), hvor
den nir op pd omkring [...]. En sidan kvotient viser, at
investeringen i omstilling har en meget marginal plads i
koncernernes aktivitet. Misforholdet mellem belsbene
viser ligeledes, at koncernerne ikke har fiet noget paleg
om at anvende en bestemt procentdel af deres drifts-
midler til omstilling, og at omfanget af de anvendte
midler snarest afhenger af koncernens behov: den
koncern, hvor kvotienten er hajest [...], er siledes ogsd
den, hvor et helt datterselskab [ ...] skal lukke inden for
de naste ti ar.

Denne analyse bekrefter Kommissionens vurdering,
ifelge hvilken omstillingsselskaberne utvivisomt har bragt
deres adferd i overensstemmelse med den adferd, der
udvises af de store erfarne industrikoncerner, som arbejder
pd en markedsekonomisk baggrund.

De franske myndigheder har bekreftet, at de offentlige
industrikoncerners  omstillingsaktiviteter ikke blev
gennemfart pa statens initiativ. De har ligeledes angivet,
at omstillingsselskaberne ikke forekommer i »plankon-
trakternes, som med hensyn til midler og formél i
Frankrig forbinder de offentlige koncerner og staten.
Bortset fra Elf-Aquitaines omstillingsselskab (Sofrea) ser

det endelig ud til, at selskabernes juridiske struktur ikke
viser nogen statskontrol ; der sidder ingen repraesentant
for staten i bestyrelserne, og der findes ingen statskon-
troller eller regeringskommissar, som er tilknyttet disse
selskaber. I tilfeldet Sofrea, Elf-Aquitaines omstillingsdat-
terselskab, sidder der en regeringskommisser i selskabet,
men han har ingen stemmeret i bestyrelsen og ingen af
de befejelser, som et medlem af ledelsesorganet har.

Som konklusion kan det anferes, at staten tilsyneladende
ikke har handlet i sin egenskab af offentlig myndighed i
relation til disse selskaber.

At staten ikke har optrddt som offentlig myndighed
bekrfter ligeledes, at de undersegte omstillingsselskabers
aktiviteter falder ind under almindelige forrethingsmees-

sige principper.

VIII

Kommissionen har derfor pé grundlag af redegorelserne i
bl.a. ovenstiende afsnit VII den opfattelse, at omstillings-
aktiviteten i de offentlige industrikoncerner bortset fra
jern- og stilindustrien, kulminedriften og Compagnie
Générale Martitime ikke er stotte i henhold til Traktatens
artikel 92, stk. 1. Den mener, at de offentlige koncerner i
det foreliggende tilfeelde ligesom de private koncerner har
segt at drage en rekke fordele af omstillingsforanstaltnin-
gerne sisom at opnd en sindirekte materiel gevinst« og
ropretholde koncernens image« samt »omlagge dens akti-
viteters. Domstolen udtalte i @vrigt i sin dom af 21. marts
1991, Italien mod Kommissionen, ENI-Lanerossi (punkt
21), at sadanne aktiviteter er legitime, og at de ikke kan
udgere stette i henhold til Traktatens artikel 92, stk. 1.

IX

Kommissionens konklusion hviler i det store og hele pd
den sammenlignende analyse af de i nerverende beslut-
ning omhandlede koncerners omstillingsaktiviteter i
forhold til de omstillingsaktiviteter, der udferes af de
private koncerner. P32 baggrund heraf udger omstillings-
selskabernes interventioner ikke i foreliggende tilfzlde
statte i henhold til Traktatens artikel 92, stk. 1, idet de
svarer til den adfeerd, der udvises af en privat virksom-
hedsleder. Denne konklusion i det foreliggende tilfeelde
udelukker imidlertid ikke, at sddanne aktiviteter i frem-
tiden kan indeholde elementer, der udger stette, og at
omstillingsselskabernes interventionsprojekter desirsag
underkastes forpligtelsen til forudgiende anmeldelse, jf.
Traktatens artikel 93, stk. 3. Kun nir Kommissionen
konstaterer, at der er parallelisme mellem de offentlige og
de private koncerners adfard, er det nemlig muligt som i
nzrverende beslutning af udelukke, at de udger stotte i
henhold til Traktatens artikel 92, stk. 1.
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Under hensyntagen til, at de koncerner, som benytter sig
af omstilingsselskaber, har staten som hovedaktionar, kan
Kommissionen ikke udelukke, at denne i fremtiden kan
forsoge at udnytte visse omstillingsselskaber bl.a. til regio-
naludviklingsformal, hvorved den netop giver disse selska-
bers aktivitet preg af stotte i henhold til Traktatens
artikel 92, stk. 1, Sledes havde f.eks. de franske myndig-
heder pd et tidspunkt ('), planer om at tildele omstillings-
selskabet for Entreprise Miniére et Chimique, Sodiv,
offentlige midler med henblik pa at gere det muligt for
det at udvide og omlaegge sin aktivitet. Ligeledes er det
ikke udelukket, at de offentlige koncerner andrer deres
adferd i fremtiden f.eks. ved ikke leengere at felge de
private koncerners praksis og séledes lade nzvnte adferd
fi preeg af stette i henhold til Traktatens artikel 92, stk. 1.

Derfor finder Kommissionen det nedvendigt at anmode
den franske regering om pé forhind at anmelde ethvert
arsbudget, der af hver enkelt af de i nerverende beslut-
ning omhandlede offentlige industrikoncerner skal
anvendes til omstilling. Det er ligeledes nedvendigt at
anmode medlemsstaten om at tilsende Kommissionen
arsberetninger om de offentlige og de private koncerners
omstillingsaktivitet. Disse beretninger, hvis opbygning
fastseettes i bilaget, har til formal pd grundlag af, hvad der
faktisk gennemferes, at vurdere, hvorvidt der er tale om
stotte i henhold til Traktatens artikel 92, stk. 1, samt om
den eventuelle stotte er forenelig med det felles marked.

Kommissionen skal i den forbindelse minde om forplig-
telsen til pa forhdnd at anmelde enhver foranstaltning, der
kan udgere stotte, jf. Traktatens artikel 93, stk. 3, som
fortolket ved Domstolens retspraksis, samt om den i Trak-
tatens artikel 5 omhandlede almindelige pligt til samar-
bejde med medlemsstaterne —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING :

Artikel 1

De i nzrverende beslutning omhandlede omstillingsakti-
viteter i koncernerne :

(") Disse planer synes at vare opgivet siden.

— Electricité de France (délégation aux implantations
industrielles og Safidi)

— Elf Aquitaine (BDE og Sofrea)

— Thomson (Geris)

— Péchiney (Sofipe)

— Rhone-Poulenc (Sopfran)

— Entreprise miniére et chimique (Sodiv)

til og med 1990 er ikke stotte i henhold til Traktatens
artikel 92, stk. 1.

Artikel 2

Forud for vedtagelsen af drsbudgettet for omstillingsaktivi-
teterne for hver af de i artikel 1 navnte koncerner
anmelder de franske myndigheder dette for Kommissio-
nen.

Endvidere tilsender de Kommissionen en drsberetning
om de nzvnte koncerners samt om private koncerners
omstillingsaktivitet. Denne beretning skal vere Kommis-
sionen i hende senest'den 31. marts hvert ir, og den skal
vedrere det foregiende &rs aktiviteter. Den del af beret-
ningen, som vedrerer de i artikel 1 navnte koncerner,
opstilles i overensstemmelse med bilaget til narverende
beslutning.

Artikel 3

Den franske regering underretter senest to méneder efter
datoen for naerverende beslutning Kommissionen om,
hvilke interne foranstaltninger den har vedtaget for at
efterkomme denne beslutnings artikel 2.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til Den Franske Republik.

Udfaerdiget i Bruxelles, den 27. november 1991.

Pd Kommissionens vegne
Leon BRITTAN
Nestformand



21. 5. 92 De Europziske Fallesskabers Tidende Nr. L 138/31

BILAG

BERETNING FOR ARET n, DER SKAL VZARE KOMMISSIONEN I HZENDE SENEST DEN
31. MARTST AR n + 1

KONCERN ...... o

A. Grad af statskontrol ()

1. Er omstillingsaktiviteten gennemfert pa statens forlangende ?

. Omfatter omstillingsselskabets lovlige organer medlemmer, der er udpeget af staten ? (%)

. Findes der sarskilte kontrolorganer (statskontroller, regeringskommisseer) ? (%)

. Var omstillingsaktiviteterne omhandlet i plankontrakterne mellem staten og koncernerne ?

. Er omstilingsselskabet blevet benyttet til omstillingsforanstaltninger uden for koncernen ? (%)

N L A W

. Har staten udevet kontrol over selskabet med andre mxdler ©

B. Statslige midler

1. Kapitaltildeling eller andre midler bevilget af staten til koncernen for aret n (7
2. Var en del af belebet under punkt 1 serlig beregnet til omstilling ? ()
3. Har koncernen fiet en serskilt omstillingstildeling ? (°)

4. Forholdet mellem udgifter til omstilling og koncernens selvfinansieringskapacitet.

C. Omstillingsaktiviteten

1. Arten af de gennemforte omstillingsaktiviteter (*°)
2. Midler, der er anvendt til omstilling (')
3. Subventionszkvivalenten for disse midler (')

4. Antal arbejdspladser, der er nedlagt eller forventes nedlagt i koncernens forskellige afdelinger (*3).

Bemerkninger :

(") Der skal udfyldes et skema for hver koncern.
() Udtrykket »stat« skal forstds ifelge Domstolens retspraksis vedrerende E@F-Traktatens artikel 92, 93 og
94,

() I bekreftende fald angives det absolutte og det relative antal og deres rolle.

(Y Jf. bemarkning 3.

() 1 bekreftende fald angives hvilke og under hvilke betingelser.

() F.eks. ved at stille udstationeret personale til ridighed.

() Der er tale om samtlige midler, staten har bevilget koncernen, og ikke blot dem, der er knyttet til
omlzgning.

(®) Der svares bekreeftende, hvis det fremgdr af kontakter mellem staten eller koncernen, parlamentsdebatter

eller andre kilder, at de samlede bevilgede tildelinger omfatter et beleb, der er specielt beregnet til
omstilling. 1 s& fald angives belobets storrelse.

(°) Der svares bekrftende, hvis beleb, der ikke omfattes under punkt B.1 (jf. bemerkning 7), er bevilget
koncernen med henblik pd omstilling.

(') I denne rubrik angives internventionernes art (lin, tilskud osv) samt vilkdrene.

(") Her ber angives, hvilke midler der er beregnet til omstilling i 4r n, samt de samlede udgifter, som er
afholdt siden omstillingsaktivitetens begyndelse (datoen angives) til og med &r n.

('3 Midlerne skal omregnes til subventionsekvivalent. Det samlede belob, jf. bemaerkning 11, skal ogsd angi-
ves.

(**) Blandt de nedlagte arbejdspladser md der sondres mellem :

— dem, der opvejes af forflyttelser inden for koncernen ‘
— dem, der har givet anledning til sociale foranstaltninger (f.cks. fertidspensionering).

Et samlet tal som anfert under bemerkning 11 skal ligeledes angives.



