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(Retsakter hvis offentliggorelse ikke er obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS HENSTILLING
af 7. december 1990

om anvendelse af Euratom-Traktatens artikel 37

(91/4/Euratom)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER —

som henviser til Traktaten om Oprettelse af Det Europzae-
iiske Atomenergifellesskab, serlig artikel 37 og 124,

som har foretaget en hering af den gruppe af eksperter,
som i medfer af Traktatens artikel 31 er udpeget af Det
Videnskabelige og Tekniske Udvalg, og

som tager felgende i betragtning :

I henhold til artikel 37 kreeves det, at hver medlemsstat
skal forsyne Kommissionen med alle almindelige oplys-
ninger vedrerende planer om bortskaffelse af radioaktivt
spild i enhver form, for at det derved kan afgeres, om
iverksettelsen af denne plan kan antages at medfere en
radioaktiv kontaminering af en anden medlemsstats
vande, jord eller luftrum ; efter horing af den i artikel 31
omhandlede ekspertgruppe afgiver Kommissionen sin
udtalelse inden for en frist af seks méineder;

erfaringerne med anvendelsen af Kommissionens henstil-
ling af 16. november 1960 (') og henstilling 82/181/
Euratom (%) vedrerende anvendelse af Traktatens artikel 37
ber legges til grund;

De Europziske Fellesskabers Domstol har i dom i sag
187/87 () kendt for ret, at »Artikel 37 i Traktaten af 25.
marts 1957 om Oprettelse af Det Europziske Atomener-
gifellesskab skal fortolkes séledes, at en medlemsstat skal
forsyne Kommissionen for De Europ®iske Fellesskaber
med alle almindelige oplysninger vedrerende en plan om
bortskaffelse af radioaktivt spild, inden medlemsstatens
myndigheder meddeler tilladelse til bortskaffelse.« ;

i samme dom har Domstolen udtalt, at »nir der i en
medlemsstat kraves tilladelse til bortskaffelse af radioak-

() EFT nr. 81 af 21. 12. 1960, s. 1893/60.
() EFT nr. L 83 af 29. 3. 1982, s. 15.
() Sml. 1988, s. 5013.

tivt spild, vil Kommissionens udtalelse kun kunne fi den
nedvendige gennemslagskraft, hvis medlemsstaten gares
bekendt med udtalelsen, inden den meddeler tilladelse.« ;

for at sikre at de grundleggende sikkerhedsnormer for
beskyttelse af befolkningens sundhed anvendes p& en
ensartet méide, og for at kunne vurdere planer for bort-
skaffelse konsekvent er det nedvendigt, at den informa-
tion, der skal gives, specificeres —

FREMS/E'ITER FOLGENDE HENSTILLING :

1. Ved »bortskaffelse af radioaktivt spild« forsts i Trakta-
tens artikel 37 enhver form for udledning af radioak-
tive stoffer i forbindelse med nedennavnte tre kate-
gorier af aktiviteter, hvad enten der er tale om plan-
lagte aktiviteter eller uforudsete handelser.

AKTIVITETER HENH@RENDE UNDER KATEGORI 1

1) Drift af nukleare reaktorer.

2) Oparbejdning af anvendt reaktorbrandsel.

AKTIVITETER HENHORENDE UNDER KATEGORI 2

1) Udvinding, koncentration og omdannelse af uran
og thorium.

2) Berigning af U-235 indeholdt i uran.
3) Fremstilling af reaktorbraendsel.

4) Behandling og lagring (%) af radioaktivt affald frem-
kommet ved aktiviteter henherende under kategori
1 og kategori 2.

5) Dumpning i havet af radioaktivt affald fra aktivi-
teter henherende under kategori 1 og kategori 2.

() Forudsat at denne aktivitet ikke er omfattet af en plan, der er
meddelt i forbindelse med en anden aktivitet.
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6) Nedgravning pé land eller i havbunden af radioak-
tivt affald fra aktiviteter henherende under kate-
gori 1 og kategori 2.

7) Lagring (') af anvendt reaktorbrendsel pid andre
steder end dem, der vedrerer aktiviteter henha-
rende under kategori 1.

8) Nedlukning (3 af anleg, der vedrerer aktiviteter
henherende under kategori 1.

9) Industriel hindtering og behandling af radioaktive
stoffer.

AKTIVITETER HENHORENDE UNDER KATEGORI 3

Alle andre aktiviteter, der medferer radioaktivt spild.

2. Ved ralmindelige oplysninger« forstds i Traktatens
artikel 37:

— for aktiviteter henherende under kategori 1: de
oplysninger, der er anfert i bilag 1A og 2

— for aktiviteter henherende under kategori 2,
bortset fra nr. 5) og 6): de oplysninger, der er
anfert i bilag 1A, og for aktiviteter af kategori 2,
nr. 5) og 6), de oplysninger, der er anfert i bilag
1B

— for aktiviteter henherende under kategori 3: de
oplysninger, der er anfert under punkt 8, litra b).

. For planer, der vedrerer aktiviteter henherende under
kategori 1 og 2, indsendes de relevante dele af de
»almindelige oplysningers, som er opregnet henholds-
vis i bilag 1A eller 1B, til Kommissionen si vidt
muligt et 4r, men under ingen omstendigheder
mindre end seks mineder

— for der af de nationale myndigheder gives tilla-
delse til bortskaffelse af radioaktivt spild, eller

— for igangsettelse af de aktiviteter henherende
under kategori 2, for hvilke der ikke kraeves tilla-
delse til bortskaffelse.

. For planer, der vedrerer aktiviteter henherende under
kategori 1, indsendes de forelebige »almindelige
oplysningere, der er opregnet i bilag 2, til Kommis-
sionen, inden der gives byggetilladelse af de nationale
myndigheder.

. En medlemsstat kan, dersom den anser det for
hensigtsmessigt, anmode Kommissionen om en
udtalelse om enhver plan for bortskaffelse af radioak-
tivt spild pa medlemsstatens eget omrade, som ikke
er omfattet af nervaerende henstilling.

. I tilfelde af, at en plan for bortskaffelse af radioaktivt
spild, som der allerede er afgivet udtalelse om i
henhold til artikel 37, @ndres pa en sidan made, at

10.

det kan medfere en vasentligt foraget eksponering af
befolkningen i en anden medlemsstat, indsendes de
relevante »almindelige oplysninger« til
Kommissionen sa vidt muligt et 4r, men under ingen
omstendigheder mindre end seks maneder, for de
nationale myndigheder giver fornyet tilladelse til
bortskaffelse af radioaktivt spild.

. Eftersom ansvaret for foreleggelsen af en plan for

bortskaffelse af radioaktivt spild péhviler vedkom-
mende medlemsstat, patager denne medlemsstat sig
ansvaret for samtlige oplysninger, der meddeles
Kommissionen vedrerende en sidan plan.

. Til Kommissionen

a) fremsendes hvert andet &r en opgerelse over udled-
ning af radioaktivt spild fra hvert enkelt anleg i
forbindelse med aktiviteter henherende under
kategori 1 eller kategori 2

b) fremsendes hvert femte 4r et sken over den
.samlede udledte mangde af radioaktivt spild i
veskeform til. ethvert recipientvand ‘(f.eks. et
hydrologisk bassin, havet osv.) hidrerende fra alle
aktiviteter henherende under kategori 3. Dette
sken kan foretages enten pa grundlag af oplys-
ninger om udledning fra hvert enkelt anlag eller
ud fra mélinger i recipientvandet

c) fremsendes, for enhver dumpning i havet af radio-
aktivt spild, en genpart af den meddelelse, der
gives andre internationale instanser.

. Den péagzldende regering underretter Kommissionen

om de foranstaltninger, den pétenker at gennemfere
for at efterkomme henstillinger indeholdt i en udta-
lelse fra Kommissionen vedrerende en plan for bort-
skaffelse af radioaktivt spild.

Medlemsstaterne fremsender tilladelsen/tilladelserne
til bortskaffelse af radioaktivt spild til Kommissionen
til orientering.

Denne henstilling er rettet til medlemsstaterne.

Den afleser henstillingen 82/181/Euratom.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 7. december 1990.

(") Forudsat at denne aktivitet ikke er omfattet af en plan, der er
meddelt i forbindelse med en anden aktivitet.

(?) Fase 2 eller 3, som defineret af Den Internationale Atomener-

giorganisation (Safety Series nr. 52, IAEA, Wien, 1980).

Pd Kommissionens vegne
Carlo RIPA DI MEANA

Medlem af Kommissionen
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BILAG 1A

»ALMINDELIGE OPLYSNINGER«

vedrerende aktiviteter af kategori 1 og kategori 2, bortset fra 5 og 6

INDLEDNING

Generel fremstilling af projektet

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

ANLZEGSPLADSEN OG DENS OMGIVELSER

Pladsens geografiske og topografiske beliggenhed med
—"et kort over omrddet med angivelse af placeringen

— angivelse af placeringen af anlegget i forhold til andre eksisterende eller planlagte
nukleare anleg, pd samme sted eller andetsteds, hvis udslip kan have betydning for udslip
fra det pageldende anleg

— angivelse af anleggets afstand fra andre medlemsstaters landegrenser og fra de narmeste
bymassige bebyggelser.

Geologi — seismologi
En kortfattet beskrivelse af

— omrédets vigtigste geologiske karakteristika

— omfanget af den seismiske aktivitet i omradet

— den sandsynlige maksimale seismiske intensitet og anleggets forudsete reaktion herpa.

Hydrologi
For et anlzg beliggende ved et vandlpb
Beskrivelse af vandlebet med

— en beskrivelse af hovedtrekkene af forlebet, af de vigtigste tilleb, udmunding i havet, osv.

* — den gennemsnitlige vandstremning pé stedet

— hejeste og laveste vandstremning med angivelse af hyppighed og varighed.

Safremt floden i sit leb neden for anlegget passerer igennem en anden eller flere andre
medlemsstater, tilsvarende oplysninger for denne eller disse stater. '

For et anlwg beliggende ved kysten
Almindelig beskrivelse af kystomridet med

— angivelse af flod og ebbe

— retning og styrke af sivel lokale som regionale havstremme.
I begge tilfelde

— risiko for oversvemmelse og beskyttelse af anlezgget

— vandstand og stremretning.

Meteorologiske og klimatiske forhold

— omradets klimatologi under hensyntagen til terrenforholdene (fladland, dale, bjergmassi-
ver)

— lokale klimatiske forhold, med hyppighedsfordeling af :
— vindretninger og -styrker
— intensitet og varighed af nedber

— atmosferiske spredningsforhold og varighed af temperaturinversioner for hver vindret-
ning. ’
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L.S.

1.6.

1.7.

2.1.

2.2

23.

24.

2.5.

Landbrug og anden levnedsmiddelfremstilling
En kortfattet beskrivelse af

— omridets jordbundsforhold og ekologi
— anvendelse af omradets vandressourcer som drikkevand, til vanding, osv.

— de vigtigste levnedsmiddelressourcer; art og omfang af produktionsformer; afgreder,
husdyravl, fiskeri, jagt

i tilfeelde af udslip til havet : oplysninger om fiskeri i territorialfarvande og uden for disse

— fordelingssystem for levnedsmidler, iser eksport til andre medlemslande af landbrugspro-
dukter, fiskerivarer eller vildt fra de omhandlede omrider.

Anden aktivitet i nerheden af anlegspladsen

— industrielle eller militere anleg; trafik til lande og i luften : transport gennem rerled-
ninger

— mulig virkning pé anlegget ; beskyttelsesforanstaltninger
— bestemmelser for industriel og anden virksomhed.

Befolkning

— fordelingen af den bererte befolkning i andre medlemsstater
— denne befolknings levevilkdr og spisevaner
Vigtigste karakteristika : de nedvendige oplysninger angiende befolkningsfordelingen (tazthe-

den), med angivelse af storre bymassige bebyggelser og alle szrlige forhold af betydning for
risikoen for strileudsattelse fra udslip ad veesentlige eksponeringsveje.

ANLEGGET

Anleggets hovedtrek
Kortfattet beskrivelse af anlegget med- angivelse af dets art, formil og hovedtrek

— for reaktorer: serlige kendetegn ved reaktoren, reaktorbygningen, h)aelpebygnmgeme,
brendselslagre, sikkerhedsanordninger, osv.

— for andre anleg, herunder laboratorier : serlige kendetegn ved de anvendte processer;
handterede og producerede mengder af radioaktive og fissile stoffer ; anleggets forskellige
dele, sikkerhedsanordninger, osv.

Ventilationssystemet
Skematiske diagrammer og funktionsbeskrivelse, med angivelse af virkemide sivel under

normale driftshold som i tilfzlde af uheld ; luftstremme ; trykforskelle i bygningerne ; udslips-
hejder ; oplysninger om filtre, deres effektivitet, afprovningsmetoder og -intervaller.

Indeslutninger

Kortfattet beskrivelse af de vigtigste traek ; metoder og intervaller for afpravning af lekagetzt-
hed.

Tidsplaner

— idriftsettelsesperiode og dato for anleggets indsettelse i rutinedrift
— tilladelsesprocedurens aktuelle stadium.

Nedleggelse og demontering af anlezgget

Oversigt over tekniske og administrative forholdsregler.
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3.1.

3.2.

33.

34.

34.1.

34.2.

3.5.

4.1.

UDSLIP AF LUFTBARNE RADIOAKTIVE STOFFER UNDER NORMALDRIFT

Gzldende lovgivningsregler

— oversigt over de almindeligt gzldende bestemmelser pd omrddet

— de af myndighederne fastsatte greensevaerdier for udslip (hvor sidanne ikke foreligger:
ansldede maksimale udslip).

Tekniske aspekter
— det radioaktive udslips oprindelse, dets sammens#tning og fysisk-kemiske form

— rensning og tilbageholdelse af udslippet, metoder og ruter for udledningen.

Overvigning af udslip

— prevetagning, mélinger og analyse af udslip
— hovedtrekkene i overvigningsudstyret

— alarmeringsniveauer, modforholdsregler (manuelle og automatiske). .
Vurdering af overfoersel til mennesker

Modeller og parametre benyttet ved beregningen af

— atmosferisk spredning af udslippet
— deposition og resuspension
— overfersel gennem fodekeder

— bestrdlingsniveauer fra de vasentlige eksponeringsveje.

Vurdering af koncentrationer og bestralingsniveauer i forbindelse med de under 3.1 nzvnte
udslip

. — ved kontinuert udledning : arlige gennemsnitskoncentrationer af aktivitet i luften i jord-

hejde og forureningsniveauer for overfladen

— ved periodevis udledning og planlagt ekstraordinzr udledning : tidsintegrerede koncentra-
.tioner i luften i jordhejde og forureningsniveauer for overfladen.

Disse oplysninger skal gives for de mest udsatte omride i nerheden af anlagget og for de
bererte omrdder i andre medlemsstater

— de hermed forbundne bestrilingsniveauer (') : dosisakvivalenter til personer i de berarte
omrader i andre medlemsstater under hensyntagen til alle vasentlige eksponeringsveje.

Radioaktive udslip til atmosferen fra de under 1.1 nevnte anleg

I givet fald, fremgangsmaden ved samordning med udslip fra andre anleg, sifremt der kan

vere tale om, at strilingsniveauerne overlejrer hinanden.

UDSLIP AF VZAESKEFORMIGE RADIOAKTIVE STOFFER UNDER NORMALDRIFT

Gezldende lovgivningsregler

— oversigt over de almindeligt geldende bestemmelser pd omridet

— de af myndighederne fastsatte greenseverdier for udslip (hvor sidanne ikke forellgger:
ansldede maksimale udslip).

(") De prasenterede verdier ber afspejle det faktum, at resultaterne pd det nazrmeste udger en sterrelsesordensangi-
velse, som det vil vere uhensigtsmeassigt at tillegge en falsk nejagtighed.
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4.2,

4.3.

44,

4.4.1.

44.2.

4.5.

5.1.

5.2

5.3.

6.1.

6.2.

6.3.

Tekniske aspekter

— det radioaktive udslips oprindelse, dets sammensetning og fysisk-kemiske form

— behandling af udslippet, lagringskapaciteter, metoder og ruter for udslip.

Overvigning af udslip

— provetagning, maélinger og analyse af udslip
— hovedtrekkene i overvigningsudstyret

— alarmeringsniveauer, modforholdsregler (manuelle og automatiske).
Vurdering af overfersel til mennesker

Modeller og parametre benyttet ved beregningen af :

— akvatisk spredning af udslippet
— udslippets fjernelse ved sedimentation og ionbytning
— overforsel via fedekeder

— bestrdlingsniveauer fra de vasentlige eksponeringsveje.

Vurdering af bestralingsniveauer () i forbindelse med udslippene omtalt under 4.1 ovenfor :
dosiszkvivalenter til personer i de berorte omrader i andre medlemsstater under hensyntagen
til alle vaesentlige eksponeringsveje.

Radioaktive udslip til samme vandomride fra andre anleg

1 givet fald, fremgangsméden ved samordning med udslip fra andre anlzeg, sifremt der kan
veere tale om, at strilingsniveauerne overlejrer hinanden.

BORTSKAFFELSE AF FAST RADIOAKTIVT AFFALD
Kategorier af fast radioaktivt affald og skennede mengder
Behandling og emballering

Midlertidig oplagring ; lagerkapacitet og -betingelser ; strilingsrisiko for omgivel-
serne, sikkerhedsforanstaltninger

UTILSIGTEDE UDSLIP AF RADIOAKTIVE STOFFER

Oversigt over havarier af indre og ydre oprmdelse, som ville kunne fore til
utilsigtede udslip af radioaktive stoffer

Fortegnelse over de havarier, som er gennemgdet i sikkerhedsrapporten.
Referencehavarier benyttet af de nationale kompetente myndigheder til at bedemme
de eventuelle strilingsmessige konsekvenser i tilfeelde af utilsigtede udslip
Oversigt over ciet (de) behandlede havari(er) og begrundelsen for valget af dette (disse).

Vurdering af de strdlingsmeessige konsekvenser af det (eller de) valgte referencehava-
ri(er)

(") De prasenterede verdier ber afspejle det faktum, at resultaterne pa det nzrmeste udger en stanelsesordensangl-
velse, som det vil vere uhensigtsmessigt at tillegge en. falsk nejagtighed.
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6.3.1.

‘63.2.

6.4.

Med resulterende udslip til atmosferen

— antagelser med henblik pd at beregne udslippene til atmosferen

— udslipsveje ; udslippenes tidsmassige forleb

— meangder og fysisk-kemisk form af de radionuklider i udslippet, som er af betydning fra et
sundhedsmassigt synspunkt

— modeller og parametre benyttet ved beregningen af udslippenes atmosferiske spredning,
deres deposition, resuspension og overfersel via fedekeder, og ved vurdermgen af bestra-
lingsniveauerne fra de vasentlige eksponeringsveje

— maksimale tidsintegrerede radioaktivitetskoncentrationer i luften i jordhejde og maksimale
forureningsniveauer for overfladen (i regn- og tervejr) i de mest udsatte omrider i
nerheden af anlegget og i de bererte omrider i andre medlemsstater

— de hermed forbundne bestralingsniveauer (') : dosisekvivalenter til personer i de bererte
omrider i andre medlemsstater under hensyntagen til alle vaesentlige eksponeringsveje.

Med resulterende udslip til et vandomrade

— antagelser med henblik pé at beregne de vaeskeformige udslip
— udslipsveje ; udslippenes tidsmassige forleb

— mengder og fysisk-kemisk form af de radionuklider i udslippet, som er af betydning fra et
sundhedsmessigt synspunkt

— modeller og parametre benyttet ved beregningen af udslippenes akvatiske spredning, deres
overfersel ved sedimentation og ionbytning samt via fedekader, og ved vurderingen af
stralingsniveauerne fra de vasentlige eksponeringsveje

— de hermed forbundne bestralingsniveauer (!) : dosisekvivalenter til personer i de bererte
omrader i andre medlemsstater under hensyntagen til alle veesentlige eksponeringsveje.

Beredskabsplaner ; aftaler med andre medlemsstater

Kort beskrivelse af beredskabsplanlegningsomrider, referenceniveauer for striledosis, to- eller
flersidede aftaler om kommunikation over landegrenserne og gensidig bistand, evelser,
gennemgang og revision af beredskabsplaner.

OMEGNSMALINGER

— eksterne strdlingsniveauer
— radioaktivitet i luft, vand, jord og fedekader.

Under henvisning til punkt 3.1 og 4.1, méleprogram godkendt af de nationale kompetente
myndigheder, organisation, hyppighed og typer-af prevetagning, typer af maleinstrumenter
benyttet under normale forhold og i tilfeelde af havari; i givet fald, samarbejdsarrangementer
med tilgreensende medlemsstater til dette formal.

(') De prasenterede veerdier ber afspejle det faktum, at resultaterne pd det nazrmeste udger en sterrelsesordensangi-

velse, som det vil vere uhensigtsmessigt at tillegge en falsk nojagtighed.
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BILAG 1B
»ALMINDELIGE OPLYSNINGER«
vedrerende aktiviteterne 5 og 6 under kategori 2

(for projekter angiende nye placeringer)

1. Deponeringsstedet og dets omgivelser

Beliggenhed, dybde, geologi, seismologi og

for et sted i bavet : kendetegn ved havbunden (herunder tilstedevarelsen af rerledninger og under-
soiske kabler), havstreamme og andre spredningsmekanismer, relevante biologiske -oplysninger,
risiko for beskadigelser (f. eks. ved udnyttelse af marine ressourcer, ved dumpning af andet affald
osv....)

for et sted pd landjorden : hydrologiske forhold, anvendelse af undergrunden eller af grundvand,
udformning af lageret, heri indbefattet sikkerhedsforanstaltninger og kapacitet, langtidsovervigning
af pladsen.

. Affaldet

Volumener, tilstedeveerende radionuklider, aktiviteter, forbudte affaldstyper, behandling og embal-
lering, antagne lekagehastigheder og, hvor det er relevant, varmeafgivelsesintensiteter.

. Miljemeessige virkninger

Vurdering af de strilingsmassige konsekvenser for miljeet.

. Driftsprocedurer

Herunder forholdsregler i tilfelde af uheld.

. Overvigning

Mileprogram(mer) til overvigning af striling.
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BILAG 2
FOREL@BIGE »ALMINDELIGE OPLYSNINGER«

vedrerende aktiviteterne af kategori 1

1. Anlegspladsen og dens omgivelser

— kort over omridet med angivelse af anleggets placering i forhold til andre neerliggende
nukleare anleg og til andre medlemsstater

— omradets vigtigste seismiske karakteristika

— de vigtigsfe karakteristika for de vandomrider, der modtager radioaktivt udslip
— de vigtigste regionale og lokale klimatologiske karakteristika

— industrielle og militere aktiviteter i nerheden af anlegget

— befolkningsfordelingen i tilgreensende omréder af andre bererte medlemsstater.

2. Anlegget
— kortfattet beskrivelse af anlagget og dets vigtigste sikkerhedsanordninger

— tidsplan for anlaeggets opferelse.

3. Forudsete udslip af radioaktive stoffer

— skon over arlige radioaktive udslip og deres stralingsmassige konsekvenser.

4. Havaribetingede udslip af radioaktive stoffer
— fortegnelse over de havarier, som er gennemgdet i den forelebige sikkerhedsrapport

— forelobig vurdering af de strilingsmaessige konsekvenser af referencehavariet(-erne).




