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RADET

RADETS DIREKTIV
af 21. juni 1989

om nedbringelse af luftforurening fra bestiende kommunale affaldsforbren-
dingsanleg

(89/429/EDF)

RADET FOR DE EUROPZISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det

Europziske Pkonomiske Fallesskab, serlig artikel 130 S,

under henvisning til forslag fra Kommissionen (),

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (3),

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og-

Sociale- Udvalg (%), og
ud fra folgende betragtninger:

I De Europaxiske Fzllesskabers handlingsprogrammer pé
miljeomridet fra 1973 (4, 1977 (%), 1983 (6 og 1987 ()
understreges det, at det er vigtigt at forebygge og
nedbringe luftforureningen ;

Rédet erklarede i sin resolution- af 19. oktober 1987 om
handlingsprogrammet pd miljeomridet for 1987-1992 (),

at det er vigtigt at koncentrere Fellesskabets indsats -om -

gennemferelse af passende normer, sdledes at der sikres
en -effektiv beskyttelse af folkesundheden og af miljeet ;

) EFT nr. C 75 af 23. 3. 1988, s. 8..

(%) EFT-nr.. C 69 af 20. 3. 1989, s. 223:
() EFT nr. C 318 af 12. 12.°1988, s. 3.
(9 EFT nr. C 112 af 20. 12. 1973, s. 1.

() EFT nr. C 139 af 13. 6. 1977, 5. 1.
EFT nr. C 46 af 17. 2. 1983, s. 1.
EFT nr. C 328 af 7. 12, 1987, s. 1.

i Radets direktiv 75/442/EQF af 15. juli 1975 om affald (%)
er det bestemt, at affald skal bortskaffes, uden at menne-
skets sundhed bringes i fare, og uden at miljoet skades;
med henblik herpd kreves det i samme direktiv, at
ethvert anleg eller enhver virksomhed, der varetager
behandling- af affald, hos de kompetente myndigheder
skal indhente en tilladelse hertil, som blandt andet
vedrorer de forholdsregler, der skal traffes;

. i Rédets direktiv 84/360/EQF. -af 28. juni- 1984 om

bekempelse af luftforurening fra industrianleg () er det
bestemt,-at medlemsstaterne skal gennemfere en politik
og strategi med passende foranstaltninger med henblik pa
gradvis at tilpasse de bestdende anleg til- den bedste
teknologi, der-er tilgengelig, og-som ikke medferer ufor-
holdsmassigt store omkostninger ; sddanne bestemmelser
finder blandt andet anvendelse for sd vidt angir bestiende
kommunale affaldsforbreendingsanleg ;

i direktiv 84/360/EQF er det bestemt, at.Ridet med
enstemmighed - og pd forslag af Kommissionen om
nedvendigt fastsatter greenseveerdier for emission pd
grundlag af den bedst tilgengelige teknologi, som ikke
medferer uforholdsmeessigt ~store- omkostninger, samt-
passende mdleteknikker og -metoder:;

forbrending af kommunalt affald medferer emission af
stoffer, der kan fordrsage luftforurening og dermed skade
menneskets sundhed og miljeet; i visse tilfelde kan
denne forurening vare granseoverskridende ;

EFT nr. L 194 af 25. 7. 1975, s. 47.
EFT nr. L 188 af 16. 7. 1984, s. 20.
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teknikkerne til nedbringelse af visse forurenende emis-
sioner fra kommunale affaldsforbreendingsanlag er godt
gennemprevede ; de kan gradvis indferes i bestiende
forbrendingsanleeg under - hensyntagen til anleggenes
tekniske karakteristika og ensket om, at omkostningerne
ikke bliver uforholdsmassigt store; der kan med disse
teknikker opnds koncentrationer af forurenende stoffer i
reggassen, der ikke overstiger bestemte greensevardier;

der findes i alle medlemsstaterne love og administrative
bestemmelser om bekzmpelse af-luftforurening fra faste
anleg, og i adskillige medlemsstater findes der serlige
bestemmelser for kommunale affaldsforbrendingsanleg ;

ved at fastsette greenseverdier for emission og andre
normer for forureningsforebyggelse bidrager Fallesskabet
til at effektivisere medlemsstaternes bekempelse af luft-
forurening fra kommunale affaldsforbrendingsanleg ;

for hurtigt at sikre en effektiv miljebeskyttelse bar  der
fastseettes passende frister for tilpasning af de bestiende
forbrendingsanleg til den bedste teknologi, der er tilgen-

gelig, og som. ikke medferer uforholdsmeessigt store-

omkostninger ; det er enskeligt, at alle bestiende kommu-
nale affaldsforbreendingsanleg ved udlebet af disse frister
overholder de samme betingelser som dem, der i henhold
til deres respektive kategorier, gzlder for nye anleg;

kravene til de bestidende anleg ber omfatte forpligtelse til
bade at overholde grenseverdier for emission af de
vasentligste forurenende - stoffer og hensigtsmaessige
forbrendingsbetingelser; ved fastsettelsen - af disse
forbreendingsbetingelser ber der tages hensyn til eventu-
elle starre tekniske vanskeligheder; der ber fastsattes
passende foranstaltninger og efterprevninger pa forbraen-
dingsanlaggene, og offentligheden ber underrettes om de
opndede. resultater ;

der ber tages hensyn til problemet med dioxiner og fura-
ner;

udover at fastsette graensevardier for emission, er det
vigtigt, at der tilskyndes- til udvikling og udbredelse af
viden om renere teknologi og til anvendelse af sidan
teknologi som en del af den forebyggende indsats, der
gores for at bekempe miljgforurening inden for Fealles-
skabet, navnlig med hensyn til bortskaffelse af affald;

i henhold til Traktatens artikel 130 T er vedtagelsen af

sddanne fzllesskabsbestemmelser ikke til hinder for, at de-
enkelte medlemsstater opretholder eller indferer strengere:

miljebeskyttelsesforanstaltninger, som er forenelige med
Traktaten —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV :

Artikel 1
I dette direktiv forstds ved:

1) »luftforurening«: menneskets direkte eller indirekte
udledning i luften af stoffer eller energi, der har

sddanne skadevirkninger, at. de vil kunne udgere en
fare: for menneskers sundhed, nedbryde levende
ressourcer, @kosystemer og ejendomsverdier og
forringe eller forstyrre. naturveerdier og andre retmes-
‘sige anvendelser af miljoet

2) »greensevaerdi for emission«: den koncentration og/
eller den masse af forurenende stoffer i emissioner fra
anleg i et bestemt tidsrum, som ikke mé overskrides

3) »kommunalt - affald<: husholdningsaffald, affald fra
forretninger og virksomheder samt andet affald, der
ifelge sin natur og sammens#tning kan sidestilles med
husholdningsaffald

4) »kommunalt affaldsforbrendingsanlege« : = alt teknisk
udstyr, der .anvendes til behandling af kommunalt
affald ved forbreending, med. eller uden varmegenvin-
ding, undtagen anleg til lands eller til vands, der er
specielt indrettet til forbreending af slam fra rensnings-
anleg, kemisk, giftigt .eller farligt affald, medicinaffald
fra hospitaler eller andet serligt affald, uanset om disse
anleg ligeledes kan forbreende kommunalt affald.

Denne definition dakker hele anlegget og det hertil
herende omride, herunder bla. brenderen og tilfer-
selssystemerne for affald, brendstoffer og luft,- samt
apparater og anordninger til kontrol med forbren-
dingsprocessen og til lebende registrering og overvig-
ning af forbreendingsbetingelserne

5) »nyt  kommunalt  affaldsforbrendingsanlage: et
kommunalt affaldsforbreendingsanlag, hvortil der er
udstedt driftstilladelse for den 1. december 1990 -

6

~—

»forbreendingsanleggets - nominelle kapacitet«: den
samlede forbrendingskapacitet for de ovne, der udger
anlegget, som fastlagt af konstrukteren og bekraftet af
brugeren- under hensyn til navnlig affaldets brend-
veerdi udtrykt” som- den -mengde affald, der kan
forbreendes pr. time.

Artikel 2

I henhold til a&ikel 13 i direktiv 84/360/EQDF treffer
medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger, for at
drift af bestiende kommunale affaldsforbrendingsanleg :

a) i tilfelde af installationer, hvis nominelle kapacitet er
lig med eller starre end 6 tons affald pr. time : senest
den 1. december 1996 underkastes de samme betin-
gelser som dem, der er pdlagt nye forbrendingsanlaeg
med samme kapacitet i henhold til Ridets direktiv'
89/369/EQDF af 8. juni 1989 om forebyggelse af luft-
forurening fra nye kommunale affaldsforbrendings-
anleg ('), bortset fra bestemmelserne i artikel 4, der
erstattes af bestemmelserne i artikel 4 i nerverende
direktiv \

(") EFT nr. L 163 af 14. 6. 1989, s. 32.
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b) i tilfelde af andre installationer :

i) senest den 1. december 1995 underkastes de betin-
gelser, der er fastsat ved artikel 3 og 7 i nzrveerende
direktiv

ii) senest den 1. december 2000 underkastes de samme
betingelser som dem, der er pélagt nye forbran-
dingsanleg med samme kapacitet i henhold til
direktiv 89/369/EDF, bortset fra bestemmelserne i
artikel 4, der erstattes af bestemmelserne i artikel 4 1
nerverende direktiv.

Myndighederne drager omsorg for, at de bestiende anlags
eventuelle tilpasning, der besluttes under hensyntagen til
deres resterende levetid samt de i dette direktiv fastsatte
frister og betingelser, finder sted snarest muligt.

Artikel 3

1.  Senest den 1. december 1995 galder de nedenfor
anferte greenseverdier for emission, henfert til felgende
betingelser : temperatur 273 K, tryk 101,3 kPa, 11 %
oxygen eller 9 % CO,, ter gas, for bestiende kommunale
affaldsforbreendingsanleg :

a) anleg, hvis nominelle kapacitet er under 6 tons affald
pr. time, men lig med eller sterre end 1 ton pr. time
— totalstev 100 mg/Nm?

b) anleg, hvis nominelle kapacitet er under-1 ton affald
pr. time

— totalstev-

2.- 1 tilfzlde af forbreendingsanleg med en kapacitet pa

under 1 t/h kan grenseverdierne for emissionen svare til

et oxygenindhold -pd 17 %. I-s& fald mé& koncentrations-
veerdierne ikke overstige de i stk. 1 fastsatte vaerdier divi-
deret med 2,5.

3. Mpyndighederne fastsatter  grenseverdier for
emission af andre forurenende stoffer end de i stk. 1
nevnte, hvis-de anser dette for hensigtsmessigt pd grund

af sammensatningen af det affald, der skal forbreendes, og -

forbrendingsanleggets karakteristika. Ved faststtelsen af
disse - grenseverdier for emission skal -myndighederne
tage hensyn til de pdgzldende forurenende stoffers poten-
tielle skadelige virkninger for menneskers sundhed og
miljeet samt den bedste teknologi, der er tilgengelig, og
som ikke medferer uforholdsmaessigt store omkostninger.
De kompetente myndigheder kan navnlig fastsette gren-
severdier for-emission af dioxiner og. furaner.

Artikel 4

1. a) Senest den 1. december 1996 skal bestiende anlzg,
hvis kapacitet er lig med eller sterre end 6 t/h, over-
holde felgende krav til forbraendingen : reggas fra

600 mg/Nm?

affaldsforbrendingen, efter sidste injektion af
forbrendingsluft og endog under de mest ugunstige
forhold, skal bringes op pa en temperatur pd mindst
850° C under tilstedevaerelse af mindst 6 % oxygen
og i mindst 2 sekunder. I tilfzlde af sterre tekniske
vanskeligheder skal bestemmelsen om et tidstum pa
2 sekunder dog gzlde senest fra det tidspunkt, hvor
ovnene skiftes ud.

b) Senest den 1. december 1995 skal de evrige best-
ende anleg overholde felgende krav til forbreendin-
gen: reggas fra affaldsforbraendingen, efter sidste
injektion af forbreendingsluft og endog under de
mest ugunstige forhold, skal bringes op pa en
temperatur pd mindst 850° C under tilstedevaerelse.
af mindst 6 % oxygen og i et tilstrekkeligt-langt
tidsrum, som fastlegges af de kompetente myndig-
heder.

2. Efter de-i stk. 1.anferte frister henholdsvis for hver
kategori af anlaeg, skal alle bestdende anleg under drift
overholde en grensevaerdi pd 100 mg/Nm?* carbonmo-
noxid (CO) i reggasserne.

Denne granse henfares til folgende betingelser : tempe-
ratur 273 K, tryk 101,3 kPa, 11.% oxygen eller 9 % CO,,
ter gas.

3. Der kan tillades andre betingelser end de i stk. 1
fastsatte, nir der anvendes hensigtsmessige teknikker i
forbindelse med forbrendingsovnene eller udstyret til
behandling af roggasserne, sifremt emissionsniveauerne
for polychlorodibenzodioxiner (PCDD) og polychlorodi-
benzofuraner (PCDF), svarer til eller ligger under dem, der
opnds under de i stk.-1 fastsatte tekniske betingelser.

De afgarelser, der treffes efter bestemmelserne i dette
stykke, skal meddeles Kommissionen af de kompetente
myndigheder, som medlemsstaterne har udpeget hertil.

Artikel 5

1. Temperatur og oxygenindhold som fastsat i artikel 4,
stk. 1, er mindstevaerdier, der skal overholdes konstant
under anlaeggets drift.

2. Koncentrationen - af carbonmonoxid (CO), som
fastsat i artikel 4, stk. 2, udger:

a) for anleg med en nominel. kapacitet pd 6 t/h eller
derover: grenseverdien for timegennemsnittet.
Desuden skal mindst 90 % af alle malinger, der er
foretaget i en 24-timers periode, vere pd under 150
mg/Nm?

b) for anleg med en nominel kapacitet pd under 6 t/h,
men mindst 1 t/h: grenseverdien for timegennem-
snittet

c) for anleg med en nominel kapacitet pd under 1 t/h:
grensevaerdien for dagsgennemsnittet.
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Ovennzvnte gennemsnit er beregnet alene pé grundlag af
anleggets effektive driftstimer, herunder ovnenes start- og
slukningsfaser.

3.  Med hensyn til stov, for hvilket der i henhold til
artikel 6 kraves en kontinuerlig overvigning :

a) mi intet lobende gennemsnit for syv dage af de malte
koncentrationsvaerdier for disse stoffer overskride den
tilsvarende grensevaerdi

b) mé intet dagsgennemsnit af de maélte koncentrations-
verdier for disse stoffer overskride den tilsvarende
grenseverdi med mere end 30 %.

Ved beregning af ovennwzvnte gennemsnitsverdier tages
der kun hensyn til anleggets effektive driftsperioder,
herunder ovnenes start- og slukningsfaser.

4.  Nir der i henhbold til artikel 6 kreves regelmaessige .

malinger af totalstev, ma de koncentrationsverdier, der
opnds i henhold til myndighedernes forskrifter som udar-
bejdet i medfer af artikel 6, stk. 3, 4 og 5, ikke overskride
grenseverdien.

Artikel 6

1.  Senest den 1. december 1995 kreeves der for besti-
ende forbrendingsanleg som neevnt i artikel 2, litra b),
folgende madlinger:

a) Koncentrationerne af visse stoffer i reggassen :

i) kontinuerlig méling og registrering af koncentra-
tionerne af totalstev, CO, oxygen og HCI i anleg,
hvis nominelle kapacitet er lig med eller sterre end
1 ton affald pr. time"

if) regelmessig maling af koncentrationen af totalstav,
oxygen og CO. i bestdende anleg, hvis nominelle
kapacitet er mindre end 1 ton affald pr. time.

b) Miling af parametre- vedrerende drift :

i) kontinuerlig maling og registrering af gassernes
temperatur i det omrdde, hvor de i artikel 4, stk. 1,
opstillede krav-er opfyldt

if) passende efterprevning, mindst én gang efter en

eventuel tilpasning af anleegget og under alle:

omstendigheder- inden den 1. december 1995, af
raggassens opholdstid ved mindstetemperaturen- p&
850° C, som fastsat i artikel 4, stk. 1, og under de
for anlegget mest ugunstige driftsforhold.

2. Resultaterne af de i stk. 1 omhandlede mélinger
henfores til felgende betingelser:

— temperatur 273 K, tryk 101,3 kPa, 11 % oxygen eller
9% CO,, ter gas.

De kan dog i tilfzlde af anvendelse af artikel 3, stk. 2,
henferes til folgende betingelser:

— temperatur 273 K, tryk 101,3 kPa, 17 % oxygen, ter
gas.

3.  Alle maleresultater registreres, bearbejdes og frem-
leegges, siledes at myndighederne i henhold til de
nermere bestemmelser, som de har fastlagt, kan efter-
prove, om kravene overholdes.

4. Procedurerne samt -metoderne for og udstyret til
proveudtagning og maling, der anvendes for at opfylde de
i stk. 1-fastsatte betingelser, sdvel som preveudtagnings-.
eller malesteder, skal forudgodkendes af de kompetente
myndigheder.

5. Med hensyn til de regelmeessige maélinger opstiller
de kompetente myndigheder passende maéleprogrammer,
siledes at der garanteres reprasentative resultater for de
pageeldende stoffers normale emissionsniveau.

Méleresultaterne skal vaere signifikante med henblik pi
efterprovning af, om de overholder de gzldende grense-
veerdier..

Artikel 7

1.  Séfremt mélingerne viser, at- de i dette direktiv fast-
satte greenseveerdier er overskredet, underrettes myndighe-
derne herom hurtigst muligt. De drager omsorg for, at
driften af det pigeldende anleeg ikke fortsettes; si leenge
det ikke opfylder emissionsnormerne, og treffer de
fornedne foranstaltninger til, enten at anlegget endres,
eller at driften indstilles.

2. For s& vidt angdr rensningsanordningerne fastsetter
myndighederne det maksimalt tilladte tidsrum for teknisk
set uundglelige driftsstop, hvorunder udledningernes
indhold ‘af luftforurenende stoffer, som disse anordninger
skal. reducere, overskrider de fastsatte. greenseverdier. I
tilfeelde af driftsstop i rensningsanordningerne skal drifts-
lederen nedsztte eller.indstille driften af anlegget si
hurtigt, som det er gennemferligt, og -det indtil den
normale- drift kan genoprettes. Anlegget ma under ingen
omsteendigheder fortseette driften uafbrudt i mere end 16
timer, og den kumulative varighed over et 4r af drift under:
sddanne forhold skal vaere pd under 200 timer.

Udledningernes indhold af stev i de i ferste afsnit navnte
tidsrum mé under ingen omstendigheder overstige 600
mg/Nm?, og alle de ovrige betingelser, navnlig forbraen-
dingsbetingelserne, skal overholdes.
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Artikel 8

Med -forbehold af bestemmelser vedrerende forretnings-
hemmeligheder skal oplysninger om de forpligtelser, der i
henhold til dette direktiv paleegges for s& vidt angar besté-
ende forbreendingsanlag, og om resultaterne af de i-artikel
S5 og 6 foreskrevne kontrolmalinger stilles til ridighed for
offentligheden, i henhold til hensigtsmessige fremgangs-
mader og nermere bestemmelser, der fastlegges af de
kompetente. myndigheder.

Artikel 9

Medlemsstaterne treffer de fornedne foranstaltninger til,
at myndighederne efterprever, om bestdende forbren-
dingsanleg overholder kravene i henhold til dette direk-
tiv.

Artikel 10

1. Medlemsstaterne sztter de nedvendige love og
administrative - bestemmelser i kraft for at efterkomme

dette direktiv inden den 1. december 1990. De under-
retter straks Kommissionen herom.

2.  Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten

til de nationale retsforskrifter, som de udsteder pd det
omride, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 11

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Luxembourg, den 21. juni 1989.

P3 Rddets vegne
C. ARANZADI

Formand




