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RADETS DIREKTIV
af 8. juni 1989

om forebyggelse af luftforurening fra nye kommunale affaldsforbrendingsanleg

(89/369/EQF)

RADET FOR DE EUROPZEISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til  Traktaten om Oprettelse. af Det
Europaziske Pkonomiske Fellesskab, serlig artikel 130 S,

under henvisning til forslag fra Kommissionen (%),
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (),

under henvisning. til udtalelse fra Det @konomiske og
Sociale Udvalg (3), og

ud fra felgende betragtninger :

I De Europ=iske Fallesskabers handlingsprogrammer pa
miljeomréadet. fra 1973 (%), 1977 (%), 1983 () og 1987 ()
understreges det, at det er vigtigt at forebygge og
nedbringe luftforureningen ;

Radet erklerede i sin resolution af 19. oktober 1987 om
handlingsprogrammet pé& miljgomradet for 1987-1992 (%),
at.det er vigtigt at koncentrere Fallesskabets indsats om
gennemferelse af passende normer, siledes at der sikres
en effektiv beskyttelse af folkesundheden og af miljeet ;

i Rédets direktiv 75/442/EQF af 15. juli 1975 om affald {°) -

er det fastsat, at affald -skal bortskaffes, uden at menne-
skets sundhed bringes i.fare, og uden at miljeet skades;
med henblik herpd er det i samme .direktiv fastsat, at
ethvert anlaeg eller enhver virksomhed, der varetager bort-
skaffelse af affald, skal indhente tilladelse hertil hos de
kompetente myndigheder, og i tilladelsen skal det bla.
anfares, hvilke forholdsregler der skal traeffes ;

i Rédets. direktiv 84/360/EQF af 28. juni 1984 :om
bekempelse af luftforurening fra industrianleg (') .er det
fastsat, at der til drift af nye industrianleg, herunder
affaldsforbreendingsanleg, . skal indhentes- forudgiende
godkendelse ; denne godkendélse ma kun. meddeles,

() EFT nr. C 75 af 23. 3. 1988, s. 4.
(3) EFT nr. C 69 af 20. 3. 1989, s. 219.
() EFT nr. C 318 af 12. 12. 1988, s. 3.
() EFT nr. C 112 af .20. 12. 1973, s. 1.
() EFT nr. C 139 af 13. 6. 1977, s. 1.
(9 EFT nr. C 46 af 17. 2. 1983, s. 1.
() EFT nr. C 328 af 7. 12. 1987, s. 1.
C

() EFT nr. C 328 af 7. 12. 1987, s. 1.
() EFT nr. L 194 af 25. 7. 1975, s. 39.
(") EFT nr. L 188 af 16. 7. 1984, 5. 20.

safremt der er truffet de nedvendige foranstaltninger til
forebyggelse af luftforurening, herunder anvendelse af den
bedst “tilgengelige teknologi,-som ikke medferer ufor-
holdsmassigt store. omkostninger ;

i direktiv 84/360/EQF er det endvidere fastsat, at Rédet
med enstemmighed og pa forslag fra Kommissionen om
nedvendigt fastsetter graensevaerdier for-emission baseret
pé den bedst tilgengelige teknologi, som ikke medferer
uforholdsmassigt store omkostninger, og pi de hertil
svarende :maleteknikker og -metoder;

forbrending af kommunalt affald medferer emission af
stoffer, der kan fordrsage luftforurening og dermed skade
menneskets sundhed og miljeet; i visse tilfeelde kan
denne forurening vaere grenseoverskridende ;

teknikkerne til nedbringelse af visse forurenende emis-
sioner fra kommunale affaldsforbrendingsanleg er godt
gennemprevede ; de kan anvendes i nye forbreendings-
anleg pa rimelige gkonomiske vilkar; der kan med disse
teknikker opnds koncentrationer. af forurenende: stoffer i
reggassen, der ikke overstiger bestemte grenseveerdier;

der bar fastsettes fallesskabsgreensevaerdier for- dioxiner
og furaner hurtigst muligt;

der findes-i alle medlemsstaterne love og administrative-
bestemmelser om bekampelse af luftforurening fra faste
anleg, og i adskillige medlemsstater findes der serlige
bestemmelser for kommunale affaldsforbreendingsanleg ;

ved at fastswtte grenseverdier for emission og andre
normer for forureningsforebyggelse bidrager Fallesskabet
til at-effektivisere medlemsstaternes bekampelse af luft-
forurening fra kommunale affaldsforbreendingsanleg ;

for at sikre en effektiv miljebeskyttelse er det-hensigts-
massigt, at der fastsattes krav-og betingelser for godken-
delse af ethvert nyt-  kommunalt affalds-
forbredingsanlaeg ; disse krav skal omfitte forpligtelse til
bade at-overholde graenseverdier for emission. af visse
forurenende stoffer og opfylde hensigtsmassige forbren-
dingsbetingelser, idet der tages hensyn til anleggets
tekniske karakter og driftsbetingelser ;

der ber fastsettes passende foranstaltninger og efterprov-
ninger pa forbreendingsanlaggene, og offentligheden ber
informeres om de pilagte betingelser og de opniede
resultater ;
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udover at fastsette grenseverdier for emission er det
vigtigt, at der tilskyndes til udvikling og udbredelse af
viden om renere teknologi og til anvendelse af sidan
teknologi som en del af den forebyggende indsats, der
gores for at bekempe miljeforurening inden for Felles-
skabet, navnlig med hensyn til bortskaffelse af affald ;

i henhold til Traktatens artikel 130 T er-vedtagelsen af
sadanne fzllesskabsbestemmelser ikke til hinder for, at-de
enkelte medlemsstater opretholder eller indferer strengere
miljebeskyttelsesforanstaltninger, som er forenelige med
Traktaten —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV :

Artikel 1

I dette direktiv forstas ved:

1y

2)

4)

sluftforurening« : menneskets direkte eller indirekte
udledning i luften af stoffer eller energi, der har
sddanne skadevirkninger, at de vil kunne udgere en
fare for menneskers sundhed, nedbryde levende
ressourcer, okosystemer og - ejendomsverdier og
forringe eller forstyrre naturvaerdier og andre retmaes-
sige anvendelser af miljoet

»greenseveerdi- for emission«: den koncentration og/
eller den masse af forurenende stoffer i emissioner fra
anlag i et bestemt tidsrum, som ikke ma overskrides

skommunalt affald«: husholdningsaffald, affald fra
forretninger, kontorer og virksomheder samt andet
affald, som ifelge sin natur kan sidestilles med
husholdningsaffald

»kommunalt affaldsforbreendingsanlege: alt teknisk
udstyr; der anvendes til behandling af kommunalt
affald ved forbreending, med eller uden varmegenvin-
ding, undtagen anleg til lands eller til vands, der er

specielt indrettet til forbreending af slam fra rensnings-
anleg, kemisk, giftigt eller farligt affald, medicinaffald
fra hospitaler eller andet sarligt affald, uanset om disse
anleg ligeledes kan forbreende kommunalt affald.

Denne definition dekker hele anlegget og det hertil
herende omride, herunder bla. brenderen og tilfer-
selssystemerne for affald, breendstoffer og luft, samt
apparater og anordninger til kontrol med forbraen-
dingsprocessen og til lebende registrering og overvég-
ning af forbrendingsbetingelserne
5) »nyt kommunalt affaldsforbrendingsanlaeg«: et
kommunalt affaldsforbreendingsanleg, hvortil der er
udstedt driftstilladelse efter den i artikel 12, stk. 1, fast-
satte’ dato
6) »forbreendingsanlaggets - nominelle kapacitet«: . den
samlede forbraendingskapacitet for de ovne, der udger
anlaegget, som fastlagt af konstrukteren og bekraftet af
brugeren under hensyn til navnlig affaldets brend-
verdi- udtrykt som den maengde - affald, der kan
forbreendes .pr. time.

Artikel 2

Med forbehold af artikel 4 i direktiv 84/360/EQF treffer
medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger, for at
den forudgiende godkendelse af driften af ethvert nyt
kommunalt. affaldsforbreendingsanlaeg, som = kreves i
henhold til-artikel 3 i nevnte direktiv og til artikel 8 i
direktiv 75/442/EQF, omfatter de i—artikel- 3 til 10 i
nerverende direktiv fastsatte betingelser. -

Artikel 3

1. Nedenstiende grenseverdier for emission, der

henferes til folgende betingelser : temperatur 273 K, tryk .
101,3 kPa, 11 % oxygen eller 9 %  Co,, ter gas, gelder for

nye kommunale affaldsforbrendingsanleg.

Greenseveerdi for emissionen (mg/Nm?) afhengigt af forbrendingsanleggets nominelle kapacitet

Forurenende stof under fra 1 til 3 tons
1 ton under 3 tons pr. time .
pr. time pr. time og derover
Totalstev 200 - 100 30
Tungmetaller
— Pb+Cr+Cu+Mn — 5 5
— Ni+As . — 1 1
— Cd og-Hg — 0,2 0,2
Hydrogenchlorid. (HCI) 250 100 50
Hydrogenfluorid (HF) — 4 2
Svovldioxid (SO,) — 300 300
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2. For forbrendingsanleg med en kapacitet pa under 1
ton pr. time kan grensevaerdierne for emissionen ‘svare til
et oxygenindhold pa 17 %. I sa fald mad koncentrations-
veerdierne ikke overstige de i stk. 1 fastsatte verdier, divi-
deret med 2,5.

3. Uanset stk. 1 kan en medlemsstats kompetente
myndigheder godkende anlag med en nominel kapacitet
pa under 1 ton pr. time, hvis serlige stedlige forhold ger
det pakrevet, pa betingelse af, at en grensevaerdi pad 500
mg/Nm? totalstev og alle bestemmelserne i direktiv 84/
360/EQF overholdes. I sddanne tilfelde underretter og
herer den pageldende: medlemsstat Kommissionen.
Kommissionen underretter de ovrige medlemsstater
herom.

4. De kompetente myndigheder fastsztter grensevar-
dier for emission af-andre forurenende stoffer end de i stk.
1 i denne artikel nevnte, hvis de anser dette for hensigts-
massigt pad grund. af sammens®tningen af det affald, der
skal forbrendes,-og forbreendingsanleggets karakteristika.
Ved faststtelsen af disse graensevaerdier for emission skal
myndighederne tage hensyn til de pagaldende forure-
nende stoffers potentielle skadelige virkninger for miljeet
og menneskers sundhed samt den bedst tilgengelige
teknologi, som ikke medferer uforholdsmassigt store

omkostninger. De kompetente myndigheder kan navnlig

fastszette grensevaerdier for emmission af dioxiner -og
furaner, indtil der vedtages et fellesskabsdirektiv herom.

Artikel 4

1.  Ethvert nyt kommunalt affaldsforbreendingsanleg
skal konstrueres, udstyres og drives saledes, at reggas fra
affaldsforbreendingen efter sidste injektion af forbren-
dingsluft pé kontrolleret og homogen vis selv under de
mest ugunstige forhold bringes op pi en temperatur pa
mindst 850° C i mindst to sekunder under tilstedeverelse
af mindst 6-% oxygen. '

2. Under driften af ethvert nyt kommunalt affaldsfor-
brendingsanleg skal felgende betingelser overholdes :

a) koncentrationen af carbonmonoxid (CO) i reggasserne
mé ikke overstige 100 mg/Nm?

b) koncentrationen af organiske . forbindelser (udtrykt i
samlét mangde kulstof) i reggasserne ma ikke over-
stige 20 mg/Nm?.

Grenseverdierne under a) og b) henferes ‘til felgende
betingelser: temperatur 273 K, tryk 101,3 kPa, 11 %
oxygen eller 9 % CO,, ter gas.

3. Der kan tillades andre betingelser end de i stk. 1
fastsatte, nar der anvendes hensigtsmeessige teknikker i
forbindelse med forbreendingsovnene eller udstyret til
behandling af reggasserne, safremt de kompetente

myndigheder har sikret sig, at det ved anvendelse af
sddanne teknikker er muligt at overholde emissions-
niveauer for polychlorodibenzodioxiner (PCDD) og poly-
chlorodibenzofuraner (PCDF), der svarer til eller som
ligger under dem, der opnas under de i stk. 1 fastsatte
tekniske betingelser.

De afgerelser, der treffes i henhold til dette stykke, og
resultaterne af kontrollen skal meddeles Kommissionen af
de hertil af medlemsstaterne udpegede kompetente
myndigheder.

4.  Ethvert nyt kommunalt affaldsforbreendingsanleg
skal konstrueres, udstyres og drives sidledes, at man
forhindrer emissioner i luften, som kan forarsage markbar
luftforurening ved jorden ; navnlig skal gasformige emis-
sioner udledes pa kontrolleret méde gennem en-skorsten.

De kompetente myndigheder skal sikre, at skorstenens
hejde beregnes under hensyn til beskyttelsen af menne-
skers sundhed .og miljeet.

Artikel 5

1. Temperatur og oxygenindhold som fastsat i artikel 4
er mindsteverdier, der skal overholdes konstant under
anleggets drift.

2. Koncentrationen af carbonmonoxid (CO) som fastsat
i artikel 4, stk. 2, litra a), udger grenseverdien for time-
gennemsnittet for alle anleg. I forbindelse med anlaeg,
hvis nominelle kapacitet er pd 1 ton pr. time eller mere,
skal desuden mindst 90 % af alle maélinger, der er fore-
taget i en hvilken som helst 24-timers periode, vere pa
under 150 mg/Nm?. Disse gennemsnit er udelukkende
beregnet pa -grundlag af anleggets effektive driftstimer,

"herunder ovnenes start- og slukningsfaser.

3. Med hensyn til andre stoffer, for hvilke der i
henhold til artikel 6. kreves kontinuerlig maling :

a) ma intet lebende gennemsnit for syv dage af de malte
koncentrationsveerdier  overskride den tilsvarende
grenseveerdi

b) mi intet dagsgennemsnit af de maélte koncentrations-
vaerdier overskride den tilsvarende grensevaerdi med
mere end 30 %.-

Til beregning af ovennzvnte gennemsnitsvardier tages
der kun : hensyn til anleggets effektive .driftsperioder,
herunder ovnenes start- og slukningsfaser.

4. I tilfelde hvor der kun kraeves stikprovemilinger,
anses emissionsgrenseverdierne for overholdt, hvis resul-
taterne af hver serie mélinger, som er defineret og fastlagt
som narmere beskrevet af de kompetente myndigheder i
henhold til artikel 6, stk. 3, 4 og §, ikke overskrider emis-
sionsgrensevardien.
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Artikel 6

1. Felgende mailinger skal udferes ved nye kommunale
affaldsforbreendingsanleg :

a) Miling af koncentrationen af visse stoffer i reggassen :

i) kontinuerlig méling og registrering af koncentratio-
nerne af totalstev, CO, oxygen og HCl i anleg med
en nominel kapacitet sterre end eller lig med 1 ton
pr. time

ii)- regelmessig maling af :

— koncentrationerne.  af  tungmetaller  som
omhandlet i artikel 3, stk. 1, samt af HF og SO,,
for anleg med en nominel kapacitet starre end
eller lig med 1 ton pr. time

— koncentrationerne af totalstev og af HCI, CO og
oxygen, for anleg med en nominel kapacitet pi
under 1 ton pr. time

— koncentrationerne af - organiske - forbindelser
(udtrykt i samlet mangde kulstof) generelt.

b) Miling af parametre vedrerende driften :

i) kontinuerlig maling og registreri_ng ,’af gassernes
temperatur i det omréde, hvor de i artikel 4, stk. 1,
krevede betingelser er til stede, og af reggassernes
indhold af vanddamp. Kontinuerlig maling af

indholdet af vanddamp er ikke nedvendig, safremt - -

roggassen terres inden analysen af emissionerne

—
e
=

_passende efterprovning mindst en gang i forbin-
delse med den ferste ibrugtagning af et forbren-
dingsanleg og under de for anlaegget mest ugun-
stige driftsforhold af reggassens opholdstid ved
mindstetemperaturen pa 850 °C som fastsat i artikel
4, stk. 1.

2. Resultaterne af de i stk. 1 krevede malinger
henfares til felgende betingelser:

— temperatur 273 K, tryk 101,3 KPa, 11 % oxygen eller
9% CO,, ter gas. ,

Resultaterne kan dog i tilfeelde af anvendelse af artikel 3,
stk.- 2, henferes til felgende betingelser :

— temperatur 273 K, tryk 101,3 kPa, 17 % oxygen, ter
gas.

3.  For at myndighederne kan efterpreve, om -kravene
overholdes, registreres, . bearbejdes —og fremlegges alle
maleresultater i henhold til de nzrmere bestemmelser,
som de kompetente myndigheder har fastlagt.

4.  De preveudtagnings- og milemetoder, der anvendes
for at opfylde de i stk. 1 fastsatte betingelser, sivel som
preveudtagnings- eller maélestederne, skal godkendes pd
forhand af myndighederne.

5. Med hensyn til de regelmessige malinger opstiller
de kompetente myndigheder passende maéleprogrammer,

saledes at der garanteres reprasentative resultater for de
pagzldende stoffers normale emissionsniveau.

Maleresultaterne skal vere egnet til efterpravning af, om
de gzldende grensevardier overholdes.

Artikel 7

Alle nye kommunale affaldsforbrendingsanleg skal vare
udstyret med hjzlpebrendere. Disse braendere skal trade
i kraft automatisk, sd snart reggastemperaturen falder til
under 850 °C. Hj=lpebrenderne anvendes ligeledes i
anlaggets start- og stopfaser for permanent at sikre oven-
nevnte mindstetemperatur i disse faser, og sé leenge der er
affald i forbreendingskammeret.

Artikel 8

1.  Safremt mélingerne viser, at de i dette direktiv fast-
satte greensevaerdier er overskredet, underrettes de kompe-
tente myndigheder herom hurtigst muligt. Disse drager
omsorg for, at driften af anlagget ikke fortsattes, si ienge
det ikke opfylder emissionsnormerne, og treffer de
fornedne foranstaltninger til, enten at anlegget zndres,
eller at driften indstilles.

2. De kompetente myndigheder faststter de maksi-
malt tilladte tidsrum for teknisk set uundgaelige driftsstop
i rensningsanordningerne, hvorunder- udledningernes
indhold af luftforurenende stoffer, som disse anordninger
skal reducere, -overskrider de fastsatte grenseverdier. I
tilfelde af driftsstop i rensningsanordningerne skal drifts-
lederen . nedsxtte eller- indstille driften af anlaegget sa
hurtigt, som det er gennemferligt, og indtil den normale
drift kan genoprettes. Anlaegget ma under ingen omsten-
digheder fortsatte driften uafbrudt i mere end otte timer ;
endvidere skal den kumulative varighed over et ar af drift
under sidanne forhold vzre pad mindre end 96 timer.

Udledningernes indhold af stev'i de i-foregiende afsnit
nzvnte tidsrum ma under ingen omstendigheder over-
stige 600 mg/Nm?, og alle de andre betingelser, navnlig
forbreendingsbetingelserne, skal  overholdes. ‘

Artikel 9

Med forbehold af bestemmelserne vedrerende forretnings-
hemmeligheder skal de:oplysninger, der krzeves i henhold
til artikel 9 i direktiv 84/360/EQF, stilles til ridighed for
offentligheden. I henhold til passende procedurer og i en
form, som fastlegges af de kompetente myndigheder,
gelder dette ogsa for resultaterne af de i artikel 5 og 6
foreskrevne kontrolmaélinger.

Artikel 10

Medlemsstaterne kan undtagelsesvis fravige visse af
bestemmelserne i dette direktiv i forbindelse med anleg,
der er specielt konstrueret til forbreending af brendsel,
som er udledt af affald, dvs. breendsel fremstillet af den
brendbare del af kommunalt affald ved serlige
mekaniske metoder, der tager sigte pa at maksimere affal-
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dets genanvendelsespotentiel, og som ikke indeholder
mere end 15 % aske inden enhver tilsztning af stoffer
specielt ‘beregnet til at oge forbreendingsegenskaberne ;
denne fravigelse er kun tilladt, safremt overholdelse af de
pigeldende bestemmelser ville medfere urimelige
omkostninger, eller disse bestemmelser pa grund af et
anlaegs seerlige tekniske karakteristika er
uhensigtsmessige i teknisk henseende, idet dog:

— sadanne anleg udelukkende mé anvendes til forbran-
ding af affald som ovenfor anfert (bortset fra reserve-
braendsel, der benyttes ved startoperationer)

— direktiv 84/360/EQF _skal overholdes.

Artikel .11

1. I forbindelse med den kontrol, der er foreskrevet i
artikel 11 i direktiv 84/360/EQF, og ligeledes under
hensyn til artikel 4 i samme direktiv, treffer medlemssta-
terne de fornedne foranstaltninger til, at de kompetente
myndigheder efterprever, om - kravene til nye forbren-
dingsanleg i henhold til naerverende direktiv overholdes:

2. Dette direktiv fritager ikke medlemsstaterne for
forpligtelsen til, i henhold til artikel 12 i direktiv 84/360/

EQF, i givet fald at revidere betingelserne for godkendelse
af forbrendingsanlag.
Artikel 12

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og
administrative bestemmelser i kraft for inden den 1.
december 1990 at efterkomme dette direktiv. De under-
retter straks Kommissionen herom.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen ordlyden
af de nationale retsforskrifter, som de udsteder pé -det
omride, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 13

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Luxembourg, den 8. juni 1989.

P3 Rddets vegne
J. L. SAENZ -COSCULLUELA

Formand -



