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‘ (Retsakter hvis offentliggerelse ikke er obligatorisk)-

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 22. december 1987

om en procedure i henhold til EQGF-Traktatens artikel 86 (IV/30.787 og 31.488 —
Eurofix-Bauco mod Hilti)

(Kun den éngelske udgave er autentisk)

(88/138/EDF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZEISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det
Europziske @konomiske Fallesskab,

under henvisning til Ridets forordning nr. 17 af 6. februar
1962, forste forordning om anvendelse af bestemmelserne
i Traktatens artikler 85 og 86 (*), senest @ndret ved Akten
vedrerende Spaniens og Portugals Tiltreedelse, serlig
artikel 3 deri,

under henvisning til de begaringer, som Eurofix Limited,
Arley, ved Coventry, Det Forenede Kongerige (nu Struc-
tural Fastenings Group Ltd) og Bauco (UK) Ltd, Ealing,
London, Det Forenede Kongerige (nu Thames Ditton,
Surrey) indgav henholdsvis den 7. oktober 1982 og den
26. februar 1985 i henhold til artikel 3 i forordning nr. 17
med det formdl at fi konstateret, at Hilti AG, Schaan,
Liechtenstein, har overtrddt bestemmelserne i artikel 86,

under henvisning til de oplysninger, som Kommissionen
har indhentet i medfor af artikel 11 og 14 i forordning nr.
- 17, '

under henvisning til Kommissionens beslutning af 9.
august 1985 om at indlede en procedure,

efter at have givet den pigzldende virksomhed lejlighed
til at udtale sig vedrerende de af Kommissionen fremferte
klagepunkter, jf. artikel 19, stk. 1, i forordning nr. 17,

() EFT nr. 13 af 21. 2. 1962, s. 204/62.

samt Kommissionens forordning nr. 99/63/E@F af 25.
juli 1963 om udtalelser i henhold til artikel 19, stk. 1 og
2, i Radets forordning nr. 17 (3,

efter hering i Det Ridgivende Udvalg for Kartel- og
Monopolspergsmil, og

ud fra folgende betragtninger :

A. SAGSFREMSTILLING

I. INDLEDNING
a) Parterne
Hilei

(1)  Hilti Aktiengesellschaft (Hilti AG)(®) er et stort
selskab, etableret i Liechtenstein, der er speciali-
seret i fremstilling og distribution af forskellige
former for montagesystemer (f.eks. boremaskiner,
boltepistoler (), der hovedsagelig er bestemt til
professionel brug i byggeindustrien. Selskabet

() EFT nr. 127 af 20. 8. 1963, s. 2268/63.

() I denne beslutning forstds ved »Hilti« hele Hilti-organisatione-
n, dvs. Hilti AG (Liechtenstein) og alle dets helejede eller kon-
trollerede datterselskaber. Medmindre andet er angivet, omfat-
ter betegnelsen ikke uafhangige Hilti-distributerer.

(9 I dette dokument betegnes »skudmontagevarktej« som bolte-
pistoler, idet der om fornedent sondres mellem pistoler med
direkte afskydning og pistoler med indirekte afskydning — se
ogsd note 5.
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havde i 1986 en &rlig omsatning pa verdensplan pé
1429 mio sfr. Blandt de montagesystemer, som
Hilti producerer, betragtes virksomheden som den
ledende i verden inden for boltepistoler og
forbrugsgods til brug heri (bolte, patroner og
patronmagasiner (\)). Hilti’s oms®tning i verden af
disse varer i 1984 udgjorde (.. ), heraf (.. ) i EQF. (I
den offentliggjorte udgave af denne beslutning er
visse tal i overensstemmelse med artikel 21 i

forordning nr. 17 udeladt for at beskytte forret- -

ningshemmeligheder). Hilti udvikler og fremstiller
ikke blot sine varer i Liechtenstein, men ogsd
forskellige steder i EQF, hovedsagelig Tyskland.

I Fellesskabet selger Hilti boltepistoler og
forbrugsgods gennem helejede datterselskaber i

Belgien, Frankrig, Irland, Tyskland, Spanien og Det’

Forenede Kongerige. I Danmark, Italien, Nederlan-
dene, Grakenland og Portugal foregdr salget
gennem uafhengige distributerer. :

Uden for EQF distribuerer Hilti péd verdensplan
enten gennem helejede datterselskaber (bla. i
Schweiz, USA, Canada, Australien og Japan) eller
gennem uafhengige distributerer (bla. i Sverige,
Norge og Finland), som er organiseret pid samme
grundlag som de uafheengige distributerer i ESF.

Eurofix

Eurofix i Arley, ved Coventry, Det Forenede
Kongerige (ogsd kendt som Profix) er en relativ lille
“vitksomhed, som er specialiseret i fremstilling og
distribution af en lang rekke forskellige bolte,
herunder siden slutningen af 1960’erne bolte til
brug i de boltepistoler, som fremstilles af Hilti og
andre boltepistolproducenter. Burofix salger sit
udvalg af bolte, der kan anvendes i Hilti’s pistoler,
ikke blot gennem egne specialforhandlere, men
ogsd gennem verktojsudlejningsvirksomheder og
- andre distributerer.

Bauco

Bauco of Surrey, Det Forenede Kongerige, er en
meget lille virksomhed, der er specialiseret i import
og distribution af bolte til brug i Hilti-boltepistoler.

Ved bolte forstds alle former for bolte, sem og andre indret-

ninger til fastgorelse, som affyres eller forankres med boltepi-
stoler. Ved patroner forstds de individuelle messingpatroner,
som enten er indsat i et patronmagasin til brug i halvaumati-

ske boltepistoler, eller som lades enkeltvis i boltepistoler til af- .

fyring af et enkelt skud. Ved patronmagasiner forstis magasi-
ner eller holdere (i Hilti’s tilfeelde af plast), i hvilke messing-
patronerne indsettes. Medmindre andet er angivet, forstis ved

atronmagasin et magasin med patroner. Ved forbrugsgods
z)rstis bolte og patronmagasiner. Ved skudmontagesystemer (i
det folgende benzvnt SMS) forstis boltepistolet,%)e
tronmagasiner.

olte og pa-

(6

@)

®

Bauco har, siden virksomheden blev oprettet i
1984, solgt sit udvalg af bolte, der er kompatible
med Hilti-pistolerne, nesten udelukkende til verk-
tojsudlejningsvirksomheder og andre distributerer. I
en kort periode producerede virksomheden patron-
magasiner til Hilti-boltepistoler. Den indstillede
denne produktion efter sagsanleg fra Hilti’s side.

b) Produkterne

For boltepistolernes tid foregik montage i byggein-
dustrien efter relativ langsomme og arbejdskraftin-
tensive metoder, som indebar boring og forankring
af bolte eller kroge. Dr. Martin Hilti udviklede i
1958 en boltepistol, som hurtigt blev populer.
Boltepistoler fungerer efter samme princip som
andre pistoler, dvs. at den eksploderende patron
med stor kraft og precision driver bolten ind i den
enskede position. I en boltepistol er bolten og
patronen imidlertid fuldsteendig seerskilte. Oprinde-
ligt blev boltene drevet direkte af den eksplode-
rende patron og blev derfor affyret ved meget stor
hastighed. De fleste boltepistoler, herunder Hilti’s,
fungerer nu pa grundlag af et i sagens natur sikrere,
indirekte affyringssystem, hvorved bolten drives af
en kolbe, som pa sin side afskydes af den eksplode-
rende patron. Bolten afskydes derved med en
meget lavere hastighed, end det er tilfeldet med
boltepistoler med direkte afskydning.

De fleste fabrikanter af boltepistoler producerer et
udvalg af pistoler til forskellige former for befasti-
gelse. Der kan anvendes patroner af forskellige
styrke i disse boltepistoler. Desuden er visse bolte-
pistoler udstyret med et effektreguleringssystem.
Med SMS kan befastigelse generelt foretages uden
tidskreevende boring og anden forberedelse.

Der skal normalt foretages afprevninger pd basis-
materjalet for at fastsl, om der kan foretages en
egnet befestigelse, samt med hvilket forbrugsgods.
Da det endvidere ikke altid er muligt at fastslg, at
befastelsen ikke er tilstrekkelig egnet, og der ma
forventes en vis grad af uheldige resultater, ber der
altid foretages flere afprevninger, og man ber aldrig
forlade sig pid en enkelt test. Det afhenger af
belastningen og byggematerialet, hvor mange befe-
stigelsesafprovninger der ber foretages.

Forskellige typer forankringer og de forskellige
byggematerialer, i hvilke disse forankringer skal
foretages, eller pd hvilke der kan foretages yderli-
gere befastigelser, krever specielle bolte. Boltene
fremstilles specielt til brug i boltepistoler, og -
normale sem kan ikke anvendes. Boltens styrke og
spidsens form er afgerende for indtrengningen og
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den onskede befestigelse. Af tekniske grunde kan
boltene ikke fremstilles af rustfrit stil, og for at
beskytte befastigelsens holdbarhed og modvirke
tering ma boltene derfor galvaniseres.

Boltene fremstilles specielt til bestemte boltepisto-
ler. Eftersom visse boltepistoler har ' samme.

konstruktion, vil forskellige mearker bolte kunne
anvendes i mere end et boltepistolmarke.

I tidliger udgaver af boltepistole skulle der is®ttes
en ny bolt og en ny patron efter hver affyring,
hvilket var ret tidkreevende og kunne vare vanske-
ligt om vinteren, nir der arbejdedes med handsker.
I de senere udgaver af boltepnstoler herunder
Hilti’s, kan der anvendes et magasin indeholdende
flere patroner. De fleste patronmagasiner er af

plastmateriale (til tider metal) i form af en strimmel -

eller en plade, som szdvanligvis indeholder ti
messingpatroner. Magasinet lades automatisk ind i
boltepistolen efter hver affyring, sdledes at det ikke
lengere er nedvendigt at inds®tte en ny patron.
Disse pistoler er kun halvautomatiske, idet der hver
gang skal indsettes en ny bolt. Patronmagasinerne
fremstilles normalt til et bestemt marke af boltepi-
stoler og kan generelt ikke anvendes i andre. De
enkelte messingpatroner er i hejere grad stan-

dard ().

Boltepistoler anvendes af forskellige fagfolk inden
for byggeindustrien. Anskaffelsesomkostningerne er
s& store, at boltepistolen vil skulle benyttes meget

~ hyppigt, for at investeringen kan betale sig, hvilket

normalt udelukker private selvbyggere. "Det
voksende antal vaerktejsudlejningsforretninger,
serlig i Det Forenede Kongerige, har betydet, at
sadanne pistoler nu i begrenset omfang er tilgaen-
gelige for privatpersoner.

Hilti’s udvalg af boltepistoler, bolte og patronmaga-
siner er omfattet af en vis patentbeskyttelse.

12.1 Hilti’s seneste boltepistol, DX 450, har visse
nye egenskaber sammenlignet med tidligere

modeller, (f.eks. DX 100 og DX 350), som er’

patenteret. Hilti’s boltepistoler er i samtlige
EF-medlemsstater omfattet af en patentbe-
skyttelse, som opherer mellem 1986 og 1996

(") Hilti har meddelt, at det har til hensigt at markedsfore bolte i
holdere, som automatisk lades ind i boltepistolen. Dette vil
gere boltepistolerne fuldautomatiske. Denne sidste udvikling
er imidlertid ikke relevant for nerverende sag.

afheengig af landet og den patenterede meka-
nisme.

12.2. Hilti har i EQF ogsé opniet patent pa visse
sem og bolte i samtlige medlemsstater, med
undtagelse af Danmark. Disse patenter er
allerede udlebet i visse medlemsstater, og alle
vil pr. 1988 veere udlebet. Denne patentbe-
skyttelse har imidlertid ikke forhindret en
rekke fabrikanter i at producere et udvalg af
bolte og sem med tilsyneladende samme
egenskaber med henblik pd specifik benyt-
telse i Hilti-boltepistolerne samt andre fabri-
kanters pistoler. Hilti er aldrig pd grundlag af
disse patenter af rettens vej skredet ind hero-
verfor.

123. De individuelle messingpatroner, der blev
benyttet, for patronmagasinerne til halvauto-
matiske boltepistoler kom frem, var ikke
patenterede, og sddanne patroner kunne frit
skaffes fra forskellige kilder. Det 10-skuds
patronmagasin, som Hilti har udviklet til DX
350, blev patenteret i samtlige medlemsstater.
Det benyttes nu i andre modeller, serlig DX
450. I Grzkenland udleb disse patenter i
1983 og i Tyskland i 1986. 1 de evrige
medlemsstater udleber i 1988 og 1989.

Fiocchi, som tidligere leverede til Hilti, er nu en
uafhengig patron- og patronmagasinproducent.
Hilti har ad rettens vej grebet ind over for Fiocchis
salg af patronmagasiner i Tyskland, (hvor det
lykkedes virksomheden inden patenternes udleb at
opna et forbud mod salg) og i Italien. Der blev ogsé
truet med sagsanleg i Danmark for krenkelse af
patentrettigheder mod en uafhengig distributer af
patronmagasiner til benyttelse i Hilti’s boltepisto-
ler, som ikke var fremstillet af Hilti. Dette bevir-
kede, at patronmagasinerne blev trukket tilbage fra
handelen. I Det Forenede Kongerige blev der
anlagt segsmil vedrerende patronmagasiner (se
nermere nedenfor). I USA er Hilti’s patentrettig-
heder vedrerende patronmagasiner sneavrere define-

- ret, og uafhengige fabrikanter af patronmagasiner

har derfor vaeret i stand til at konstruere og selge
patronmagasiner til Hilti-boltepistoler uden at
krenke Hilti’s patentrettigheder. Andre fabrikanter
af boltepistoler producerer eller distribuerer patron-
magasiner, som kun kan anvendes i deres egne
boltepistoler, men ikke i Hilti’s, og som tilsynela-
dede fungerer efter samme pnncxpper som Hilti’s
magasiner.
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I Det Forenede Kongerige ville det oprindelige

- patent, der blev meddelt i henhold til Patent Act of

1949 normalt vare udlebet efter 16 &r i juli 1984.
Ved Patent Act 1977 blev alle nye og eksisterende
patenters gyldighedsperiode forleenget til 20 ar i
onsket om at harmonisere deres gyldighedsperiode
med patenter andetsteds i EQF. Patentet pi patron-
magasiner udleber siledes i juli 1988. P4 alle paten-
ter, hvis gyldighedsperiode er blevet forlenget ved
denne lov, skal der i den forlengede gyldighedspe-
riode gives rettighedslicens. Hvis der ikke foreligger
nogen aftale mellem licensgiveren og licenstageren,
er det Det Forenede Kongeriges Comptroller of
Patents, Designs and Trademarks, der fastsetter
licensvilkdrene. Ud over patentbeskyttelsen haevder
Hilti, at mensteret til dets patronmagasiner uden
patronerne i Det Forenede Kongerige er beskyttet i
henhold til Det Forenede Kongeriges lov om
mensterophavsret. Tegningerne til patronmagasi-
nerne, for hvilke Hilti paberdber sig ophavsret, og
som i felge Hilti med en tredimensionel gengivelse
ville blive krenket, er de tegninger, der er vedlagt
Hilti’s patentansegning.

I folge de oplysninger, Kommissionen er i besid-
delse af, er der intet, der antyder, at andre boltepi-
stolfabrikanters patenter pé patronmagasiner skulle
forhindre tredjemand i at fremstille patronmagasi-
ner, der kunne anvendes i disse boltepistoler.

II. MARKEDET"

¢) Parternes stilling pd markedet

Kommissionens mest komplette skan over Hilti’s
markedsandel for boltepistoler i hver af medlems-
staterne fremgir af nedenstiende tabel. Der fore-
ligger ingen sken for Spanien og Portugal, men pd
grundlag af det materiale Kommissionen har til
ridighed, er der intet, der tyder pd, at markeds-
strukturen skulle veere radikalt foreskellig fra de
ovrige medlemsstaters. Hilti’s markedsandel i EQF
som helhed anslds at udgere omkring (...).

Hilti’s ansldede markedsandele (boltepistoler

1982)

(kilde : Hilti’s egne sken og PASA UK)()

Belgien/Luxembourg (...)
“Danmark (.-.)
Forbundsrepublikken Tyskland (...

() PASA UK er handelssammenslutningen i Det Forenede Kon-
gerige for PAFS. ’

De Europziske Feallesskabers Tidende

(1)

(1)

Grzkenland

Frankrig

Irland

Italien

Nederlandene

Det Forende Kongerige

I IR I ]

BEMAZERK : Hilti skenner, at blandt de evrige
konkurrenter har kun Spit (.. .%) og
Impex (...%) betydelige markedsan-
dele pd EF-markedet som helhed.
Andre producenter har smi eller
ubetydelige markedsandele. Ifelge de
tal, Kommissionen har til ridighed,
er det sandsynligt, at Hilti har over-
vurderet Spit’s markedsandel i EQF
en smule. Under alle omstendigheder
er denne virksomheds salg i hej grad
koncentreret i Frankrig og i mindre
grad i Det Forenede Kongerige; i

begge lande er virksomhedens
markedsandel betydelig mindre end
Hilti’s. .

Der foreligger ikke helt nojagtige sken over Hilti’s
andel i salg af patronmagasiner og patroner og
bolte opdelt efter medlemsstat. I Det Forenede
Kongerige, hvor skonnene stammer fra PASA,
udger Hilti’s andel af salg af bolte mellem (...%)
og (...%) og af patronmagasiner omkring (....).
Intet andet selskab, bortset fra Spit, tegner sig for
over (...%) af markedet. Kommissionen skenner
pé grundlag af de tal, som den er i besiddelse af, at
den ansldede andel af salg i Det Forenede Konge-
rige (dvs. hvor Hilti har en storre andel af salg, hvad
angar forbrugsgods, end for veerktej) kan betragtes
som svarende nogenlunde til situationen i de evrige
medlemsstater. Den ansldr derfor, at Hilti’s
markedsandel for forbrugsgods i EJF i det mindste
svarer til dets markedsandel for vaerktej. Hilti frem-
stiller sine egne bolte, hvorimod patroner og
patronmagasiner fremstilles af Dynamit Nobel -og
Nouvelles Cartoucherie de Survilliers for Hilti — se .
nermere nedenfor. Oprindeligt leverede ogsa
Fiocchi patroner og patronmagasiner til Hilti, men
dette forretningsforhold er ophert. De fleste andre
boltepistolfabrikanter fremstiller eller fir specielt
fremstillet patronmagasiner og bolte til anvendelse
i deres pistoler, medens et mindretal far leveret en
eller flere dele af dette forbrugsgods fra tredjemand.
Visse af disse boltepistolfabrikanter fremstiller ogsé
bolte og/eller patronmagasiner, som kan anvendes i
andre fabrikanters boltepistoler, herunder Hilti’s.

Ud over selve boltepistolfabrikanterne findes der
andre producenter, som ikke fremstiller boltepisto-
ler, men som leverer forbrugsgods til boltepistoler
(selvsteendige producenter af bolte eller patroner).
Der findes flere selvsteendige boltefabrikanter end

patronfabrikanter.
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Der findes ud over klagerne, Eurofix og Bauco,
flere andre selvstendige producenter af bolte til
boltepistoler i EQF. Eftersom Hilti’s' boltepistoler

tegner sig for langt den storste markedsandel, er

disse selvstmndlge boltefabrikanter for det meste
interesseret i at levere bolte til brug i Hilti’s bolte-
pistoler. De uafhengige fabrikanters salg af bolte

tiil Hilti-boltepistoler er imidlertid pa grund af den.

nedenfor beskrevne handelspraksis blevet begren-

set, selv om visse af disse fabrikanter har haft held

til at selge uden for EQF. Disse selvstendige fabri-
kanter, og i serdeleshed klagerne, péstir, at Hilti’s
praksis med koblingssalg af bolte og patronmaga-
siner (eller foranstaltninger med tilsvarende virk-
ning) i alvorlig grad har begrenset deres indtreng-
ning pd markedet. De haevder, at deres salg, hvis
der ikke fandtes en sidan binding, ville vare sterre,
og at det koster dem dyrt at holde deres produktion
pa et kunstigt lavt niveau. Visse af disse selvsteen-
dige boltefabrikanter producerer ogsa bolte til brug
i andre boltepistolmerker end Hilti's. Man har
derfor konkluderet, at Hilti’s andel i Fellesskabet af
markedet for bolte, der er kompatible med Hilti’s
boltepistoler, derfor er meget betydeligt, idet den er
meget sterre end virksomhedens markedsandel for
bolte i almindelighed.

Der findes kun tre sterre uafhengige producenter
af patroner til boltepistoler i Fellesskabet —
Dynamit Nobel (Tyskland), Nouvelle Cartoucherie
de Survilliers (Frankrig) og Fiocchi (Italien). Hilti
AG har indgéet aftaler med Dynamit Nobel og
Nouvelle Cartoucherie de Survilliers om udvikling
af patroner.

Patronerne szlges af Dynamit Nobel og Nouvelle
Cartoucherie de Survilliers direkte til Hilti’s distri-
butionsdatterselskaber eller Hilti’s officielle enedi-

stributarer. Ud over disse producenter er Fiocchi, sa

vidt Kommissionen ved, den eneste sterre produ-

-cent i Faellesskabet af patroner, der er kompatible

med Hilti’s boltepistoler. Indtil for nylig (1985)
producerede Fiocchi i lighed med Dynamit Nobel
og Nouvelle Cartoucherie de Survilliers patroner og
patronmagasiner til Hilti. Eftersom Fiocchi fornylig
ophoerte med at levere patroner til Hilti, er det
vanskeligt at ansld virksomhedens sandsynlige
fremtidige salg af patronmagasiner til Hilti-boltepi-
stoler. Det er dog muligt, at et sddant salg vil blive
begratnset pa grund af den fortsatte patentbeskyt-
telse i de fleste medlemsstater (undtagen Tyskland
og Grakenland og Det Forenede Kongerige, hvor
der findes en rettighedslicens).

Som nazvnt ovenfor fremstilles bolte og patronma-
gasiner specielt med henblik pa anvendelse i visse
mearker eller typer af boltepistoler og kan ikke

benyttes i alle marker. Si vidt Kommissionen ved,

(20)

(21).

har kun Hilti segt og opnéet patentbeskyttelse af
sine patronmagasiner, og fabrikanter, der fremstiller
patronmagasiner, som faktisk kan benyttes i Hilti’s
bolteplstoler vil siledes tilsyneladende gore sig
skyldig i krenkelse af Hilti's patentret. Hilti
hevder, hvad angir Det Forenede Kongerige, at
hvor patronmagasiner, der er kopieret efter Hilti’s
menster for magasiner, ville udgere en krenkelse af
virksomhedens ophavsret, er det muligt at
fremstille patronmagasiner efter et andet menster,
sisom dem, der fremstilles af Fiocchi, uden kran-
kelse af denne ophavsret. Bauco hevder imidlertid,
at patronmagasiner som kan fungere bade sikkert
og effektivt i en Hilti-boltepistol, i udformning ma
ligge s& neer Hilti's patronmagasiner, at der bestir
en alvorlig risiko for en kreenkelse af den ophavsret,
som Hilti paberdber sig Desuden anerkender Hilti
ikke, at andre magasiner end dem, som er produ
ceret efter virksomhedens eget manster, kan
fungere sikkert og effektivt i dens egne boltepisto-
ler. Man har konkluderet, at Hilti’s andel i EF af
markedet for patronmagasiner, der er kompatible
med Hilti-boltepistoler, derfor er meget betydelig,
idet den vaesentligt overstiger virksomhedens andel
af markedet for patronmagasiner i almindelighed.

Fordi patenterne pa patronmagasiner i USA er
snaevrere formuleret, er det lettere at fi adgang til
patronmagasiner fra fabrikanter, der ikke fremstiller
boltepistoler, end i EDF, og uafhaengige fabrikanter
af patronmagasiner og bolte tegner sig for en sterre
andel af markedet. Visse bolte, der fremstilles af
boltepistolfabrikanter til deres egne pistoler, selges
til brug i andre boltepistolmaerker. Desuden salger
visse af de uafhangige boltefabrikanter pa det euro-
pziske marked ogsd deres varer i USA.

d) Dlstnbutnonssystemer for boltepxstoler og
forbrugsgods i Feellesskabet

Hilti’s distributionspolitik i Fallesskabet har gene-
relt veeret at selge direkte til endelige forbrugere. I
Belgien, Tyskland, Frankrig, Spanien, Irland og Det
Forenede Kongerige opererer Hilti gennem
helejede  datterselskaber. 1 Portugal, Italien,
Grakenland, Danmark og Nederlandene har Hilti
udpeget lokale enedistributerer, som er nart
forbundet med Hilti pd grundlag af Hilti’s interna-
tionale aftale. Denne aftale med disse selvsteendige
distributerer omfatter de fleste om ikke alle
folgende kendetegn :

a) distributeren indremmes eneret pi salg i det
land, hvor han skal operere

b) distributeren accepterer kun at saelge direkte til
endelige forbrugere
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¢) distributeren har ikke tilladelse til at fremstille,

forhandle eller s®zlge produkter, som konkur-
rerer direkte med Hilti's produkter

d) Hilti bistdr distributeren” med al nedvendig
information og oplering

e) distributererne accepterer at felge den interna-

tionale Hilti-koncerns generelle politik i over- .

ensstemmelse med Hilti International charter,
hvori det omtales, at parterne skal samarbejde
nzrt med hinanden

f) distributeren kan frit fastsette sine priser efter
konsultation af Hilti og under hensyntagen til
‘den internationale Hilti-koncerns prispolitik.

I visse medlemsstater er Hilti begyndt at swlge til
andre forbrugere end endelige forbrugere, sdsom

vaerktejsudlejningsvirksomheder og andre distribu-

torer, som spiller en mindre, men vesentlig og
voksende rolle i distributionen af boltepistoler og
forbrugsgods. Der findes ingen officielle distribu-
tionsaftaler med disse varktejsudlejningsvirksom-
heder og andre distributerer. Serlig i Det Forenede
Kongerige, Danmark og Spanien tegner denne ikke
direkte forhandling sig nu for en vaesentlig om end
ikke meget stor del af Hilti’s salg ().

Andre boltepistolfabrikanter  benytter mange
forskellige distributionssystemer. Visse fabrikanter
opererer gennem helejede datterselskaber og i
mindre grad eneforhandlere i visse medlemsstater
pé grundlag af en politik for direkte salg til ende-
lige forbrugere. Andre, ofte mindre, fabrikanter
benytter et blandet system for direkte salg til
endelige forbrugere og salg via forhandlere eller
veerktojsudlejningsvirksomheder, som er organiseret
pd et uformelt og ikke eksklusivt grundlag. En
meget lille del af fabrikanterne opererer hovedsa-
gelig gennem forhandlere eller verktojsudlejnings-
vitksomheder pid et uformelt og ikke eksklusivt
grundlag.

P3d grund af detes virksomheds' relativ beskedne
storrelse szlger de selvstendige boltefabrikanter,
herunder klagerne, som i ojeblikket fremstiller
bolte til anvendelse i Hilti-boltepistoler og andre
boltepistoler, normalt gennem verktejsudlejnings-
virksomheder eller lignende distributerer/forhand-
lere. Eurofix har tillige sine egne swlgere, som
handler direkte med endelige forbrugere.

(") Antallet af kunder, som nds gennem ikke direkte forhandling,
er tilsyneladende meget storre end omfanget af direkte salg,
fordi Hilti normalt handler direkte med store kunder, hvori-
mod smé kunder oftere henvender sig til varktajsudlejnings-
vitksomheder eller distributerer.

29)

(26)

IIi. KLAGE OG TILSAGN

€) Klage

Eurofix indgav den 7. oktober 1982 i medfer af
artikel 3 i forordning nr. 17 en begering til
Kommissionen om at fa fastsldet, at Hilti overtridte
bestemmelserne i E@F-Traktatens artikel 86.
Eurofix havdede, at Hilti AG gennem sine datter-
selskaber i EDF forte en handelsstrategi, der sigtede
p4 at udelukke Eurofix fra markedet for bolte, der
var kompatible med Hilti-produkter. Sammenfattet
pastir Eurofix felgende : at Hilti nagtede at leverer
patronmagasiner uden det fornedne tilbehor af
bolte til selvstendige forhandlere eller distributerer
af Hilti-produkter, at Eurofix som reaktion herpd
med henblik pd at salge sine egne bolte til Hilti-
boltepistoler selv forsegte at opna leverancer af
patronmagasiner, at Hilti foranledigede sin selv-
stendige forhandler i Nederlandene til at ophere
med at levere patronmagasiner til Eurofix, som
hidtil havde modtaget sine leverancer fra denne
kilde, at Eurofix ogs3 efter en direkte anmodning
til Hilti fik negtet levering af patronmagasiner.
Eurofix anmodede ogsi om en rettighedslicens,
med hensyn til hvilken vilkdrene derefter blev
fastsat af Comptroller of Patents. Hilti gjorde det
klart over for klageren, at det ikke fandt, at sidan
en patentlicens medferte nogen licens pa ophavs-
ret, som Hilti hevder at have i Det Forenede
Kongerige.

Bauco indgav en lignende klage til Kommissionen
med pistand om, at Hilti havde overtridt EQF-
Traktatens artikel 86 og anmodede om, at der blev
truffet forelobige foranstaltninger. I forbindelse
med en officiel begering af 26. februar 1985 i
henhold til artikel 3 i forordning nr. 17 fremferte
Bauco felgende pastande: at dets kunder ikke
kunne kebe Hilti-patronmagasiner uden samtidig
at kebe bolte, hvilket gjorde det vanskeligt for
Bauco at szlge sine egne bolte ; at Hilti negtede at
levere patronmagasiner til Bauco, at Bauco’s forseg
pa gennem tredjemand at kebe patronmagasiner fra

- Hilti’s selvsteendige distributer i Nederlandene blev

blokeret, at Hilti nedsatte, rabatten til Bauco’s
kunder pd Hilti-varer, fordi de keobte Bauco-bolte.
Hilti nagtede endvidere at indremme Bauco licens
til fremstilling eller import af patronmagasiner. Da
Hilti alligevel begyndte at fremstille eller importere
sidanne magasiner, anlagde Hilti sag for krenkelse
af ophavsret og patentret. Som felge heraf indgik
Bauco den 4. december 1984 en aftale, hvorefter
virksomheden forpligtede sig til ikke at selge,
importere eller fremstille patronmagasiner efter et
menster, som svarer til de tegninger, til hvilke Hilti
har ophavsret, eller som indebzrer en krenkelse af
Hilti’s patentret. Bauco har ansegt om en rettig-
hedslicens, men frygter, at en rettighedslicens i
henhold til patentlovgivningen pd grund af Hilti’s
pastiede ophavsret vil vere af ringe vaerdi. Vilka-
rene for rettighedslicensen er siden blevet fastsat af
Comptroller of Patents.



11. 3. 88

De Europwiske . Fellesskabers Tidende

Nr. L 65/25

27)

(28)

29)

(30

f) Forelebige forholdsregler og tilsagn fra

Hilti

Kommissionen anmodede specielt pd grundlag af
Bauco’s begering om forelebige forholdsregler efter
artikel 11 i forordning nr. 17 om oplysninger fra
Hilti og foretog endvidere et kontrolbeseg efter
artikel 14 i forordning nr. 17 hos Hilti GB.

Efter gennemgang af de siledes indhentede oplys- ~

ninger skennede Kommissionen, at der var tale om
en oplagt sag, hvor Hilti indtog en dominerende
stilling pd markedet for sével boltepistoler som
forbrugsgods og bl.a. havde misbrugt denne stilling
ved som betingelse for levering af patronmagasiner,
at kunden ogsa skulle kebe bolte. Kommissionen
indledte derfor proceduren efter artikel 3, stk. 1, i
forordning nr. 17 og fremsendte en skrivelse med
klagepunkter til Hilti den 9. august 1985, som
skulle fore til en beslutning om forelebige
forholdsregler.

I stedet for at gere sin ret til at forsvare sig
geldende i forbindelse med disse forelebige
forholdsregler afgav Hilti uden forbehold et tilsagn

den 27. august 1985, som Kommissionen godtog,

og som skulle gelde, indtil Kommissionen havde
sluttet sin undersegelse og truffet endelig afgorelse
i sagen (). Hilti erklerede, at det, silenge dette
tilsagn var geeldende, ikke leengere ville koble salg

af patronmagasiner sammen med salg af bolte og

ikke ville foretage nogen forskelsbehandling med
hensyn til rabatter i forbindelse med ordrer pé
patronmagasiner alene eller treffe andre foranstalt-
ninger med lignende virkning. Efter afgivelsen af
tilsagnet fuldendte Kommissionen sine undersegel-
ser, som har fert til nervaerende beslutning.

IV. HILTI'S HANDELSADFZRD

8 Koblingssalg, hvad angér patronmagasiner
og bolte

Kommissionens undersegelser afslerede, at det var
Hilti’s politik i forbindelse med levering af patron-
magasiner til visse endelige forbrugere eller distri-
buterer (sdsom veerktejsudlejningsvirksomheder) at
stille krav om, at kunderne ogsa kebte det fornedne

tilbeher af bolte. I sit svar pd en anmodning om

oplysninger i henhold til artikel 11 i forordning nr.
17 benzgtede Hilti i forste omfang, at der var tale
om et sidant koblingssalg. »Hilti GB’s szlgere
tilbyder kunderne hele Hilti's montagesystem, men
der er ingen tvivl om, at hver enkelt artikel i

(') EF Bull. 9-1985, punkt 2.1.42.

)

systemet kan kebes serskilt ... og der -er ingen
tvivl om, at der findes uafhangige markeder for.
skudmontageverktej, som salges en enkelt gang til
en bestemt endelig forbruger, og for forbrugsgods,
sdsom patroner, skudsem og bolte, som udskiftes
lebende.« ... »Kebere af Hilti's verktej kan frit
indkebe bolte og patroner andetsteds« (skrivelse fra
Hilti af 23. marts 1983, pkt. 1.2) ().

Under kontrolundersogelsen  blev  imidlertid
felgende kendsgerninger bragt for dagen.

31.1. Bide Eurofix og Bauco anferte i deres klager,
at deres kunder havde vaeret udsat for vanske-
ligheder, ndr de bestilte patronmagasiner
uden bolte fra Hilti. For Eurofix’ vedkom-
mende gér dette forhold helt tilbage til 1981.
Bauco’s kunder har haft vanskeligheder siden
1984, hvor Bauco begyndte at szlge bolte,
der var kompatible med Hilti-udstyr.

31.2. I deres svar pd to skrivelser vedrerende
markedssituationen, som i henhold til artikel
11 i forordning nr. 17 blev fremsendt til en
dansk og en tysk selvstendig boltefabrikant,
anferte disse to fabrikanter begge, at det var
Hilti’s praksis at koble salg af bolte sammen
med salg af patronmagasiner, hvilket .gjorde
det vanskeligt for den at szlge deres bolte.

31.3. Af den dokumentation, som International
Hilti GB stillede til ridighed for Kommissio-
nens inspektorer, fremgir det, at en sidan
kobling fandt sted i forbindelse med visse
kunder. I brevet fra Hilti GB til Hilti AG af
17. maj 1983 vedrerende en Eurofix-kunde
hedder det, at »kunden nu har fiet oplyst, at
der er udstedt forbud mod salg af patroner
alene (det drejer sig om en mundtlig besked,
der findes intet skriftligt)«. I det interne notat
af 24. juni 1983 til Midland Region Sales
Force fra Hilti GB vedrerende en anden
Eurofix-kunde, hedder det, at denne kunde
»... enskede en sterre maengde Hilti-patro-
ner. Det lader til, at disse patroner skal
bruges i forbindelse med Profix-/Eurofix-
bolte, og patroneme mi under ingen
omstendigheder leveres til kunden. Hvis De
far lignende henvendelser, bedes De omga-
ende underrette Deres omridebestyrer
heroms«.

(® Dette dementi blev gentaget i Hilti’s skrivelse af 4. juni 1985
til Komissionen for kontrolundersegelsen hos Hilti GB : »Hil-
ti stiller ikke i forbindelse med salg af patroner til endelige
forbrugere eller verktejsudlejningsvirksomheder nogen betin-
gelse om, at disse ogsa skal kebe Hilt’s boltes, skant denne
bemarkning mé betragtes som at vare en nuanceret sandhed
— se nr. 344. :
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31.4. Hvis Hilti mener, at patronerne er bestemt til
at anvendes sammen med bolte, som Hilti
ensidigt betragter som usikre, afvises ordrerne
generelt. Hilti mener tydeligvis, at det kan
veere farligt at benytte Bauco- eller Burofix-
bolte i Hilti-boltepistoler (*).

I sit svar pd Kommissionens klagepunkter indrem-
mede Hilti, at der i enkelte tilfelde foreld nagtelse
af levering af patronmagasiner uden bolte. Efter

Hilti’s tilsagn har begge klagerne oplyst, at de nu’

har lettere ved at selge deres bolte, eftersom Hilti
generelt leverer patronmagasiner uden at stille krav
om keb af det fornedne tilbeher af bolte.

h) Forskelsbehandling med hensyn til ordrer
pd patroner alene

I tilfelde, hvor Hilti ikke foretog den ovenfor
beskrevne kobling, forsegte det at blokere salget af
konkurrenters bolte gennem en nedsettelse af
rabatterne pa ordrer pd patroner uden bolte. Denne
nedsazttelse af rabatterne var ikke i hovedsagen
baseret pd noget objektivt kriterium, sisom
mengde, men i det vesentlige pa den omstendig-
hed, at kunden kebte konkurrenters bolte.

Omstendighederne i denne sag er:

34.1. 1 sin klage pdstod Bauco, at Hilti nedsatte sin
normale rabat til Bauco’s kunder, fordi disse
kabte Bauco-bolte. :

34.2. Det fremgir af det dokumentationsmateriale
fra International Hilti GB, som Kommissio-
nens inspektorer fik stillet til radighed, at
denne fremgangsmide med nedsettelse af
rabatterne blev benyttet i et forseg pd at
_blokere konkurrenternes salg af bolte. I
brevet fra Hilti GB til Hilti AG af 17. maj
1983, hvor tilfeldet med en Eurofix-kunde
omtales, hedder det: »Rabatten pd DX-
patroner skal reduceres betydeligt og kun
gives, nir der sammen med patronerne kebes
et tilsvarende antal bolte.« Dette skete efter
nevnte kundes brev til Hilti GB af 9. maj
1983, hvori han udbeder sig sin sedvanlige
rabat pd en sterre ordre pd patroner. I de
interne instrukser fra Hilti GB til samtlige
omridebestyrere af 6. februar 1981 hedder
det folgende : »De skal serge for, at kunder,
som keber bolte fra Profix til brug i Hilti-
veerktoj, efter et passende varsel fra Dem ikke
lengere fir verktejsservice pa  stedet,
mulighed for oplering, teknisk ridgivning og
rabat pd patroner. Det skal gores brugerne

(9 Hilti’s pastande med hensyn til sikkerhed og egnethed, hvad
angdr andre bolte end Hilti’s, behandles ogsa i det felgende.

begribeligt, at en sddan Hilti-service ikke:
ydes til kebere af Profix-bolte.«

Et yderligere eksempel er brevet fra Hilti GB
af 23. maj 1985 til en af Bauco’s kunder,
hvori det blev oplyst, at Hilti agtede at
nedsxtte sin rabat. Af interne Hilti-doku-
menter fremgir det, at Hilti havde indset, at
"det ville veere vanskeligt at naegte at levere til
gamle eller regelmassige kunder, men at en
nedsattelse af rabatterne ville f4 samme virk-
ning. Rabatten til Firth Industrial Services (en
af Bauco’s storre kunder) blev ogsd reduceret
betydeligt, som det var tilfaeldet med Sandell
Perkins. Disse tilfeelde behandles i det
folgende.

34.3. Bauco hzvdede, at forskelsbehandling i
forbindelse med ordrer pa patroner alene tog
form af, at en af dets kunder af Hilti blev
oplyst om, at ordrer p& over 5000 patroner
uden bolte skulle godkendes af den regionale
driftsbestyrer.

34.4. Hilti benagtede i betragtning af de fakta, som
den anden klager fremlagde, men inden
kontrolundersegelsen hos Hilti GB, ikke
denne praksis. I sin skrivelse af 4. juni 1985
til Kommissionen meddeler Hilti falgende :
»Hilti forseger i sine markedsferingsbestrae-
belser at pavirke kunderne og overbevise dem
om, at de kun ber benytte Hilti-artiker i
Hilti’s skudmontagesystemer. Det er pi

. samme baggrund, at det forseger at pavirke
varktejsudlejningsvirksomheder og overbe-
vise dem om, at de skal kebe de fornedne
bolte fra Hilti, nir de bestiller patroner. I
denne forbindelse indremmer Hilti rabatter
til veerktejsudlejningsvirksomheder, som béade
indkeber patroner og bolte« Det hedder
endvidere i brevet, hvad angir ordrer p3 over
5000 patroner : »I sddanne tilfelde kan og vil
det hyppigt ske, at den ansvarlige driftsbe-
styrer forsoger at overbevise kunden om, at
han skal kebe de relevante andre former for

., forbrugsgods fra Hilti, og han tilbyder even-
tuelt ogsd en rabat.« Indholdet af Hilti’s skri-

velse til Kommissionen af 3. oktober 1985,
som blev afsendt efter, at Hilti havde afgivet
sit tilsagn, bekreefter igen dette synspunkt:
»Det er ikke usandsynligt, at en af de grunde,
som Hilti har givet verktejsudlejningsvirk-
somhederne for ikke lengere at indremme
preferencebehandlinger (), var, at de leverede
bolte til benyttelse i Hilti’s DX-systemer,
som Hilti ikke betragtede som tilstreekkelig
pélidelige i sikkerhedsmassig henseende i
forhold til sine skudmontagesystemer.«

(® Dvs. rabat for normale mengder.
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34.5. Hilti indremmer i sit svar pA Kommissionens
klagepunkter, at det forte en generel politik
med szrrabatter i forbindelse med keb af
patronmagasiner plus bolte og/eller nagtelse
af normale rabatter i forbindelse med ordrer
‘p4 patronmagasiner alene.

1) Vanskeliggorelse eller hindring af eksport

Hilti lagde pres pa sine selvsteendige distributerer,
serlig i Nederlandene, for at f3 dem til ikke at
imedekomme visse eksportordrer, serlig til Det
Forenede Kongerige. Hilti Netherlands har som
felge heraf kun varet rede til at opfylde ordrer til

eksport uden for EQF. En sterre eksportordre, -

herunder ogsa ordrer fra Det Forenede Kongerige,
ville normalt vere af skonomisk betydning for
Hilti Netherlands, og det er derfor klart, at en
sadan modvilje mod at imedekomme en ordre
skyldtes pres og overtalelse fra Hilti's side som
beskrevet ovenfor.

Omstendighederne i denne sag er:

36.1. Begge klagere har varet udsat for vanskelig-
heder. I 1981 kebte Eurofix gennem tredje-
mand patroner fra Hilti Netherlands til ca.
halvdelen af den pé det tidspunkt gzldende
listepris i Det Forenede Kongerige. Eurofix’
efterfolgende forseg pd at indhente forsy-
ninger blev afvist, da Hilti GB ifelge klage-
rens pastand blev klar over, at der fandtes en
sidan forsyningskilde for patroner pi det
britiske marked. Bauco hzvder endvidere i
sin klage, at det forsogte af skaffe sig patroner
fra Hilti Netherlands via tredjemand, fordi
priserne var betydeligt lavere. Hilti Nether-
lands’ svar pa denne ordre var, at Hilti AG
havde givet instruks om, at der ikke matte
leveres patroner uden bolte. I forbindelse
med en yderligere henvendelse i januar 1985
accepterede Hilti Netherlands at levere
patroner pa betingelse af, at de blev ekspor-
teret til lande uden for EQF.

36.2. Det fremgir af Hilti-dokumenter, som blev
fremsendt som svar pi en anmodning i
henhold til artikel 11 i forordning nr. 17, at
Hilti Netherlands blev overtalt til ikke at
levere til Eurofix, hvilket bekrafter ‘oven-
nevnte udlegning af begivenhederne. I sin
skrivelse til Kommissionen af 23. marts 1983
oplyser Hilti, at den ferste ordre fra Burofix i
1981 blev opfyldt, fordi den var bestemt til
eksport, og der blev givet rabat, fordi Hilti
ikke ville fa udgifter til opleering. I sin skri-

@37

(8)

(39)

velse af 21. januar 1985 til Kommissionen
(for den anden klage indgik), fremsendte
Hilti yderligere enkeltheder til Kommis-
_sionen om denne side af sagen. Det fremgdr,
at Hilti GB, da det havde opdaget, hvem der
leverede patroner til Eurofix, kontaktede Hilti
AG, som sendte en rundskrivelse til alle sine
datterselskaber og selvstzndige distributerer
med pabud om ikke at levere til Profix (Euro-
fix), som ikke havde andre forsyningskilder
for patroner (se Hilti’s rundskrivelse af 14.
december 1981). Ogsd i en tidligere rundskri-
velse fra Hilti af 24. november 1981 blev der
advaret mod at levere patroner til Profix
(Eurofix). Der blev ydermere advaret mod at
levere patronmagasiner til en rekke navn-
givne selvstendige distributerer af Hilti-
varktej i Det Forenede Kongerige, som pé
davarende tidspunkt indhentede deres leve-
rancer hos Hilti GB og som var mistenkt for
at levere til Profix. Hilti- AG sendte den 17.
juni 1982 endnu en skrivelse til Hilti Nether-
lands med et standardsvar, som dette firma
skulle give, nar det afviste at opfylde en ordre
fra Profix (Eurofix) ud fra pastiede sikker- -
hedsbetragtninger.

Efter afgivelsen af tilsagnet hat begge klagere vearet
i stand til enten direkte eller indirekte at indhente
forsyninger af Hilti-patroner fra Hilti Netherlands.

j) Negtelse af levering til Eurofix, Bauco eller
andre konkurrenter

Det er Hilti’s faste praksis ikke at levere patroner til

_ selvsteendige producenter af bolte eller til andre

fabrikanter af boltepistoler. Hilti har konsekvent .
afvist Eurofix’ og Bauco’s henvendelser om leveran-
cer.

k) Forsinkelse eller blokering af meddelelse af
licensrettigheder ’

Klagerne forsegte med henblik pd at selge deres
bolte trods de ovenfor beskrevne vanskeligheder at
skaffe sig uafhengig forsyning med patronmagasi-
ner, som hverken fremstilles af “eller for Hilti.
Hertil krevedes der en patentlicens. Hilti var imid-
lertid ikke rede til at meddele nogen licens. Selv
om der siden 1984 i Det Forenede Kongerige har
kunnet opnis rettighedslicenser, forsegte Hilti at
fastsette licensafgiften til et sd hejt beleb, at det
faktisk svarede til en negtelse. Hilti oplyste de
aspirerende licenstagere om, at en patentlicens ikke
ville give dem nogen rettigheder under den ophavs-
ret, det gjorde galdende for sidanne patronmagasi-
ner. ‘
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De faktiske omstendigheder i denne sag er som
folger : ’

40.1. Hilti anferer i sin skrivelse af 20. november
1984 til Burofix, at det var dets faste praksis
ikke at indremme patentlicenser, men fore-
slog samtidig, eftersom Eurofix var i stand til
at opna en rettighedslicens, en licensafgift pa
28 %. Hilti anferte endvidere, at en sidan
licens ikke gav nogen rettigheder under den
ophavsret, som Hilti paberabte sig.

40.2. Bauco’s ansegning om en rettighedslicens
(med en foresldet afgift pd 2 %) blev madt
nojagtig samme reaktion — se Hilti’s skri-
velse af 18. maj 1984 og 20. august 1984,
hvori der foreslds en afgift pd 28 % og

¢ samtidig advares mod krenkelse af den
ophavsret, som Hilti paberdber sig. Bauco
begyndte at fremstille patroner, for det havde
opndet rettighedslicens, og Hilti indledte en
retssag med henblik pa at opnd en mellemaf-
gorelse, der gik ud p3 nedleggelse af et
forbud pd grundlag af krenkelse af dets
ophavs- og patentrettigheder. Retten (High
Court) afsagde kendelse med forbud for
Bauco mod at forhandle patronmagasiner,
som indebar en kreenkelse af Hilti’s patent og
angivelige ophavsret.

40.3. Det fremgar klart af Hilti’s interne skrivelse
af 25. juli 1984, som blev udleveret til
Kommissionens inspekterer, at Hilti var klar
over, at det var nedt til at indremme en
rettighedslicens, men »samtidig krzvede en
si hej licensafgift, at det antog, at Bauco ikke
ville acceptere tilbuddet« ().

404. Da Hilti pa et senere stadium i proceduren
ikke bestred det af Eurofix péstiede tal, fast-
satte Comptroller of Patents licensafgiften til
det af Eurofix enskede niveau, nemlig tre
pence pr. patronmagasin (dvs. ca. 5% af
Hilti’s listepris). Hilti’s oprindelige forslag var
sdledes ca. 600 % haojere end det belab, som i
sidste ende blev bestemt. Sagen verserer
stadig, efter at Hilti har appelleret den i
forbindelse med anliggender, der ikke er
forbundet med licensafgiften.

1) Negtelse af levering af patroner, som
maétte vere bestemt til videresalg

I tilf=lde, hvor Hilti antog, at ordrer pd patronma-
gasiner eventuelt var bestemt til videresalg til
uafhengige boltefabrikanter, negtede det at levere,
selv til gamle kunder. Hilti har indremmet denne
praksis. )

~ m) Forskelsbehandling med hensyn til rabat i

Det Forenede Kongerige

() Under behandlingen hos Comptroller of Patents kraevede Hil-
ti oprindeligt en licensafgift pi 18 pence pr. patronmagasin,
hvilket svarede til en afgift pa 30 % af Hilti’s listepris (36 %
af prisen med en rabat pd 20 %). Under den senere procedure
har Hilti ikke bestridt det af Eurofix pastiede tal.

42)

43)

(44

43

Ud over den ovenfor beskrevne praksis med lavere
rabatter pa ordre pd patroner alene indledte Hilti
en politik for klassificering af vaerktejsudlejnings-
virksomheder og videreforhandlere som privilege-
rede eller ikke-privilegerede. Ifolge denne praksis
modtager ferstnevnte en sterre rabat end sidst-
nzvnte, selv for ordrer pd samme mangder. Ud
over visse kvalitative kriterier, sdsom villighed til at

. foretage oplering, fandtes der folgende betingelser

for privilegerede vearktojsudlejningsvirksomheder
og videreforhandlere :

— central beliggenhed

— villighed til at indga et arrangement med Hilti
og til at fere en politik for vedvarende direkte
salg, og

— loyalitet over for marke og produktserie.

I sin skrivelse af 23. januar 1986 til Kommissionen
gav Hilti en redegerelse for denne praksis og oply-
ste, at det ensidigt havde besluttet at fere denne
politik uden at konsultere veerktejsudlejningsvirk-
somhederne eller videreforhandlerne. Hilti har
aldrig offentligt eller over for sine kunder erkleret,
at det opererer med dette system eller redegjort for, -

- hvilke kriterier der skulle vere opfyldt for at fa

status som privilegeret kunde. Rabatten til de ikke-
privilegerede vaerktejsudlejningsvirksomheder blev
meerkbart nedsat uden nogen forklaring eller nogen
oplysning om udvalgelseskriterierne (). Da »loya-
litet over for maerke og produktserie« endvidere er
et kriterium for udvalgelse, vil benyttelsen af
uafhangige fabrikanters forbrugsgods til SMS i visse
tilfelde sandsynligvis kunne fere til status som
ikke-privilegeret kunde med den deraf folgende
vaesentlige nedsettelse af' rabatten (3).

n) Negtelse af at indfri garantiforpligtelser

Det er Hilti’s faste praksis at nagte at indfri garan-
tiforpligtelser i forbindelse med dets veerktej, nir
der anvendes andre bolte end Hilti’s. Hilti har
indremmet dette forhold. '

o) Selektiv eller diskriminerende praksis
rettet mod sivel konkurrenters som
konkurrenters kunders forretningsaktivite-
ter.

Hilti har en fast politik med diskriminerende
praksis (normalt i form af selektive prisnedsettelser
eller andre fordelagtige vilkdr) over for sdvel
konkurrenters som konkurrenters kunders forret-
ningsaktiviteter. Denne. politik er ikke blot rettet
mod fabrikanter af forbrugsgods til Hilti-boltepisto-
ler, men ogsa mod andre fabrikanter af boltepisto-
ler.

(3) Ordningen omfatter andre varer ud over SMS. For SMS’ ved-
kommende opnir privilegerede forhandlere en rabat pa 15 %
til 20 %. Ikke-privilegerede forhandlere opndr en rabat pd
0 % til 10 %.

() Se Hilti’s interne notat af 20. september 1983.
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(46)° De faktiske omstendigheder i denne sag er:

46.1. Det interne Hilti-dokument af 5. marts 1984,
som blev udleveret til Kommissionens
inspektarer, indeholder en liste over visse
brugere af boltepistoler af andet fabrikat end
Hilti, seerlig Spit og Impex. Det indeholder et
sammendrag af den strategi, der skal falges til

at f3 kunden til at gd over til Hilti, og inde-

beerer swrlige bytte- og rabathandler og

- endog gratis veerktej. Der sigtes desuden pd
visse brugere af Profix-bolte, til hvem der
tilbydes ekstra rabatter for at tllskynde dem
til at gd over til Hilti.

* 46.2. En rekke andre interne notater af 5. marts

1984, 23. september 1983, 20. september
1983, 21. januar 1982 og 5. november 1981
bekrefter, at den selektive eller diskrimine-
rende praksis over for konkurrenter og deres
kunder ikke kun blev bragt i anvendelse i
isolerede tilfelde. I hvert enkelt tilfelde er
der tale om specifikke kunder hos konkur-
renter, og der tilbydes en serlig, diskrimine-
rende handel med henblik pd at fi disse
kunder til at gd over til Hilti

46.3. Tilfeldet med Firth fortjener serlig omtale,
da det viser, hvilken omhyggeligt planlagt
strategi Hilti forte over for en af Bauco’s
storste kunder. Firth, der er en verktejsudlej-
ningsvirksomhed, var storkunde hos Hilti i
mange 4r, og opniede pid grund af sine
masseindkeb store rabatter hos Hilti (25 %
pd SMS). Forretningen var i konstant veekst.

_Firth begyndte at kebe bolte af andet fabrikat
end Hilti’s, hvilket Hilti bemerkede, fordi
Firth bestilte patroner uden bolte. Hovedsa-
gelig som felge af Firths beslutning om at
bruge bolte af andet fabrikat end Hilti’s og at
udvide sine forretningsaktiviteter til at
omfatte kunder, som Hilti tidligere leverede
direkte til, blev Firth’s rabat reduceret til
10 % pa alle Hilti-artikler.

Hilti foretog denne nedskaring ensidigt uden
forklaring. Da Firth, som Hilti havde forven-
tet, anmodede om den normale rabat og
negtede at betale fakturaerne med den lave
rabat, blev Firth’s konto lukket. Samtidig
kontaktede Hilti Firth’s kunder, som fik
tilbudt »forbrugsgods til konkurrencedygtige
priser« eller serlige pakketilbud, der gik langt
ud over Hilti’s normale rabatordninger, for at
treekke disse kunder bort fra Firth. Hilti blev
som folge heraf i stand til at ege salget i
Firth’s omride pi Firth’s bekostninghvilket
ikke blot bevirkede, at Firth’s salg blev redu-
ceret men ogsd Bauco’s salg til Firth. Denne
udlegning af begivenhederne bekreeftes ved
Hilti’s interne notat af 15. november 1984, 7.
december 1984, 4. marts 1985 og 10. maj
. 1985, Firth har tillige indsendt en raekke

@)

48

sken til Kommissionen over sit
forretningstab som felge af Hilti’s politik.

46.4. Firth fortsatte selv efter Hilti’s tilsagn med at

modtage en sterkt diskriminerende behand-
ling fra Hilti’s side. En ordre pd 20000
patroner blev afvist, og man tilbad kun 5 000.
Det skal bemerkes i denne sammenhang, at
denne mengde pad 5000 blev anvendt af
_Hilti forud for tilsagnet som en maélestok for
kontrol med, om der blev benyttet bolte af
andet fabrikat end Hilti’s. Hilti anferer, at
dette er et sammenfald af omstendigheder,
og at Pirth i realiteten var begrenset til sit
normale driftsbehov. Det var forst efter et
indgreb fra Kommissionens tjenestegrene
med hensyn til overholdelsen af tilsagnet i
almindelighed, at - Hilti uden forbehold
accepterede at refundere Firth alle
udestiende og omtvistede rabatter og at efter-
komme ordren p& 20 000 patroner. Denne
udlegning af begivenhederne bekreftes ved
Hilti’s skrivelse af 16. september 1985 til
Kommissionen, Kommissionens skrivelse af
26. september og 4. oktober 1985 til Hilti og
Hilti’s skrivelse af 14. oktober 1985 til Firth.

Sandell Perkins, en anden vaerktzlsudle)mngsvuk-
somhed og en af Bauco’s sterste kunder, var ogsd
udsat for nogle af de samme vanskeligheder som
Firth. Dens rabatter blev nedsat ensidigt af Hilti pd
grund af keb af Bauco-bolte, og ikke pd grund af et
fald i de indkebte mangder(’). Dette var et
eksempel pd Hilti’s praksis over for ikke-privilege-
rede varkteojsudlejningsvirksomheder. Efter drof-
telser mellem Hilti og Kommissionens tjeneste-
grene vedrerende overholdelsen af tilsagnet i
almindelighed genindferte Hilti pd eget initiativ
Sandell Perkins’ tidligere storrabat — se skrivelse
fra Hilti af 17. december 1985.

p) Anden adfeerd efter afgivelsen af tilsagnet

I tilfeldet med Firth, som beskrevet ovenfor,
omtales det, hvorledes Hilti efter afgivelsen af
tilsagnet forsegte at begrense antallet af patroner,
der blev bestilt uden bolte, til en mangde, der var
pa linje med tidligere behov. Det er ikke usandsyn-
ligt, at virksomheder, som var kunder hos Bauco
eller EBurofix, tidligere havde et lavt behov pa grund
af Hilti’s praksis med koblingssalg eller nedsatte
rabatter. Et eksempel pd Hilti’s praksis efter afgi-
velsen af tilsagnet var dels forsag pd at begrense
leverancerne til Flag Hire til 2000 patroner om
mianeden, selv om firmaet havde bestilt 25 000.
Efter droftelser mellem Hilti og Kommissionens
tjenestegrene vedrerende overholdelsen af tilsagnet
i almindelighed, blev denne politik ndret (se
Hilti’s skrivelse til Kommissionen af 17. januar
1986).

(*) Sandell Perkins var angivet som en Bauco-kunde i interne
Hilti-dokumenter — notat af 14. maj 198S5.
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(49)

(50)

(51)

Hilti synes nu i almindelighed at levere patronma-
gasiner uden bolte. Hilti fortseetter imidlertid tilsy-
neladende i visse tilfelde med at give mindre
mengderabatter péd ordrer pd patroner _alene.
Denne praksis kan virke afskrekkende pd sidanne
ordrer. Hilti’s skrivelse til Kommissionen af 17.
januar 1986 vedrerer en kunde, som kun fik tilbudt
en rabat pd 10 % i stedet for den normale maeng-
derabat pd 25 % pé en ordre pa 25000 patroner.
Hilti ferer tilsyneladende stadigvaek sin hemmelige
og ensidige politik med forskellige rabatter til privi-
legerede og ikke-privilegerede vearktojsudlejnings-
virksomheder, i hvilken et af kriterierne er loyalitet

. over - for merket i almindelighed og indkeb af

Hilti-forbrugsgods i serdeleshed.

V. OKONOMISKE FOLGER AF HILTIS
ADFZERD

Hilti er langt den sterste producent og leverander
af forbrugsgods pd Fallesmarkedet. Det har lige-
ledes veeret i stand til at begreense markedsind-
treengningen for uafhaengige fabrikanter af bolte og
patronmagasiner, som @nsker at selge forbrugsgods
til brug i Hilti-boltepistoler, i en sidan grad, at
disse uafhengige fabrikanter kun leverer en relativ
lille andel af det forbrugsgods, der benyttes i Hilti-
boltepistoler. '

Hilti har veeret i stand til at anvende meget forskel-
lige priser pd markedet i de forskellige medlemssta-
ter. Selv pd grundlag af de tal, Hilti har stillet til
ridighed (og som ifelge Kommissionen udger en
undervurdering af forskellene og udelukker visse
medlemsstater), er prisforskellene mellem de
medlemsstater, hvor Hilti selv distribuerer, pd si
meget som op til (...) % for pistoler, (...) % for
patronmagasiner og (...) % for bolte. Hvis man
ser pd de medlemsstater, hvor Hilti opererer
gennem selvstendige distrubutarer, kan forskellenie
vere si meget som (...) % for pistoler, (...) %
for patronmagasiner og (...) %for bolte. Hilti er
tillige i stand til at have prisen betydeligt pa sine
forskellige produkter. I de medlemsstater, hvor
Hild  selv  forestdr  distributionen, kan
prisforhojelsen vere s meget som (...)% for
pistoler, (...) % for patronmagasiner og (...) %
for bolte. Hvis man tager hensyn til de forskellige
overdragelsespriser mellem Hilti AG og dets datter-
selskaber, er prisforhojelserne endnu sterre. Disse
prisforhojelser ber ses pd baggrund af, at distribu-
tionsomkostningerne for Hilti's datterselskaber
udger ca. (...) % indtjeningen, minus udgifter til
indkeb.

(52)

(53)

(54

VI. BEVIS OG BEGRUNDELSE

Kommissionen har indhentet en lang rekke
beviser til at fastsld den ovenfor beskrevne
handelsadferd, ikke blot fra de to klagere, som har
folt virkningerne af denne praksis pd markedet og
hos deres kunder, som ogs& har veeret genstand for
Hilti’s politik, men ogsi fra Hilti’s skrivelser og
interne notater. Dette har veret muligt til trods for
Hilti’s politik i almindelighed med ikke at under-
rette kunder skriftligt om sin praksis eller grundene
hertil (f.eks. det interne Hilti-notat af 4. marts
1985). Det er korrekt, at de fleste former for praksis
pa dette omrade er blevet indremmet enten som
folge af klagerne eller Kommissionens underse-
gelser og fremsattelse af klagepunkter. Men Hilti
fastholder i denne forbindelse, at de var begrundet i
sikkerhedshensyn, kravet om sikring af passende
oplering og behovet for at. udelukke forbrugsgods
af ringere kvalitet. Disse argumenter behandles i
den retlige vurdering.

’

B. RETLIG VURDERING

a) Artikel 86

Ifolge BOF-Traktatens artikel 86 er en eller flere
virksomheders misbrug af en dominerende stilling
pd Fellesmarkedet eller en vesentlig del heraf
uforenelig med Fellesmarkedet og forbudt i den
udstrekning, samhandelen mellem medlemssta-
terne herved kan pavirkes.

b) Virksomhederne

Denne beslutning er rettet til Hilti AG (Liechten-
stein), som direkte eller indirekte kontrollerer Hilti-

koncernes datterselskabers aktiviteter. Selv om det -

var Hilti’s datterselskaber, der stod bag visse af de
ovenfor beskrevne former for handelspraksis, serlig
Hilti GB (mod hvem den oprindelige klage var
rettet), fremgar det helt tydeligt af det foreliggende
bevismateriale, at denne generelle handelspolitik,
om end. ikke i alle enkelte konkrete tilfelde, blev
fort under Hilti AG’s ledelse eller med dettes
vidende ('). Forseget pé at hindre uafhangige bolte-
fabrikanter i at levere bolte til brug i Hilti-pistoler
var Hilti AG’s strategi. Hilti AG er detfor ansvarlig
for alle skridt, som dets datterselskaber tager som
led i koncernens politik samt for dets eget rolle i
de anliggender, der er genstand for klage. Hilti AG
og dets datterselskaber md derfor betragtes som en
enkelt virksomhed efter artikel 86.

() Se f.eks. skrivelse fra Hilti AG til Hilti GB af 15. jﬁm' 1983.
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c) Det relevante marked

Kommissionens synspunkt

Patronmagasiner i serdeleshed og bolte i mindre
grad til de fleste merker af boltepistoler skal veere
specifikt tilpasset et serlig boltepistolmarke for at
kunne fungere korrekt. Brugere af Hilti-boltepi-
stoler har derfor brug for sivel patronmagasiner
som bolte, der specielt er fremstillet til disse pisto-
ler. De relevante markeder i dette tilfelde er
siledes sarskilte markeder for Hilti-kompatible
patronmagasiner og Hilti-kompatible bolte. Der er
tale om serskilte markeder, fordi boltene og
patronmagasinerne set fra tilbudssiden, fremstilles
pa grundlag af helt forskellige teknologier og ofte
af forskellige firmaer. Set fra efterspergselssiden er
det korrekt, at en bruger har brug for lige mange
bolte og patroner, men de indkebes ikke nedven-
digvis sammen i samme mangder. Dette kan
tildels forklares derved, at der er mange flere
forskellige typer bolte end patronmagasiner, og at
boltene til tider fastgares manuelt og ikke med en
boltepistol. Det skal dog bemarkes, at for produ-
center, som allerede fremstiller bolte og patronma-
gasiner til et boltepistolmerke, er hindringerne for
adgang til produktion af sddanne varer for andre
boltepistolmearker relativt f3, hvor der ikke findes
kunstige eller institutionelle barrierer. Boltepistoler
udger tillige et serskilt relevant marked, der mi
tages i betragtning i naerverende sag.

Mens Hilti séledes er en potentiel konkurrent pa de
serskilte relevante markeder for patronmagasiner
og bolte 1 almindelighed, er det en direkte konkur-
rent pd markedet for patronmagasiner og bolte til
brug i dets egne pistoler. Hilti har patentbeskyttelse
af sine patronmagasiner i hele Fellesskabet
(undtagen i Grakenland og Tyskland, hvor paten-
terne udleb i 1986, og i Det Forenede Kongerige,
hvor patenterne er genstand for en rettighedsli-
cens).” Hilti paberdber sig endvidere ophavsretsbe-
skyttelse af sine patronmagasiner i Det Forenede
Kongerige. Dette har forhindret uathangige produ-
center af patronmagasiner i at fremstille eller swlge
sddanne ‘magasiner. Hvad angir bolte, findes der
imidlertid ingen sddanne institutionelle barrierer ;
hvis Hilti ikke segte at koble salg af bolte sammen

med salget af patenterede patronmagasiner eller -

treeffe foranstaltninger med samme virkning, ville

der ikke vere vasentlige barrierer for andre boltefa-

brikanters adgang til markedet for Hilti-kompatible
bolte.

57)

(58).

Det relevante geografiske marked for boltepistoler
og Hilti-kompatibelt forbrugsgods er hele Felles-
markedet. Nar der ikke foreligger kunstige barrier,
kan disse produkter transporteres til et hvilket som
helst sted i Fellesmarkedet uden usedvanligt heje
transportomkostninger. '

Hilti'’s synspunkt

Kommissionen kan ikke acceptere Hilti’s

synspunkt, at boltepistoler, ' patronmagasiner og
bolte mi betragtes som udgerende et integreret
system, nemlig et skudmontagesystem. Den
omstzndighed alene, at der findes uafheengige
fabrikanter af bolte og patronmagasiner, som ikke
fremstiller boltepistoler; viser, at der bestar forskel-
lige udbudsbetingelser for disse artikler. Desuden er
visse fabrikanter af boltepistoler henvist til leve-
ringer fra uafheengige producenter af bolte og
patronmagasiner, i det mindste for s& vidt angar en
del af deres forbrugsgods. Hilti selv er afheengig af
Dynamit Nobel og Cartoucherie de Survilliers (og
tidligere Fiocchi), som hver iszr leverer patronma-
gasiner direkte til dets datterselskaber og distribute-
rer. Visse uafhengige boltefabrikanter leverer ogsd
bolte til fabrikanter af boltepistoler. Endelig skal
det, hvad angir efterspergslen, noteres, at keb af en

_boltepistol ma betragtes som en kapitalinvestering,

som under normale omstendigheder benyttes og
afskrives over en leengere periode. Patronmagasiner
og bolte udger labende udgifter for brugerne og
indkebes pa linje med andre lebende fornedenhe-
der. Boltepistoler og forbrugsgods indkebes ikke
sammen ; der ligger her forskellige overvejelser til
grund. Disse faktorer blev understreget i Hilti’s
skrivelse til Kommissionen af 23. marts 1983, hvori
man skennede, at bolte, patronmagasiner og bolte-
pistoler udgjorde serskilte markeder. Det kan
derfor konkluderes, at der for boltepistoler, patron-
magasiner og bolte, selvom de er indbyrdes forbun-
det, foreligger forskellige udbuds- og efterspergsels-
betingelser, og at der er tale om sarskilte produkt-
markeder.

P4 samme mdide som Kommissionen ikke kan
acceptere, at skudmontagesystemer (SMS) ma
betragtes som et enkelt marked, kan den ikke
godtage Hilti’s synspunkt, at disse systemer udger
en del af et relevant marked for fastgerelsessy-
stemer i almindelighed for byggeindustrien. Det er
muligvis korrekt, at der for hver type fastgorelse,
som kan udferes med boltepistoler, findes mindst
et andet teknisk acceptabelt alternativ. Fastgerelse
kan foretages med handbor eller boremaskine og i
visse andre tilfelde ved ' punktsvejsning, med
Parkerskruer, nitter eller bolte og metrikker. Ingen
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(60)

(61)

af disse fastgorelsesmetoder udger en del af det
samme relevante marked som boltepistoler af de
grunde, der redegeres for i det folgende. '

Set i forhold til udbudet, fremstilles de forskellige
typer fastgorelsesudstyr generelt pa grundlag af
fuldsteendige forskellige teknologier og forskellige

" udbudsbetingelser og generelt af forskellige firmaer

(f.eks. boltepistoler og punktsvejsningsudstyr).

Hvad angir efterspergselssiden, skenner Kommis-
sionen, at for at SMS og andre fastgerelsesmetoder
skal kunne betragtes som udgerende en del af
samme relevante marked, vil i det mindste sm4,
men vaesentlige stigninger (fald) i prisen pd enten
en boltepistol, en bolt eller en patron skulle kunne
forvolde et merkbart skift i efterspergslen til (fra)
den alternative fastgerelsesmetode. Det vil med
andre ord sige, at sm3 omkostningsforskelle alene
er afgerende for, om kunden valger den ene eller
den anden fastgerelsesmetode. Kun under sddanne
omstendigheder vil det vare umuligt for et firma
med en stor andel af salget af en fastgerelsesmetode
at udeve nogen vesentlig ekonomisk magt og
handle uafhengigt af kunder og konkurrenter. Hvis
disse betingelser var opfyldte, ville en sidan
uafhangig optreden eller udevelse af ekonomisk
magt fra en producents side i forbindelse med en
given fastgerelsesmetode kunne forvolde et kraftigt
fald i eftersporgslen efter denne type fastgerelse og

" en tilsvarende stigning i efterspergslen efter andre-

fastgerelsesmetoder. Denne betragtning er derfor
vigtig i forbindelse med definitionen af det rele-
vante marked med henblik pid anvendelsen af
konkurrencereglerne. For de pagaldende varer kan

den relative eftersporgsel efter forskellige typer fast-

gerelsesmetoder imidlertid ikke veere sd prisfelsom,
at de kan siges at udgere en del af det samme rele-
vante marked. Der er ikke observeret sidanne
endringer trods Hilti's adferd. Grundene hertil
beskrives i det felgende.

Der indgér mange faktorer i valget af en fastgorel-
sesmetode til et specifikt' arbejde pd et specifikt
arbejdssted, herunder:

!

61.1. De forskellige. tekniske muligheder for at
foretage en specifik fastgorelse, arten af det
materiale, - der  skal  fastgores og
pilideligheden af det nedvendige udstyr
under hensyntagen til de herskende forhold
pi arbejdsstedet.

61.2. Ridighed over udstyret og egnetheden af de
forskellige tekniske muligheder for det speci-
fikke arbejde.

62

61.3. Den pigzldende fastgorelses belastningsevne
og holdbarhed. '

61.4. De til fastgorelsen til rddighed verende arbej-

deres tekniske dygtighed eller erfaring.

61.5. Love og andre forskrifter vedrerende byggeri.

61.6. Tidsbegrensninger med hensyn til ferdigge-
relsen af arbejdet eller kontrakten.

61.7. Omkostningerne ved fastgorelsen, som ikke -
blot omfatter materialeudgifter (bolte og
patroner i tilfelde med SMS), men ogsd
forberedelsestid og den nedvendige tid til
selve fastgorelsen (arbejderlenninger), samt

eventuelt tilvejebringelse af kraftkilde.

Set pa baggrund af ovenstiende har SMS visse
kendetegn, som til tider afviger radikalt fra andre
fastgarelsesmetoder, og som er relevante i valget af
en fastgorelsesmetode til et givet job pid et givet
arbejdssted. :

— P4 den ene side:

62.1. SMS er meget alsidige og kan let transporte-
res. De kan anvendes til en lang raekke
forskellige former for fastgorelse (f.eks.
metal pd metal, tre pd beton) og kraver
ingen kraftkilde p& arbejdsstedet.

62.2. Der kreeves ingen forberedelsestid i forbin-
delse med fastgerelsen (f.cks. kreeves der en
forberedelsestid pa 45 min. til punktsvejs-

" ning, som er en alternativ metode for visse
former for ‘fastgorelse af metal pid metal).

62.3. SMS er meget mindre fysisk trettende end
andre fastgorelsesmetoder.

62.4. Der kraves generelt meget mindre tid til en
enkelt fastgorelse med SMS end med alterna- -
tive fastgorelsesmetoder (Hilti citerer som
eksempel, at fastgorelse af en Parker-skrue
kan tage op til fem gange lengere end en
SMS-fastgerelse, eller at to fastgerelser med
bor og anker til fastgorelse af metalstotter pa
betongulve tager tre gange si lang tid som
med SMS), og

— pa den anden side:

62.5. De bolte og patroner, der benyttes til en
", enkelt fastgorelse, er ofte vasentligt dyrere
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end de materialer, der benyttes i forbindelse
med andre fastgorelsesmetoder (f.eks.

kostede bolt og patron i det af Hilti citerede-

eksempel med metalstatter treenhalv gang
s& meget som de materialer (skrue og anker),
som benyttes ved den alternative fastgerel-
sesmetode).

62.6. SMS kan ikke benyttes til fastgarelse pa
visse materialer.

62.7. Visse andre fastgorelsesmetoder har en
meget sterre belastningsevne end SMS, med
hensyn til hvilket belastningsevnen aldrig
kan bestemmes nojagtigt i et konkret
tilfelde (serlig i forbindelse med beton)
uden en selvdestruktionstest.

62.8. I forbindelse med visse alternative fastgerel-
sesmetoder kan belastningsevnen lettere
beregnes pa forhind.

62.9. Af tekniske drsager er fastgorelser med SMS
ikke altid lige palidelige og i visse tilfelde
derfor ikke holdbare. Det er derfor altid
nedvendigt at foretage et mindstemdl af
fastgarelser. Dette betyder tillige, at entre-
preneren er nedt til at foretage flere fastgo-
relser end med andre fastgorelsessystemer
og/eller pd et senere tidspunkt at udbedre
skader.

62.10. For visse materialetypers vedkommende kan
det vare nedvendigt at foretage en selvde-
struktionstest for at pavise, om SMS-fastge-
relsen er korrekt foretaget og holdbar.

62.11. Da SMS-bolte af tekniske 4rsager ikke kan

. fremstilles af rustfrit stdl, kan der under

visse omstendigheder opstd tvivi om deres

. holdbarhed pé lengere sigt og deres evne til
trods galvanisering at modstd rust.

62.12. I visse medlemsstater er SMS-fastgorelse i
henhold til byggeforskrifterne forbudt til
visse anvendelsesformal.

Pi grund af de mange forskellige faktorer, som

- spiller en rolle i valget af en given fastgorelsesme-

tode og de meget store forskelle i kendetegn (sivel
gkonomiske, juridiske og tekniske) mellem SMS og
andre fastgerelsesmetoder, kan de ikke siges at
udgere en del af samme relevante marked. Valget af
den bedst egnede fastgorelsesmetode treffes pa
grundlag af et specifikt anvendelsesformdl pi et
givet arbejdssted (under hensyntagen til samtlige

tekniske, juridiske og ekonomiske aspekter, som

kan vere forskellige afhengigt af anvendelsesfor-
malet og arbejdssted). I betragtning af de mange
faktorer, som teller i dette valg, og den omstendig-
hed, at fastgerelser normalt kun udger en meget

lille del af byggeomkostningerne, md det antages, at.

prisen p3 elementerne i de forskellige fastgerelses-
metoder ikke er den eneste eller den afgerende
faktor i valget af, hvilken fastgerelsesmetode der
skal bruges i et givet tilfelde. Det er derfor ikke
tenkeligt, at sma andringer i prisen pé en boltepi-
stol, bolte og/eller patroner skulle give anledning
til et ejeblikkeligt og omfattende skift til eller fra
alternative fastgorelsesmetoder.

- (64) | Med - udgangspunkt i visse antagelser vedrerende

lenninger og udgifter til forbrugsgods er det muligt,
at de samlede faktiske omkostninger i en begrenset
reekke specifikke tilfaelde af fastgorelse ved hjelp af
SMS eller ved en alternativ metode er nogenlunde
de samme, og at de juridiske og tekniske faktorer,
som er omtalt ovenfor, i forbindelse med visse af
disse fastgorelser ikke er afgerende for valget af
fastgorelsesmetode. Under disse szrlige omstendig-
heder er det muligt, at en entreprener skifter til
eller fra SMS fra eller til en anden fastgorelsesme-
tode i takt med de relative eendringer i prisen pa de
forskellige fastgarelsesmetoder. Dette er imidlertid
ikke tilfeldet for storsteparten af fastgerelsesmeto-
derne, og sma relative priseendringer vil, selv om de
nok spiller en rolle, ikke vare den afgerende faktor
i valget af fastgerelsesmetoden (!).

(65) Den ovenfor anferte sagsfremstilling understattes af
materiale fremlagt af Hilti, der viser en sammenlig-
ning af omkostningerne ved forskellige fastgarel-
sesmetoder til forskellige opgaver. I de fleste af de

- fremlagte tilfzlde ville en mindre, men vasentlig
@ndring i prisen pd bolte og/eller patroner i
forhold til andre fastgerelsesmetoder (f.eks. skrue
og anker) ikke @ndre noget ved rangfelgen for den
billigste fastgerelsesmetode. I mange tilfeelde
udgjorde omkostningeine ved det forbrugsgods, der
benyttes ved de forskellige fastgorelsesmetoder, kun
en lille del af de samlede omkostninger ved arbej-
det. Kommissionen skenner under alle omstendig-
heder, at eksemplerne ikke er afgerende, fordi der
deri kun tages hensyn til visse af de ekonomiske
betragtninger, som kunne medtages i en fuld-
stendig sammenlignende omkostningsanalyse, .og
fordi de vedrerer meget specifikke arbejdsopgaver
og antagelser (f.eks. vedrerende lenninger). Det er
derfor farligt at drage generelle konklusioner pi
grundlag af disse eksempler. Desuden kan der i
disse omkostningssammenligninger for det meste
ikke tages det fornedne hensyn til alle de ovenfor
nzvnte tekniske, skonomiske og juridiske betragt—
ninger.

(") I Hilti’s interne dokumentation nir man ved en sammenlig-
ning af fastgerelser foretaget med svejsede nitter og SMS til
den konklusion, at valget mellem svejsede nitter og%MS ikke
er afheengigt af prisen pd SMS-forbrugsgods. Det er andre fak-
torer, som ikke har nogen forbindelse med prisen pa forbrugs-
gods, der er afgerende for valget. Det vil sxge, at selv om Hilti
solgte SMS-forbrugsgods til unormalt lave priser til dette for-
mal, ville det ikke bevirke nogen eendring i eftersporgslen.
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(67)

(68)

d) Dominerende stilling

Det skennes, at Hilti’s andel i salget i EOQF af
patronmagasiner i almindelighed svarer mindst til
dets andel af markedet for boltepistoler, nemlig
omkring (...) %. P4 markedet for Hilti-kompa-

- tible patronmagasiner i EQJF, som er det relevante

marked, der bereres af denne beslutning, er Hilti’s

markedsandel imidlertid betydelig storre, fordi

uafheengige patronmagasinfabrikanter har veret
ude af stand til at treenge ind pa dette serlige
undermarked : i EQF selger Hilti sd at sige alle
patroner, der forbruges i dets egne pistoler. Hilti’s
patronmagasiner er patentbeskyttede (en beskyt-
telse, som forst netop er ved at udlebe i visse
medlemsstater), og i Det Forenede Kongerige
desuden omfattet en péstiet ophavsret, som ger det
praktisk taget umuligt for patronmagasinfabrikater
at komme ind pd markedet for Hilti-kompatible
patronmagasiner. Hvis der ikke eksisterede sadan
patentbeskyttelse eller pastiet ophavsret, ville barri-
ererne for adgang til produktion af plastmagasiner
(dvs. uden patroner) tilsyneladende vare ret ringe.
De enkelte messingpatroner er vanskeligere at
fremstille, men der findes uafhengige leveranderer.

Det anslds som i tilfeeldet med patronmagasiner, at
Hilti’s andel af salg af bolte i almindelighed svarer
mindst til dets andel af markedet for boltepistoler,
dvs. omkring (...) %. P4 EF-markedet for Hilti-
kompatible, som er det andet relevante marked, der
bereres af denne beslutning, er dets markedsandel
imidlertid en del sterre, men ikke sti stor som
markedsandelen for Hilti-kompatible patronmaga-
siner. Det skyldes, at uafhengige fabrikanter af
bolte har haft starre om end stadig begrenset held
end uafhangige patronmagasinfabrikanter med at
trenge ind pid markedet for Hilti-kompatible
patronmagasiner. Disse andre konkurrenter, hoved-
sagelig klagerne, har ikke desto mindre kun en lille
markedsandel, og til dato har deres salg varet
begraenset til Det Porenede Kongerige. Der findes
visse tekniske barrierer for adgang til fremstilling af
bolte til boltepistoler, men den omstaendighed, at
der findes uafhaengige boltefabrikanter, og at andre

. fabrikanter af boltepistoler fremstiller deres egne

bolte, viser, at sidanne barrierer ikke er uovervinde-
lige. Der findes tilsyneladende ingen effektive
patenter pd bolte.

.

De to swrskilte relevante markeder for Hilti-
kompatible patronmagasiner og bolte er af srlig
betydning, fordi Hilti i felge de sken, som
Kommissionen er i besiddelse af, har en markeds-
andel pé ca. (...) % i EQF for boltepistoler. Denne
position ger sig geldende i alle medlemsstater, for
hvilke der foreligger oplysninger. Hilti's markeds-
ande] -for boltepistoler er meget sterre end den

(69)

(70)

o

nermeste konkurrents (Spit og Impex), og alle de
ovrige konkurrenter har relativt sm& markedsan-
dele.

Hilti har ud over den styrke, det har opnaet pa
grund af sin markedsandel og konkurrenternes
relativt svage stilling desuden andre fordele, som
bidrager til at styrke og bevare dets stilling pd
markedet for boltepistoler :

— den af Hilti’s boltepistoler, der tegner sig for det
sterste salg, nemlig DX 450, har visse usadvan-
lige tekniske fortrin, som stadig er, patentbe-
skyttet )

— Hilti har en yderst sterk stilling inden for
forskning og udvikling og er en af de ledende
virksomheder pa verdensplan ikke blot inden
for boltepistoler, men ogsd andre fastgerelse-
steknologier

— Hilti har et udbredt og velorganiseret distribu-
tionssystem — i EJF har det datterselskaber og
uafhangige forhandlere, der er integreret i dets
'salgsnet,” og som hovedsagelig henvender sig
direkte til kunderne, og

— markedet for boltepistoler er relativt steerkt
udviklet, hvilket kan hindre nye fabrikanter i at
soge adgang, eftersom salg eller markedsandele
kun kan opnds pd bekostning af eksisterende
konkurrenter pd markedet for udskiftninger.

Af de i det foregdende anferte betragtninger kan
det konkluderes, at Hilti indtager en dominerende
stilling i EJF pd markedet for boltepistoler samt pa
markederne for Hilti-kompatible bolte og patron-
magasiner. Dette er de relevante markeder, der
berares af denne beslutning. Det skal understreges,
at de relevante markeder for Hilti-kompatible bolte
og patronmagasiner i dette specifikke tilfeelde er
betydelige pa grund af Hilti’s store andel i salget af
boltepistoler. P4 grund af denne store andel er
uafhengige fabrikanter af bolte og patronmagasiner
nedt til at fremstille bolte og patronmagasiner, som
kan benyttes i Hilti-veerktoj, hvis de skal producere

- til mere end blot et lille udsnit af markedet og

saledes opna de nedvendige stordriftsfordele for
bide at veere konkurrencedygtige og rentable.

Hilti’s magtstilling og dominans udspringer hoved-
sagelig af dets store andel af salget af boltepistoler
med patentbeskyttelse af dets patronmagasiner. Det
indtager en s3 stzerk ekonomisk stilling, at det er i
stand til at hindre effektiv konkurrence pa de rele-
vante markeder for Hilti-kompatible bolte = og
patronmagasiner. Hilti’s kommercielle adferd, som
er beskrevet ovenfor, og som analyseres i det
folgende, er et bevis pd dets evne til at handle
uathengigt af og uden beherigt hensyn til hverken
konkurrenter eller kunder pd de pidgzldende rele-
vante markeder. Hilti’s prispolitik, som ligeledes
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beskrevet i det foregdende, afspejler tillige dets evne
til at bestemme eller i det mindste i vasentlig grad
at pavirke konkurrencevilkirene. En sidan adferd
og de okonomiske folger heraf forekommer
normalt ikke, nir en virksomhed er udsat for reel
konkurrence. Kommissionen skenner derfor, at
Hilti indtager en dominerende stilling pd de to
serskilte relevante markeder for Hilti-kompatible
bolte og patronmagasiner. o

Selvom det madtte vaere korrekt, siledes som Hilti
pistér, at boltepistoler udger en del af et bredere
marked og konkurrerer med andre fastgerelsesme-
toder i almindelighed, ndrer dette intet ved oven-
nevnte analyse, hvad angir de relevante markeder
for Hilti-kompatible bolte og patronmagasiner i
serdeleshed og Hilti’s dominerende stilling herpa.
For de uafhangige fabrikanter af dette forbrugsgods
er de relevante markeder, hvor de konkurrerer,
markederne for Hilti-kompatibelt forbrugsgods. De
er ogsd i det mindste potentielle konkurrenter pi

markedet for forbrugsgods i almindelighed. Hilti’s -

kommercielle adferd, som er genstand for denne
beslutning, bererer nasten udelukkende dette
Hilti-kompatible forbrugsgods, i serdeleshed dets
forseg pé at udvide sin magtstilling pa markedet for
Hilti-kompatible patronmagasiner til markedet for

. Hilti-kompatible bolte. Dets handlefrihed pd disse

markeder uden noget hensyn til andre konkur-
renter eller endog kunder, sdsom distributerer, er et
tydeligt bevis pi denne dominerende stilling. Med
sin adferd og sin magtstilling pd markedet for
patronmagasiner har Hilti vaeret i stand til i alvorlig
grad at begreense enhver form for effektiv konkur-
rence fra uafthzngige fabrikanter af Hilti-kompa-
tible bolte. Hvis en entreprener skal have noget
udbytte af sin investering i en Hilti-boltepistol, har
han brug for Hilti-kompatible patroner og bolte.
Disse er de relevante markeder for de uafh®ngige
fabrikanter af Hilti-kompatibelt forbrugsgods, hvor
Hilti bdde optreeder som konkurrent og har en
dominerende stilling.

Kommissionen har omhyggeligt undersegt en
skonometrisk analyse, som Hilti har fremlagt, og
som vedrorer definitionen af det relevante marked.
Det konkluderes i denne analyse, at fastgerelser
med boltepistoler konkurrerer med fastgerelser
foretaget ved hjalp af boringer pd det samme rele-
vante marked pd grund af den betydelige krydsela-
sticitet. Kommissionen kan ikke acceptere disse
konklusioner. For det ferste er de relevante marke-
der, hvor de fleste tilfelde af misbrug forekommer,
og som denne beslutning derfor i hovedsagen
vedrerer, markederne for Hilti-kompatible patron-

74)

magasiner og bolte. For det andet ferer de tal, der
er anvendt i analysen, og analysemetoden til
konklusioner, som med hensyn til de specifikke
omstendigheder i denne sag ikke giver resultater,
der korrekt afspejler de faktiske forhold pd marke-
det. Resultaterne af analysen viser siledes ikke, at
priserne pd Dboltepistoler og forbrugsgods i
realiteten = varierer meget fra medlemsstat til
medlemsstat. Hvis efterspergsien efter SMS var sd
prisfelsom, som analysen antyder, ville der hejst
sandsynligt ikke leengere veere prisforskelle mellem
medlemsstaterne  pd  lengere  sigt.  Disse
prisforskelle bekraefter tvertimod Hilti’s domine-
rende stilling og dets evne til at bestemme priserne °
pé boltepistoler og forbrugsgods uberert af nogen
krydselasticitet pd de bererte markeder. Endvidere
mener Kommissionen ikke, at den. fremlagte
okonometriske analyse utvetydigt stotter de positive
konklusioner. Endelig behever analysen en mere
dybtgdende udferelse, ferend den kan danne
grundlag for endelige resultater.

e) Misbrug af dominerende stilling

Hilti har misbrugt sin dominerende stilling i EQF
pd de relevante. markeder for boltepistoler og i
serdeleshed pid markedet for Hilti-kompatible

_ patronmagasiner og bolte. Det har i hovedsagen

gjort dette med sine forseg pa at hindre uafheengige
fabrikanter af Hilti-kompatibelt forbrugsgods i
adgang til disse markeder eller pd at begrense
disses adgang hertil. Hilti’s forseg pad at blokere
eller begreense en siddan markedsadgang gik ud
over, hvad en dominerende virksomhed med rime-
lighed kan tillade sig. De forskellige aspekter af
Hilti’s kommercielle adferd var neje udformet med
henblik herpd og sigtede pa at hindre et frit udbud
af Hilti-kompatible patronmagasiner. Uden et
sédan udbud af Hilti-kompatible patronmagasiner,
for hvilke Hilti i E@QF indtil fornylig ned patentbe-
skyttelse, har uafhzngige fabrikanter af Hilti-
kompatible bolte veeret hindret i alvorlig grad i at
treenge ind pd markedet. Desuden har kunderne
vaeret henvist til Hilti med hensyn til levering af
sivel patroner som bolte til deres Hilti-boltepisto-
ler. Ved at begranse egentlig konkurrence fra nyan-
komne pd markedet har Hilti veret i stand til at
bevare sin dominerende stilling. Hilti’s evne til at

‘gennemfere sin ulovlige politik udspringer i dets

magtstilling pd markedet for Hilti-kompatible
patronmagasiner og boltepistoler (hvor dens
markedsstilling er sterkest, og hvor barriererne for
adgang er hejest) og sigter pé at styrke en domine-
rende stilling pd markedet for Hilti-kompatible
bolte (hvor det potentielt er mere sirbar over for ny
konkurrence). De enkelte aspekter af denne
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samlede politik for at begreense nye konkurrenters
adgang til markedet for Hilti-kompatible bolte ved
at hindre, at patronmagasiner er frit tilgengelige,
beskrives nedenfor.

De fleste misbrug fandt sted i eller var koncentreret
pd Det Forenede Kongerige, som udger en
vaesentlig del af Fellesmarkedet. Imidlertid havde
mindst et af disse misbrug direkte virkninger i en
anden medlemsstat, og endvidere havde Hilti’s stra-
tegi indirekte henblik pd hele Fellesskabet i dets
forseg bade pd at forhindre, at der kom nye fabri-
kanter pd markedet (som kunne indlede eksport) og
pi at modvirke anderledes fordelagtige forretninger.

i) Koblingssalg, rabatneds=ttelse og
anden diskriminerende praksis i forbin-
delse med ordrer pé patroner alene

At gore salg af patenterede patronmagasiner
betinget af keb af en tilsvarende mangde bolte
udger misbrug af dominerende stilling, og det
samme gelder rabatnedsettelser og anden diskri-
minerende praksis som beskrevet ovenfor vedre-
rende ordrer pd patroner alene. Denne praksis

bevirker, at forbrugeren ikke har noget valg med -

hensyn til sin forsyningskilde for bolte, og betyder
sdledes, at kunden udnyttes. Disse forskellige
former for praksis har tillige til formal eller virk-
ning at udelukke uafhangige fabrikanter af bolte,
som ville kunne true Hilti’s dominerende stilling.
Koblingssalget og rabatnedszttelserne forekom
ikke blot som isolerede tilfelde, men indgik i en
almindelig daglig politik.

ii) Pdleg til uafhengige distributerer om
‘ikke at effektuere visse eksportordrer

Pi grund af denne praksis var uafhengige boltefa-
brikanter tvunget til, hvis de skulle kunne s=lge
deres bolte, selv at skaffe leveranderer af Hilti-
kompatible patronmagasiner. Begge klagerne
forsegte’ at importere Hilti-patronmagasiner fra
Nederlandene. Derfor palagde Hilti i et forseg pa at
befeste sin praksis med koblingssalg i Det Fore-
nede Kongerige, hvor det var under pres fra
uafhengige boltefabrikanter, si snart det havde
opdaget, hvem disses forsyningskilder var, dets
nederlandske distributer at ophere med at levere
patronmagasiner. Med dette indgreb blev der sat en

77)

(78)

. Kongerige

stopper for denne forsyningskilde, og det bevirkede
endvidere en afskermning af Fellesmarkedet.

Hilti advarede endog alle sine udfhengige forhand-
lere mod at effektuere ordrer i Det Forenede
fra visse kunder, som Hilti pd
davaerende tidspunkt selv leverede til. Malet var at
forhindre uafthzngige boltefabrikanter i at opné
forsyninger af patronmagasiner, som var nedven-
dige for at komme ind pa markedet i betragtning af
Hilti’s andre former for illoyal adferd.

iii) Negtelse af at effektuere hele ordrer
pd patronmagasiner  fra etablerede
kunder eller forhandlere, som even-
tuelt mitte videreszlge dem

Hilti naegtede endvidere at levere patroner til gamle
kunder, fordi det ville forhindre, at de eventuelt
blev videresolgt 'til uafhmngige boltefabrikanter.
Dette indgreb over for en kebers ret til selv at
bestemme, hvilken brug han vil gere af varerne,
udger et misbrug af dominerende stilling, s3 meget
mere som det sigter pa at hindre, at Hilti-kompa-
tible patronmagasiner er frit tilgeengelige, med det
formél at blokere adgangen for Hilti-kompatible
bolte til markedet. .

iv) Blokering eller forsinkelse af medde-
lelse af lovligt tilgengelige rettigheds-
licenser pd Hilti’s patenter

I betragtning af Hilti’s ovenfor beskrevne praksis og
leveringsnaegtelse var boltefabrikanter henvist til at
benytte patronmagasiner af andet fabrikat end
Hilti’s, som kravede en patentlicens. I Det Fore-
nede Kongerige var dette muligt i form af en rettig-
hedslicens. Til trods for, at der lovligt kunne opnds
sddanne licenser, forsagte Hilti alligevel at hindre
det ved at kreve en meget hoj afgift. Intern doku-

* mentation fra. Hilti viser, at afgiften ikke var

objektiv berettiget, men snarere var et forsag pa at
blokere eller i det mindste at forhale meddelelsen

‘af en sidan licens urimeligt leenge. Selv om licens-

afgiften for Eurofix blev fastsat af Comptroller of
Patents til det niveau, Eurofix havde anmodet om,
bevirkede Hilti’s heje afgiftskrav, at rettighedsli-
censen forst blev meddelt med lang forsinkelse. At
Hilti med fortsat krzvede en urimelig hej afgift
udelukkende med det formdl at blokere medde-
lelsen af en licens, mé betragtes som et misbrug af
dominerende stilling.
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Hilti’s indgreb havde til formdl at forhindre et
konkurrerende udbud af patronmagasiner, med
hensyn til hvilke det har en dominerende stilling.
Det havde til virkning i alvorlig grad at forsinke,
formindske eller endog at gere de lovligt tilgenge-

_lige rettighedslicenser virkningslese. Sagen er si

meget mere alvorlig, som Hilti benytter sin stilling
inden for patronmagasiner til at forhindre konkur-
rence inden for bolte.

’

v) Nzgtelse uden objektiv begrundeise af
indfrielse af garantiforpligtelser

Hilti’s forseg pd at blokere salget af uafhzngige
fabrikanters bolte tog en ny vending, da det blev
oplyst, at garantiforpligtelserne for boltepistoler
ikke ville blive indfriet, hvis der blev benyttet bolte
af andet fabrikat end Hilti’s. Det ville veere rimeligt
ikke at indfri garantiforpligtelser, hvis defekte bolte
eller bolte af ringere kvalitet af andet fabrikat end
Hilti’s bevirker, at boltepistolen ikke fungerer
korrekt, udswttes for utidig slitage eller bryder
sammen i et givet tilfelde, men en generel praksis i
denne henseende under denne sags omstendig-
heder mé betragtes som et misbrug af dominerende
stilling derved, at det er endnu et indirekte middel
til at hindre kunderne i adgang til forskellige forsy-
ningskilder. Hilti har desuden ikke veret i stand'til
at fremlegge bevis for, at benyttelse af de i
ojeblikket tilgengelige bolte af andet fabrikat end
Hilti’s forvolder skade, utidig slitage eller funk-
tionsfejl i Hilti-pistoler i et omfang , der gir ud
over, hvad der ma forventes, nir der benyttes Hilti-
bolte. :

vi) Selektiv og diskriminerende indgreb
over for sdvel konkurrenters som deres
kunders' forretningsaktiviteter

Det fremgir af de fremlagte beviser, at Hilti forer
en politik, der sigter pd ulovligt at begrense
adgangen til markedet for konkurrenter, der frem-
stiller Hilti-kompatible bolte. Hilti har ved flere
lejligheder rettet henvendelse til visse af disse
konkurrenters starre kunder og tilbudt dem sarlig
favorable vilkér for at f& dem til at ga over til Hilti,
hvilket i visse tilfelde har taget form af udlevering
af varer uden beregning. Disse vilkér var selektive
og diskriminerende p& den méde, at andre af Hilti’s
kunder, der indkebte lignende eller tilsvarende
mengder, ikke fik tilbudt disse serbetingelser. De
af Hilti’s kunder, som ikke modtager dette seertil-
bud, er genstand for forskelsbehandling og beaerer i
realiteten omkostningerne ved de lavere priser, som

81)

tilbydes andre kunder. Sertilbudet var ikke en
direkte defensiv reaktion over for konkurrenter,
men afspejlede Hilti’s faste praksis med at soge at
begrense deres adgang til markedet for Hilti-
kompatible bolte. Kun en dominerende
virksomhed som Hilti kunne fere en sidan strategi,
fordi den pa grund af sin markedsmagtstilling var i
stand til at opretholde priserne til alle dets andre
“kunder uanset dens selektive diskriminerende
rabatter.

En alternativ strategi, som Hilti havde udtenkt, var
ulovligt at begrense dets konkurrenters salg
gennem en omhyggelig planlagt politik for at
pafere visse af disse konkurrenters sterste kunder
alvorlig skade eller endog at fortreenge dem. Interne
dokumenter fra Hilti understetter fuldt ud Firth’s
pastand om, at denne virksomhed var blevet udsegt
pd denne maide, dels ved at Hilti skabte vanskelig-
heder for Firth’s i leveringshenseende og nedsatte
virksomhedens rabatter til et urentabelt niveau, dels
foretog en positiv og selektiv forskelsbehandling af
Firth’s kunder.

En sidan politik skader ikke blot Hilti’s konkur-
renter og disses kunder direkte, men har ogsé en
diciplinerende og konkurrencehindrende indvirk-
ning pd andre potentielle kunder til uafhengige
fabrikanters bolte, idet de risikerer at blive udsat for
lignende praksis, som derefter kan f§ dem til at
afsté fra at kebe bolte af andet fabrikat end Hilti’s.

En aggressiv prisrivalisering er et vasentligt
konkurrencemiddel. Men en selektiv diskrimine-
rende prispolitik fra en dominerende virksomheds
side, der udelukkende sigter p3 at skade dens
konkurrenters forretning eller hindre dem i adgang
til markedet, samtidig med at den dominerende
virksomhed opretholder hejere priser for sterste-
delen af sine andre kunder, betyder en udnyttelse af
disse andre kunder og virker edeleggende pi
konkurrencen. Den udger som siddan et misbrug,
pé grundlag af hvilket en dominerende virksomhed
kan styrke sin allerede fremherskende markedsstil-
ling. Misbruget i dette tilfeelde er ikke afhengigt af,
om priserne er lavere end omkostningerne (uanset
hvordan de defineres, — og under alle omstandig-
heder blev visse varer givet bort uden beregning).
Misbruget ligger snarere i, at Hilti pd grund af sin
dominerende stilling var i stand til at tilbyde sine
konkurrenters kunder diskriminerende serpriser
med henblik pa at skade disse konkurrenters
forrretning, samtidig med at Hilti opretholdt hejere
priser til sine egne lignende kunder.
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viij) En ensidig og hemmelig praksis med
forskellige rabatter til privilegerede og
ikke-privilegerede verktsjsudlejnings-
virksomheder og forhandlere i Det
Forenede Kongerige

I Det Forenede Kongerige anvender Hilti forskel-
lige rabatordninger, alt efter om det drejer sig om
privilegerede eller ikke-privilegerede verktojsudiej-
ningsvitksomheder, hvorved sidstnevnte ikke fir
den normale maengderabat, som privilegerede
forhandlere indremmes. Disse ikke-privilegerede
veerktejsudlejningsvirksomheder opnaede ofte tidli-
gere en hajere rabat, som nu er forbeholdt privile-
gerede  veerktejsudlejningsvirksomheder.  Hilti

anvendte denne praksis over for privilegerede og.

ikke-privilegerede forhandlere ensidigt og uden
forklaring. Ikke-privilegerede verktojsudlejnings-
virksomheder fik simpelt hen oplyst, at deres rabat
var blevet nedsat uden nogen form for forklaring af
grunden til denne beslutning. Selv om der kan
have ligget visse objektive kriterier til grund for
klassificeringen af forhandlere som privilegerede,
som kunne berettige til storre rabatter (f.eks.
forhandleres villighed til at foretage oplering,
storre indkeb), udger en forhandlers beslutning om
at kobe konkurrenters forbrugsgods et utilladeligt
element i en sidan klassificeringsproces.

Kommisssionen skenner endvidere i betragtning af -

Hilti’s politik p4 andre omrider og den omstendig-
hed, at en distributers beslutning om at kebe
forbrugsgods af andet fabrikat end Hilti's er et
kriterium i beslutningen om at yde hejere/lavere
rabat, at denne sarlige politik indgdr som led i
Hilti’s" generel ' systematiske og velorganiserede
forseg pd at modarbejde uafheengige boltefabri-
kanter og dermed at hindre dem i at konkurrence.
Den har som sddan samme formil som nedsat-
telsen af rabatten p& ordrer pd patronmagasiner
uden bolte. Denne praksis med lavere rabatter til
ikke-privilegerede forhandlere udger derfor, nir
den ikke er baseret pd maengdekriterier, der galder
for alle, eller ikke er objektiv begrundet, et misbrug
af dominerende stilling. Dette er i serdeleshed
tilfeldet, ndr Hilti hemmeligholder kriterierne for
udvzlgelse og forer denne politik ensidigt uden
nogen forklaring.

viii) Adferd efter afgivelsen af tilsagnet

Hilti forsegte selv efter afgivelsen af sit tilsagn til
Kommissionen fortsat at begrense kunder, som
bestilte patronmagasiner uden bolte, enten til
mangden af deres tidligere ordrer pa patroner eller
tii 5000 patroner. Mangden pi 5000 blev

@3)

(86)

87)

tildligere anvendt i Hilti’s kontrolproces til at iden-

tificere kunder, som anvendte uafhengige fabrikan-

ters bolte. Denne praksis udger derfor et fortsat

forsog pd koblingssalg eller anvendelse af foran-

staltninger med tilsvarende virkning. Hilti’s adferd -
i denne henseende har tilsyneladende @ndret sig

efter dreftelser mellem Hilti og Kommissionen.

Sividt Kommissionen ved, anvender Hilti fortsat

_hemmeligt og uden forklaring sin ordning med

lavere rabatter til ikke-privilegerede forhandlere, i
hvilken €t af kriterierne er, at disse forhandlere
benytter bolte af andet fabrikat end Hilti’s.

f) Pavirkning af samhandelen  mellem

medlemsstater

Hilti’s illoyale adferd havde ikke blot en markbar
og direkte indvirkning pd samhandelen mellem
medlemsstaterne, men pavirkede ogsi selve
konkurrencestrukturen  pd' Fallesmarkedet. I
nerverende sag, hvor der ikke er megen konkur-
rence for Hilti-kompatibelt forbrugsgods, vil en
hvilken som helst indvirkning p& den skrobelige
konkurrencemassige struktur potentielt medfore

en virkning pd handelen mellem medlemsstater,

der er sarlig betydelig.

86.1. Hilti forsegte gennem pres pd sine uafhan-
gige distributerer at hindre eksportforretnin-
ger, som potentielt ville vere indbringende
pa grund af de store prisforskelle pi Felles-
markedet.

86.2. Hilti’s illoyale adfeerd ville uvaegerligt pavirke
konkurrencestrukturen pd Faellesmarkedet
eller en viesentlig del heraf. Dets politik var
rettet mod at forhindre uafhengige boltefa-
brikanter i at treenge ind pd markedet. Visse -
former for praksis i denne politik sigtede pd
at fortrenge disse boltefabrikanter fuldstaen-
digt fra markedet.

86.3. Felgelig vil handelsstremmen udvikle sig
efter linier, der potentielt er anderledes end
dem, der ville gore sig gzldende uden de
misbrug, som forhindrede disse uafhangige
boltefabrikanter i at treenge ind p& markedet.

8) Objektiv begrundelse

Hilti har givet udtryk for betenkeligheder med
hensyn til visse aspekter af SMS pilidelighed,
virkeméde og sikkerhed, som kan sammenfattes
séledes :
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87.1. De personer, der betjener boltepistoler, skal
veere ordentligt oplert i brugen af boltepi-
stoler og forbrugsgods, serlig hvad angir
sikkerhedsforskrifterne, for at sikre, at der
ikke sker ulykker, og at fastgerelserne er pali-
delige og holdbare.

87.2. Patroner af ringere kvalitet kan give anled-
ning til affyringssvigt eller behov for flere
affyringer og overdreven aflejring af krudt-
slam, som kan bevirke, at boltepistolens

sikkerhedsmekanisme ikke fungerer korrekt.

-87.3. Bolte af ringere kvalitet kan rikochettere eller

knaekke og splintre, hvilket kan vaere farligt
for den person, der betjener boltepistolen
eller bevirker, at fastgorelsen bliver upalide-

lig.

87.4. Kun fabrikanten af SMS std inde for forene-

" ligheden, sikkerheden og pélideligheden af

‘hele systemet bestdende af boltepistoler, bolte

og patroner, som mé betragtes som varende

en helhed. Uafhengige fabrikanter af

forbrugsgods kan ikke ved fremstillingen af

en enkel artikel til systemet garantere dettes
fuldsteendighed.

87.5. Hilti heevder, at bolte, der fremstilles af visse
uafthengige boltefabrikanter, i serdeleshed
bolte fremstillet af klagerne Eurofix og
Bauco, er af ringere kvalitet, idet de ikke er
egnet til deres anvendelsesformal. Det pastis
endvidere, at de er farlige, da de ikke er i
stand til at treenge tilstreekkelig langt ind i
visse basismaterialer, siledes at der ikke kan
foretages pélidelige og sikre fastgerelser pd
disse basismaterialer. Hilti pdstdr endvidere,
at de patronmagasiner, der fremstilles af
Fiocchi (den eneste sterre producent i EQF,
som ikke har nogen forbindelse med Hilti) er
mangelfulde og kan veere farlige.

" Hilti erkender selv, at ovennavnte betenkeligheder

vedrerende dets SMS’ sikkerhed, pélidelighed og
virkemade ikke er tilstrkkelige til at berettige den
kommercielle adferd, som er genstand for denne

beslutning, eftersom den ikke udger den mindst

restriktive fremgangsméde til at skabe den
fornedne sikkerhed. Hilti skenner, at dets distribu-
tionssystem er det mindst restriktive middel til at
ni dette mal. Det hevder dog, at alle dets tiltag har
vaeret begrundet i onsket om at garantere, at dets
produkter fungerer sikkert og palideligt, og ikke pa
nogen méde i eventuelle kommercielle fordele,
som det métte have opndet i den forbindelse.

(89)

Hvad angir Hilti’s pistand om, at dets adferd, selv
om den ikke kan betragtes som den mindst restrik-
tivt: mulige til at nd dets mal, udelukkende var
begrundet i sikkerhedshensyn, skal Kommissionen
anfere felgende : :

89.1. Misbruget og de péstdede sikkerhedspro-
blemer dateres fra mindst 1981. Ferst to ar
senere i 1983 henvendte Hilti sig til
Kommissionen med et uformelt og mundt-
ligt forslag vedrerende et distributionssystem,
der sigtede pa at overvinde disse sikkerheds-
problemer. Dette - skete forst, efter at
Kommissionen havde modtaget en klage og
underrettet Hilti herom.

89.2. Tjenestemend fra Kommissionen meddelte i
1983 Hilti, at et selektivt system i betragtning -
af virksomhedens tilsyneladende domine-
rende stilling kun kunne accepteres, hvis
dette var objektivt begrundet i sikkerheds-
hensyn, og at der ikke ville kunne accepteres
kvantitative restriktioner. .

89.3. I mellemtiden er der blevet fremlagt bevis p3,
at Hilti fortsatte med sin illoyale praksis og
endog i udvidet form, selv om Hilti var blevet
advaret om, at.sddan praksis var uacceptabel,
hvis ~der blev fert beviser herfor. Neevnte
praksis gav anledning til endnu en klage fra
Bauco. Farst efter, at denne anden klage var
blevet meddelt Hilti, forelagde dette i maj
1985 pé et uformelt grundlag Kommissionen
et forslag til et distributionssystem. (Dette var
over 18 méneder efter dets forste uformelle
kontakt med Kommissionen). Udkastet til
distributionssystem blev ferst anmeldt til
Kommissionen efter afsendelsen af Kommis-
sionens klagepunkter omfattende forslag til
forelobige forholdsregler. Hilti ‘blev stedse
advaret om, at den praksis, som Eurofix og
Bauco klagede over, sifremt der blev fort
beviser herfor, kunne betragtes som misbrug

~ af dominerende stilling.

89.4. I hele ovenfor beskrevne periode (dvs. fra
mindst 1981 og fremefter) foretog Hilti sig
intet, hverken i retlig henseende eller pi
anden made, som normalt kunne forventes af
en virksomhed, som udelukkende begrun-
dede sine handlinger i sikkerheds- og pélide-
lighedshensyn. Til trods for anvendelsen af
klagernes bolte, som Hilti haevdede var af
ringere kvalitet og, potentielt farlige, forholdt
Hilti sig passivt:
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— Hilti underrettede sjeldent skriftligt sine kunder

om den péstiede fare ved klagernes bolte eller
deres uegnethed. Det fremgér af interne Hilti-
dokumenter, dokumenter, at det var dets faste
politik kun at advare mundtligt og aldrig at
nedfelde sin kritik af klagernes produkter i
skrift. Det skabte hermed tvivl med hensyn til
klagernes produkter pd en mide, som gjorde det
vanskeligt for dem ad rettens normale vej at
anfegte gyldigheden af disse pdstande. Dette var
ikke .den mest effektive mide for Hilti til at
advaré kunderne imod benyttelse af, hvad det
over for Kommissionen havder er farlige
produkter.

— Hilti gav aldrig, hverken skriftligt eller mundt-
ligt, over for klagerne udtryk for sine betenke-
ligheder med hensyn til deres boltes pélidelig-

- hed, egnethed, sikkerhed osv.

— S4 vidt Kommissionen ved, benyttede Hilti sig

aldrig af den normale fremgangsméde at indbe-
rette klagerne til United Kingdom Trading
Standards Department for, hvad der p& grundlag
af dets egne argumenter i Det Forenede Konge-
rige udgjorde falsk reklame eller vildledning.
Trading Standards Department -kunne have
grebet ind i henhold til Trade Description Act
1968, idet kraenkelse af denne lovs bestem-
melser er strafbar. Hilti kunne alternativt have
anlagt en privat retssag vedrerende denne
reklame eller vildledelse eller, hvis det mente, at
klagerne havde brudt Code of Advertising Prac-
tice, kunne det have henvendt sig til Advertising
Standards Authority. Det gjorde Hilti ikke, selv
om det pistdr, at klagernes reklame for og
beskrivelse af deres produkter tydeligt er vildle-
dende eller falsk.

— S& vidt Kommissionen ved, tog Hilti aldrig

egnede skridt til at indbringe sine klagepunkter
for nationale eller regeringsorganer i Det Fore-
nede Kongerige sisom Health and  Safety
Executive, som kunne have grebet ind i henhold
til Health and Safety at Work Act 1974, eller
Trading Standards Department, som ville kunne
have grebet ind i henhold til Consumer Safety
Act 1978. Til trods herfor pdstir Hilti, at
klagernes produkter er uegnede til deres anven-
delsesformil eller endog potentielt farlige.

Kommissionen skenner, at Hilti's adfeerd i betragt-
ning af det ovenfor anferte ikke kan beskrives som
veerende udelukkende begrundet i betenkeligheder
med hensyn til dets SMS’s sikkerhed og- palide-
lighed og benyttelse af forbrugsgods af ringere
kvalitet. Hilti's indgreb, der i denne beslutning
beskrives som illoyale, afspejler en handelsmassig

_interesse i at blokere adgangen til markedet for

()

62

forbrugsgods af andet fabrikat end Hilti’s, eftersom
det sterste udbytte i forbindelse med SMS stammer
fra salget af forbrugsgods og ikke fra salget af bolte-
pistoler. Dette berorer ikke spergsmilet om, at
Hilti virkelig skulle have betznkeligheder vedre-
rende sikkerhed og palidelighed. Men Hilti traf
ikke de foranstaltninger, som normalt ville kunne

‘forventes, hvis dette havde veret dets eneste beten-

kelighed. En virksomhed, som har bekymringer
med hensyn til sikkerhed, mé ikke gribe til foran-
staltninger, som udger et misbrug som omhandlet i
artikel 86 ; den burde snarere sege andre lovlige og
normalt mere effektive midler til at lese proble-
merne.

Endelig skal det bemarkes, at Hilti pd den ene side
har udvist udpreget tilbageholdenhed med hensyn
til sagsanleg eller anmodning om indgreb fra de
relevante offentlige myndigheder p& grundlag af
dets péstande vedrerende sikkerhed og egnethed til
formalet, hvilket kunne have givet de kompetente
myndigheder lejlighed til at behandle disse
pastande pa rette mide. P4 den anden side har Hilti
imidlertid indledt en lang rekke retssager for at
beskytte sit patent og har til enhver tid modsat sig
klagernes ansegning om en rettighedslicens. uden
samtidig at henvise til sikkerhedsaspekterne. At
Hilti ikke handlede ad de normale kanaler med
hensyn til spergsmalet om sikkerhed og egnethed
til anvendelsesformdlet kan derfor ikke tilskrives
manglende vilje til at anlegge segsmil. De offent-
lige myndigheder, der er ansvarlige for sikkerhed’
og vildledende fremstilling, ville under alle
omstendigheder sandsynligvis automatisk have
grebet ind, hvis Hilti havde forelagt dem passende
bevis for klagernes overtredelse af den relevante
lovgivning. ' '

Hilti anferer, at det ensidigt havde besluttet, at de
uafhengige fabrikanters bolte var usikre eller
uegnede til anvendelsesform3let. Pi dette grundlag
seger Hilti at berettige den praksis, der er beskrevet
i denne beslutning, og som generelt har til formal

- eller til virkning at hindre uafhangige boltefabri- -

kanter i adgang til markedet. Hilti, der er en domi-

-nerende virksomhed, forsegte dermed at patvinge -

siné egne angiveligt berettigede sikkerhedskrav
uden nogen hensyntagen til de krav vedrasrende
sikkerhed og produktansvar, som allerede bestdr i
de forskellige medlemsstater. Kommissionen
undersogte indgdende de forskellige nationale
sikkerhedskrav, normer og henstillinger vedrerende
boltepistoler og forbrugsgods i EQF og i visse tred-
jelande. Den gennemgik ligeledes retningslinjer fra
erhvervs- og handelssammenslutninger. I ingen af
EF-landene, med undtagelse af Spanien, pilegges
det, eller anbefales det i disse bestemmelser
brugeren at benytte Hilti-bolte i Hilti-boltepistoler.
Det pilegges tvaertimod de uafhengige fabrikanter
af bolte at garantere, at deres bolte er af en
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passende standard, og det pélegges brugerne at
kontrollere, at de er egnet til deres anvendelses-
formél (*). S& vidt Kommissionen ved, geres der
ikke noget forseg pa at @ndre dette forhold vasent-

ligt. Endelig har arbejdsgivere i samtlige medlems-

stater generelt pligt til at fore tilsyn med, at deres
arbejdstagere er oplert pd rette méide, og at deres
udstyr er bide sikkert og ordentligt vedligeholdt.

I  betragtning af, at der i Fellesskabet
tilsyneladende findes passende sikkerhedskontrol
eller sikkerhedsnormer, anser Kommissionen ikke
Hilti’s argument vedrerende sikkerhed for at vere
en objektiv begrundelse for den adfeerd, der er
genstand for denne procedure. Hvad angar sikker-
heden ved klagernes bolte, er det imidlertid interes-
sant at bemarke, at Eurofix’s enhedssalg pd
verdensplan af bolte til brug i Hilti-boltepistoler
lober op i flere snese millioner. Fordi Bauco er
relativ ny pd markedet, og fordi Hilti har haft held

til at begreense denne virksomheds ekspansion, har

Bauco registreret et mindre salg, som dog udger
flere millioner enheder. Hilti har, hvad angdr disse
millioner af bolte fra enten Eurofix eller Bauco,
ikke vaeret i stand til at fere bevis for, at der er
opstiet sikkerhedsproblemer i forbindelse med
brugen af dem. Health and Safety Executive i Det
Forenede Kongerige har ikke registreret ulykker i
forbindelse med SMS som felge af anvendelse af
forbrugsgods, som ikke er fremstillet af boltepisto-
lens fabrikant. Boltefabrikanterne selv har heller
ikke registreret problemer i forbindelse med
sikkerhed eller anormal palidelighed og har heller

ikke fiet indbragt erstatningskrav i henhold til -

deres produktansvarsforsikring. Ud over klagerne
har flere andre uafhaengige boltefabrikanter i EQF
solgt flere millioner bolte til brug i Hilti-boltepisto-
ler. Hverken de andre uafhzngige fabrikanter eller
Hilti har oplyst om normale sikkerheds- eller funk-
tionsvanskeligheder.

Desuden er det interessant at bemaerke, at visse
fabrikanter af boltepistoler er henvist til uafhengige
fabrikanter, hvad angir deres forsyning med
forbrugsgods. Dette galder swrlig i De Forenede
Stater, hvor Phillips Drill (et datterselskab af ITT)
har givet Eurofix en kontrakt pi levering af bolte. I
De Forenede Stater spiller de uafhangige fabri-
kanter en sterre rolle i forsyningen med forbrugs-
gods Dette forhold har tilsyneladende ingen ugun-
stig indvirkning pé snkkerheden eller pﬁhdehghe-
den.

(") Disse bestemmelser reflekteres ogsd i rettighedslicensen
mellem Hilti o f bide Bauco og Eurofix, hvor der foreligger
ul

folgende klaus

i relation til kvalitetskontrol/sikkerhed : »Li-

censtageren skal tage alle rimelige forholdsregler for at sikre,
at ethvert produkt/dvs. patronmagasiner/der swlges under li-
censen til brug for Hilti DX montageredskaber er sikre og eg-
nede til brug i sidanne redskaber«. Denne affattelse blev aftalt
mellem Hilti og Eurofix, da Comptroller of Patents havde be-
stemt, at der for at beskytte offentlig interesse var grund til en
sddan bestemmelse bdde for at sikre kvalitetskontrollen med
patronmagasiner fra Eurofix’s side og for at beskytte Hilti’s
omdemme ved at hindre, at mangelfulde patronmagasiner le-
veredes til brug for dets pistoler.

®3)

(°6)

©7)

©8)

Endelig forstdir Kommissionen ikke Hilti’s pastand
om, at-det ville kunne drages til ansvar, selv i straf-
feretligt henseende, hvis det ikke havde foretaget
det indgreb (som er genstand for denne beslutning)
til at standse benyttelse af sidant forbrugsgods, som
det ansa for usikkert, i sine boltepistoler. I betragt-
ning af de bestdende nationale sikkerhedsforskrifter
og af den omstandighed, at Hilti i sin brugsansvis-

* ning (der udleveres sammen med alle boltepistoler)

advarer brugerne imod benyttelse af forbrugsgods af
andet fabrikat end Hilti’s, skenner Kommissionen,
at Hilti ikke kan drages til ansvar for ulykker eller
skade forvoldt som felge af benyttelse af forbrugs-
gods af andet fabrikat end Hilti’s i Hilti’s boltepi-
stoler. Denne pastand om ansvar er s& meget mere
overraskende, som Hilti ikke tog noget sidant
skridt, som matte kunne forventes af en virksom-
hed, der er udsat for problemer som felge af benyt-
telse af, hvad det pastir er farligt eller uegnet
forbrugsgods, i sine boltepistoler.

Hilti erkendte, at dets argumenter vedrerende
sikkerthed var svage, og indsi, at enhver
begrundelse for ikke at levere patroner uden bolte
baseret pad sikkerhedshensyn uvagerligt . ikke ville
blive accepteret af Kommissionen eller Domstolen,
selv. om sadanne argumenter kunne give en
midlertid beskyttelse (se telex af 13. juni 1983 fra
Hilti GB til Hilti AG).

h) Konklusioner .

Kommissionen skenner pa grundlag af de ovenfor
anforte betragtninger, at Hilti har overtridt EQF-
Traktatens artikel 86. Hilti indtog i alle de
relevante perioder en dominerende stilling i EQF
pd markederne for boltepistoler og for Hilti-
kompatible bolte og patronmagasiner. De fleste af
disse misbrug fandt sted i eller var koncentreret pd
Det Forenede Kongerige, der udger en vasentlig
del af Fellesmarkedet. Visse misbrug havde imid-
lertid direkte virkning i andre medlemsstater eller
tog indirekte sigte pd hele Fallesskabet.

Hilti misbrugte sin dominerende stilling hovedsa-
gelig i sine bestrebelser pa at begrense eller
forhindre uafhangige boltefabrikanter i adgang til
markedet. Hilti forsegte at forhindre dette ved at
tilse, at dets patenterede patroner ikke var frit
tilgeengelige pa markedet. Dette skete pé felgende
maéde :

98.1. Ved at sammenkoble salget af bolte med
salget af patronmagasiner.

98.2. Ved at nedswtte rabatter og fore anden diskri-
minerende praksis over for kunder, som ville
kebe patroner uden bolte.

98.3. Ved at palegge uafhzngige distributerer ikke
at effektuere visse eksportordrer.
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98.4. Ved at nagte at effektuere hele ordrer pd
patronmagasiner fra etablerede kunder eller
forhandlere, som eventuelt mitte videreszlge
dem.

98.5. Ved at blokere eller forsinke meddelelse af
lovligt tilgeengelige rettighedslicenser pd
Hilti’s patenter.

- 98.6. Ved uden objektiv begrundelse at nzgte at

indfri garantiforpligtelser.

98.7. Ved at fore en selektiv og diskriminerende
poli.’k rettet mod sdvel konkurrenters som
disses kunders forretningsaktiviteter.

-

98.8. Ved ensidigt og hemmeligt at fore en politik
med forskellige rabatter til privilegerede og
ikke-privilegerede  varktejsudlejningsvirk-
somheder og forhandlere i Det Forenede
Kongerige.

98.9. Ved i begrenset omfang at have fortsat med
visse former for illoyal handelspraksis selv
efter afgivelsen af tilsagn til Kommissionen.

C. SANKTIONER

a) Bader

I henhold til artikel 15 i forordning nr. 17 kan
virksomheder eller sammenslutninger af virksom-
heder, der overtreder artikel 86, fd palagt bader pa
hejst. 1 mio ECU eller 10 % af virksomhedens
omsetning i set seneste regnskabsér, afhengigt af
hvilket beleb der er det sterste. Der skal tages
hensyn til bide overtredelsens grovhed og dens
varighed. Kommissionen er af den opfattelse, at
overtredelsen i det foreliggende tilfelde er af grov
karakter, og har stiet pd lenge, og at Hilti ber
pilegges en betydelig bede.

Ifelge bevismaterialet misbrugte Hilti sin domine-
rende stilling pa flere vesentlige méder. Misbruget
sigtede i alle tilfelde mod samme mal, nemlig at
forhindre eller begrense konkurrenter i adgang til
markedet, eller i alvorlig grad at skade eller endog
fortrenge eksisterende konkurrenter. Hilti var som
felge heraf i stand til at opretholde eller styrke sin
dominerende stilling. Det var siledes i stand til
mere effektivt at udnytte sin dominans i de forskel-
lige medlemsstater og at kreeve haje og afvigende
priser. Dette var kun muligt, fordi det ikke var
udsat for normal konkurrence og havde unddraget
sig markedskrafternes generelle disciplin. Overtre-
delserne var tillige rettet mod at pavirke hele
konkurrencestrukturen.

Hvis Kommissionen siledes ikke havde fremsat
sine klagepunkter, som ferte til Hilti’s tilsagn, ville
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(101)

(102)

(103)

(104)

en konkurrent vere blevet uigenkaldeligt fortrengt
fra markedet. Kommissionen skenner desuden, at
alle overtredelserne blev beglet i det mindste som
folge af forsemmelighed, og for visse misbrugs -
vedkommende blev de beget fors=tligt.

Ifolge det bevismateriale, Kommissionen har til
ridighed, begyndte visse af de pistiede misbrug
mindst allerede i 1981, serlig hvad angdr Hilti’s
indgreb over for Eurofix, og i 1984, hvad angir
Hilti’s indgreb over for Bauco, dvs. pd det tids-
punkt, hvor Bauco pabegyndte sin salgsvirksomhed.

Misbruget varede mindst indtil 1985, hvor Hilti
afgav sit tilsagn, og der foreligger bevis for, at
misbruget fortsatte i visse henseender selv efter
afgivelsen af tilsagnet, skant efterfalgende droftelser
mellem Hilti og Kommissionen dog foranledigede
Hilti “til at @ndre sin adferd pa visse omrider.

Kommissionen tager pd den anden side hensyn til
det samarbejde, den opndede fra Hilti’s side, serlig
med hensyn til :

— det midlertidige tilsagn, der er afgivet af Hilti i
1985, som svar pa proceduren vedrerende fore-.
lebige forholdsregler

— den omstendighed, at Hilti foreslog Kommis-
sionen en forligsmassig ordning og forelagde
Kommissionen et permanent tilsagn af 4.
september 1987 baseret pa dets erklerede vilje
til at forsege at efterkomme Kommissionens
klagepunkter og onske (dette tilsagn er bilagt
nzrverende beslutning)

— Hilti’s indremmelse af at have optridt pd en
méide, som Kommissionen anser for illoyal,
enten i dets svar pd klagepunkterne eller efter
Kommissionens fremsendelse af klagerne til
- Hilti.

b) Standsning af overtradelsen

I henhold til artikel 3 i forordning nr. 17 kan
Kommissionen, nir den konstaterer, at der fore-
ligger en overtredelse af bestemmelserne i Trakta-
tens artikel 86, palegge de deltagende virksom-
heder at bringe de konstaterede overtredelser til
opher.

Det er berttiget at pélegge Hilti at bringe overtrae-
delserne til opher, sifremt dette ikke allerede er
sket. Spergsmalet, hvorvidt Hilti mé indfere nogen
form for begrensninger i sit foresldede distribu-
tionssystem (som ikke anvendes hemmeligt og
ensidigt af Hilti) vil blive analyseret i forbindelse
med behandlingen af det anmeldte distributionssy-
stem. Nedenstiende pdbud til Hilti om at bringe
dets overtredelser til opher, sifremt dette ikke alle-
rede er sket, har derfor ingen indflydelse pa en
eventuel beslutning, som madtte blive vedtaget,
vedrerende det anmeldte distributionssystem —
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VEDTAGET F@LGENDE BESLUTNING :

Artikel 1

Hilti AG’s adfeerd, ved over for uafhengige fabrikanter af
bolte til Hilti-boltepistoler at have optrddt pd en maéde,
som tog sigte pd enten at begrense deres adgang og
indtreengninng pd markedet for Hilti-kompatible bolte
eller direkte eller indirekte at skade deres forretning eller
begge ' dele, udger en misbrug af dominerende stilling
eftec E@F-Traktatens artikel 86. De vasentlige led i over-
tredelsen er:

1. at' sammenkoble salget af bolte med salget af patron-
magasiner ;

2. at nedstte rabatter og fere anden diskriminerende
praksis over for kunder, som ville kebe patroner uden
bolte ;

3. at pilaegge uafhengige distributarer ikke at effektuere
visse eksportordrer ;

4. at nxgte at effektuere hele ordrer pa patronmagasiner
fra etablerede kunder eller forhandlere, som eventuelt
maétte videreselge dem ;

5. at blokere eller forsinke meddelelse af lovligt tilgenge-
lige rettighedslicenser pd Hilti’s patenter ;

6. uden objektiv begrundelse at nagte at indfri garantifor-
pligtelser ;

7. at fore en selektiv og diskriminerende politik rettet
mod sivel konkurrenters som disses kunders forret-
ningsaktiviteter ;

8. ensidigt og hemmeligt at fere en politik med forskel-
lige rabatter til privilegerede og ikke-privilegerede
varktgjsudlejningsvirksomheder og forhandlere i Det
Forenede Kongerige.

Artikel 2

For de i artikel 1 beskrevne overtredelser palegges Hilti
AG en bede pd 6 millioner ECU.

Beden indbetales pé:

a) Konto nr. 5900 02 04, Commission of the European
Communities, Brussels (for betaling i ECU), Lloyds

Bank plc, The Manager, Payments Section, Overseas
Centre, PO Box 63, 38a Paradise Street, UK-
Birmingham B1 2AB, eller

b) Konto nr. 108 63 41, Commission of the European
Communities, (for betaling i pund sterling), Lloyds
Bank plc, Overseas Department, PO Box 19, é East-
cheap, UK-London EC3P, 3AB,

senest tre méneder efter meddelelsen af denne beslutning.
Herefter pélegges der automatisk en rente svarende til
den sats, som anvendes af Den Europaziske Fond for
Monetert Samarbejde i dens transaktioner i ECU, pé den
forste arbejdsdag i den méned, hvor denne beslutning
blev vedtaget, plus 3,5 % procentpoint, dvs. 10,25 %.

Sker betalingen i pund sterling, anvendes den geldende
omregningskurs pa dagen forud for indbetalingen.

Artikel 3

Hilti AG bringer omfiende de i artikel 1 omhandlede
overtreedelser til opher, hvis dette ikke allerede er sket. I
denne forbindelse undlader Hilti AG at gentage eller fort-
sette den adferd, der er omhandlet i artikel 1, og
undlader at treffe nogen form for foranstaltninger med
tilsvarende virkning.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til Hilti AG, FL-9494 Schaan,
Fiirstentum Liechtenstein, c/o Hilti GB, Trafford Wharf
Road, Trafford Park, UK-Manchester M17 1BY.

Denne beslutning kan tvangsfuldbyrdes i henhold til
EQDF-Traktatens artikel 192. :

Udfaerdiget i Bruxelles, den 22. december 1987.

Pd Kommissionens veghe
Peter SUTHERLAND

Medlem af Kommissionen
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1.

BILAG

Sag IV/30.784 og 31.488

TILSAGN -

P4 egne vegne og pé vegne af sine opregnede datterselskaber i EQF pétager Hilti AG sig efter bedste over-

_ bevisning :

4) pi en permanent basis at opfylde de tilsagn, som det afgav den 27. august 1985 i ovennavnte sager pd
en midlertidig basis, nemlig ikke i EQF, hverken direkte eller indirekte, at koble levering af skudmon-
tagemagasiner til levering af skudmondtagbolte ; folgelig, ikke at sammenlegge keb af patronmaga-
siner med keb af andre- produkter med henblik p& beregning-af rabatter;.

b) for skudmontageprodukter at gennemfere en rabatpolitik baseret pd nejagtige, organiske og transpa-
rente meengde/veerdi rabatordninger, der anvendes ensartet og uden diskrimination, og som er i over-
ensstemmelse med de ovenfor under a) angivne tilsagn, alene med de nedenfor tre opregnede undta-
gelser;

disse -tre undtagelser er:

i) efterkommelse af et konkurrerende tilbud,

ii) kontrakter, der individuelt forhandles med kunder, som ifelge szdvane eller i kraft af specielle krav
eller omsteendigheder kun vil forhandle med Hilti pi grundlag af en sidan kontrakt,
iii) specielle reklameforanstaltninget, der i egentlig forstand angér reklame ;

som folge af gennemforelsen af en sddan rabatpolitik vil man undgd at gere brug af visse rabattyper,
herunder troskabs- og loyalitetsrabatter ; :

c) bortset.fra i objektivt begrundede tilfelde, ikke at nagte at levere skudmontageprodukter til eksiste-
rende kunder og ej heller ved udfarselen af en hvilken som helst ordre at begrense mangden af de til
levering bestemte skudmontageprodukter; og fortsat -at forsyne Kommissionen med kvartalsvise
rapporter ‘med- angivelse af enhver leveringsnzgtelse tillige med begrundelsen herfor;

d) over for nuveerende og fremtidige licenstagere af rettigheder i henhold til dets patent for patronmaga-
siner i Det Forenede Kongerige-at give-afkald pd dets rettigheder i henhold til ophavsret for patronma-
gasiner i Det Forenede Kongerige og tilsvarende designrettigheder, som .mdtte eksistere i EQF ;

e).at yde garanti for dets skudmontageredskaber ikke alene ved brugen af originalt Hilti forbrugsgods,
men ogsd ved brugen af andet forbrugsgods, der er af passende kvalitet;

f) at gennemfore et program med henblik pd opfyldelsen af konkurrenceretlige forpligtelser specielt for
Hilti-koncernen i overensstemmelse med de retningslinjer, der er godkendt af Kommissionen i sagen
National Panasonic, og at oplyse Kommissionen om de skridt, der er taget for at gennemfere et sidant
program.

AG pétager sig at yde sine bedste bestreebelser pd at opmuntre de uafhengige forhandlere i EQF af dets
skudmontageprodukter til at folge de ovenfor under 1 anfarte forpligtelser som en del af deres egen poli-
tik.

.. Hilti AG patager sig fortsat at opfylde de ovenfor i stk. 1 og stk. 2 anferte tilsagn indtil det tidspunkt, hvor

det ikke béfindes at indtage en dominerende stilling, eller hvor omstendighederne @ndres siledes, at dets
stilling ikke leengere er dominerende. Og i begge tilfzlde forpligter det sig til skriftligt at give Kommis-
sionen meddelelse, forinden det opherer med at opfylde de ovenfor: anferte tilsagn.

For og pd vegne Hilti AG

Dato : 4. september 1987,




