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(Retsakter buvis offentliggorelse ikke er obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 5. juni 1985

om en afgiftsfinansieret stotteordning til fordel for tekstil- og bekledningsin-
dustrien i Frankrig

(Kun den franske tekst er autentisk)

(85/380/EQF)

- KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det

europaiske gkonomiske Fellesskab, sarlig artikel 93,

stk. 2, ferste afsnit,

efter at have givet de interesserede parter en frist til at
fremsaette deres bemaerkninger, jf. ovennavnte artikel
93, under henvisning til disse bemarkninger, og

ud fra felgende betragtninger :

Den 5. juli 1984 gav den franske regering med forsin-
kelse Kommissionen meddelelse om tre dekreter om
@ndring og forlengelse af en razkke stetteordninger,
som var geldende for tekstil- og bekledningsindu-
strien, og som blev finansieret ved to afgifter, der blev
opkraevet efter samme fremgangsmade som mervaerdi-
afgift pa salg af tekstilvarer og beklaedningsgenstande i
Frankrig.

Ved dekret nr. 84/388, nr. 84/389 og nr. 84/390, der
blev offentliggjort i den franske statstidende den 25.
maj 1984, blev der oprettet en kemité for udvikling af
tekstil- og bekledningsindustrien, CDPTH (Comité de
développement et de promotion du textile et de
’habillement), ligesom der ved sammenlegning af to
afgifter, som belv indfert ved dekret nr. 82/1242 og nr.
82/1243, og med hensyn til hvilke Kommissionen

vedtog en endelig negativ beslutning den 20. juli 1983,
blev der oprettet en stetteordning til fordel for tekstil-
og bekledningsindustrien. Dekreterne blev udstedt
med tilbagevirkende gyldighed fra den 1. januar 1984,
hvorved den franske regering tilsidesatte de forpligtel-
ser, de pahviler den i henhold til EQF-traktatens
artikel 93, stk. 3.

I henhold til den ordning, der blev oprettet ved disse
tre dekreter, kan der ydes stotte pd ca. 250 mio ffr.

' Arligt, hvoraf et bestemt belab er afsat specielt til felles

forsknings- og udviklingsprojekter. Det resterende
afgiftsprovenu skal udbetales som stotte til de enkelte
virksomheder inden for tekstil- og bekledningsindu-
strien med henblik pad moderniserings- og rationalise-
ringsinvesteringer.

De to ordninger, der tidligere er blevet andret og
forlenget, har varet geldende for tekstilindustrien
siden 1965, og for bekledningsindustrien siden 1969.

Efter en forste undersegelse mente Kommissionen, at
der gennem de pagzldende foranstaltninger ville blive
ydet de bererte virksomheder finansiel stette af et
sadant omfang og i en sddan form, at det ikke kunne
undgé at pavirke samhandelen og fordreje konkurren-
cevilkdrene inden for Fellesskabet. Kommissionen var
af den opfattelse, at disse foranstaltninger pd grund af
deres formal og varighed matte betragtes som drifts-
stotte. Desuden kunne de kombineres med andre
generelle eller specifikke stotteforanstaltninger til
fordel for tekstil-, bekleednings- og trikotageindustrien.
De to dekreter tog pa ingen made sigte pa at hindre
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en foregelse af produktionskapaciteten inden for
sektorer, hvor der i forvejen var tale om overskud, og

indeholdt ingen bestemmelser om, at de stettemodta-

gende virksomheder inden for disse sektorer skulle
prestere en modydelse, der kunne opfylde betingel-
serne i Fellesskabets retningslinjer for stette til tekstil-
og bekledningsindustrien.

Kommissionen mente derfor ikke, at den pégeldende
statte ville fremme en udvikling, som ud fra Fellesska-
bets synspunkt ville veere tilstraekkelig til at modvirke
stottens fordrejning af samhandelen, men at den
derimod — ved at begunstige de pagazldende virksom-
heder inden for en sektor, der er praget af en
betydelig handel og en sardeles skarp konkurrence —
ville kunne pavirke samhandelen mellem medlemssta-
terne.

Kommissionen indtog det standpunkt, at stetten ikke
opfyldte de nedvendige betingelser for at kunne vaere
omfattet af en af undtagelserne i EQF-traktatens
artikel 92, og den indledte derfor proceduren i EQF-
traktatens artikel 93, stk. 2, ferste afsnit.

Ved skrivelse af 30. juli 1984 opfordrede Kommis-
sionen den franske regering til at fremsztte sine
bemaerkninger.

II

Da den franske regering ved skrivelse af 31. august
1984 fremsatte sine bemarkninger som led i procedu-

ren, erklerende den, at der ikke var ydet stotte, og at

en sddan ikke ville blive ydet, for Kommissionen
havde vedtaget en endelig beslutning.

Med hensyn til ordningens indhold papegede den
franske regering, at den nyoprettede komité, CDPTH,
endnu ikke havde indledt sit arbejde og derfor ikke
havde vedtaget de n#rmere betingelser, hvorpa den
patenkte stotte skulle ydes. Kommissionen ville
senere fd meddelelse herom.

Ved skrivelse af 18. april 1985 meddelte den franske
regering de supplerende oplysninger, og det fremgik
heraf, at den pagzldende stotteordning omfatter
felgende : ‘

— der ydes finansiel stette pad 150 mio ffr. i 1985 i
form af en rentelettelse pa seks procentpoints i
forbindelse med kommercielle 1dn pad 1 mia ffr. til
investeringer i teknologisk avanceret udstyr;

— stotten tager sigte pa at ege produktiviteten og
forbedre varernes kvalitet, siledes at industrien
bedre kan konkurrere med importen fra lande med
lave omkostninger.

Endvidere papegede den franske regering, at stetteord-
ningen ikke tog sigte pa at forege den samlede
produktionskapacitet inden for tekstil- og beklaed-
ningsindustrien, og at dens samlede virkning var
meget beskeden, da nettosubventionsekvivalenten ville

vare pa mellem 4 % og 7,5 % og hejst sandsynligt pa
5,5 %.

Endelig mente den franske regering, at ordningens
makrogkonomiske virkninger for konkurrencen i EF
ville veere yderst ringe, da afgifterne blev opkravet hos
den franske industri.

Tre medlemsstater og en sammenslutning af virksom-
heder inden for de pégzldende sektorer stottede i de
bemerkninger, de fremsatte som led i ovennzvnte
procedure, Kommissionens synspunkt og gav udtryk
for stor betznkelighed ved de pétenkte stotteforan-
staltninger. De understregede, at den franske tekstil-
og bekledningsindustri tidligere havde modtaget bety-
delig finansiel stotte, bl.a. 1 form af nedskering af
bidragene til socialsikringsordninger, og at den nye
stette ville kunne fordreje: konkurrencevilkdrene
inden for Faxllesskabet ved at give de
stottemodtagende virksomheder urimelige konkurren-
cemaessige fordele i forhold til andre EF-producenter
inden for tekstil- og bekledningsindustrien. Desuden
fremhevede de den positive udvikling, der i de sidste
to til tre ar er sket inden for den franske tekstil- og
bekledningsindustri, og mente, at det pid denne
baggrund ville vare helt uberettiget at yde stotte.

I

For sa vidt angar tekstilvarer og bekledningsgenstande
er handelen mellem medlemsstaterne af betydeligt
omfang — som det klart fremgar af statistikkerne —
og konkurrencen er sardeles hard. Den franske tekstil-
og beklaedningsindustri, der tegner sig for ca. 20 % af
den samlede varditilvekst inden for tekstil- og
bekledningsindustrien i EF, deltager aktivt i denne
handel inden for EF, idet den eksporterer ca. 30 % af
sin produktion til andre medlemsstater.

Da den franske regering gav Kommissionen medde-
lelse om de patenkte foranstaltninger, henviste den
udtrykkeligt til EQDF-traktatens artikel 92 til 94 og-
anerkendte dermed, at der var tale om stette. Desuden
fremgar det af den franske regerings beregning af de
patenkte foranstaltningers nettosubventionsakvivalent,
at der er tale om en nedskaring pa — heijst sandsyn-
ligt — 5,5 % i de investeringsomkostninger, som de
franske virksomheder inden for tekstil- og beklaed-
ningsindustrien normalt selv skulle afholde.

Den omstendighed, at en stetteordning finansieres
ved afgift, der opkraeves hos de pageldende virksom-
heder eller producenter til netop dette formal, ndrer
ikke ordningens karakter, da det i E@F-traktatens
artikel 92 til 94 er fastsat, at sddanne foranstaltninger
skal underseges pd samme maide som egentlig stotte.
Anvendelse af en anden fremgangsmade ville betyde,
at EQF-traktatens artikel 92 kunne omgas, og at der
konstant kunne udbetales statte af et omfang, der ikke
ville kunne forudses, og som vanskeligt ville kunne
kontrolleres.
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Inden for de pageldende sektorer, der er praget af en
betydelig handel mellem medlemsstaterne og af skarp
konkurrence, vil den patenkte stotte kunne pavirke
denne handel og fordreje eller true med at fordreje
konkurrencevilkarene ved at begunstige virksomhe-
derne inden for den franske tekstil- og bekledningsin-
dustri, som omhandlet i EJF-traktatens artikel 92, stk.
1.

Nar finansiel statsstotte styrker en virksomheds
konkurrencemassige stilling i samhandelen inden for
Fellesskabet, mi stotten anses for at pavirke denne
samhandel.

I henhold til EF-traktatens artikel 92, stk. 1, er statte,
som opfylder de deri fastsatte kriterier, uforenelig med
faellesmarkedet.

De i EQF-traktatens artikel 92, stk. 2, fastsatte undta-
gelser kan ikke anvendes i det foreliggende tilfelde pa
grund af den pétenkte stottes art, og fordi stetten ikke
tager sigte pa at virkeliggare et af de deri omhandlede
mal.

I EQF-traktatens artikel 92, stk. 3, er fastsat, hvilke
stetteforanstaltninger, der kan betragtes som forenelige
med fellesmarkedet. Hvorvidt stetten er forenelig med
traktaten, skal vurderes ud fra Fzllesskabets og ikke
den enkelte medlemsstats synspunkt. For at sikre, at
fellesmarkedet fungerer tilfredsstillende, og under
hensyntagen til principperne i EJF-traktatens artikel
3, litra f), skal de i EQDF-traktatens artikel 92, stk. 3,
omhandlede undtagelser fra artikel 92, stk. 1, fortolkes
snavert i forbindelse med undersegelse af en stette-
ordning eller en individuel stetteforanstaltning.

De finder navnlig kun anvendelse, nair Kommissionen
finder det godtgjort, at de begunstigede virksomheder
ikke uden en sddan stette ville blive foranlediget af
markedsforholdene til at treffe dispositioner, der kan
bidrage til virkeliggerelsen af et af de i undtagelserne
omhandlede mal.

Anvendes undtagelsesbemmelserne pa stotteforanstalt-
ninger, der ikke bidrager til virkeliggerelsen af et
sadant mal, eller er stotten ikke nedvendig for at na
dette mal, vil visse medlemsstaters industrier eller virk-
somheder fa uberettigede fordele, og deres finansielle
situation blot blive forbedret, ligesom det vil medfere,
at samhandelen mellem medlemsstaterne pavirkes og
konkurrencevilkirene fordrejes, uden at dette pad nogen
made der begrundet i hensynet til Faellesskabets inte-
resse, jf. artikel 92, stk. 3.

Den franske regering har ikke kunnet bevise, og
Kommissionen har ikke kunnet konstatere, at den
patenkte stotte opfylder betingelserne for at kunne

omfattes af en af undtagelsesbestemmelserne i artikel
92, stk. 3.

Hvad angar undtagelsesbestemmelserne i EJF-trakta-
tens artikel 92, stk. 3, litra a) og c), vedrerende statte til
fremme af udviklingen i visse omrader, ma det bemer-
kes, dels at levestandarden i Frankrig ikke er usaed-
vanlig lav, og at der ikke hersker en alvorlig underbe-
skaftigelse som omhandlet i litra a), dels at stetteord-
ningen, der kan anvendes pa virksomheder inden for
bestemte erhvervssektorer uanset deres beliggenhed,
ikke tager sigte pa at fremme udviklingen af visse
regioner, som omhandlet i litra c).

Hvad angdr undtagelsen i EQF-traktatens artikel 92,
stk. 3, litra b), er det indlysende, at den pagzldende
stotte ikke har til formal at fremme virkeliggerelsen af
et vigtigt projekt af felleseuropaisk interesse eller at
afhjelpe en alvorlig forstyrrelse i Frankrigs ekonomi.
En sektorstetteordning til fordel for tekstil- og beklaed-
ningsindustrien er ikke tilstraekkelig til at afhjelpe en
situation som beskrevet i artikel 92, stk. 3, litra b).

Med hensyn til undtagelsesbestemmelserne i artikel
92, stk. 3, litra c), vedrerende »stette til fremme af
udviklingen af visse erhvervsgrene« ma det bemarkes,
at markedsvilkarene inden for de pagaldende sektorer
tilsyneladende vil kunne sikre en normal udvikling —
uden statsindgriben — og at den pitenkte stotte
derfor ikke kan anses for at »fremme« udviklingen, nar
behovet for stette vurderes ud fra Fallesskabets og
ikke en enkelt medlemsstats synspunkt.

En undersegelse af den seneste udvikling og den

nuvarende situation inden for tekstil- og beklednings-
industrien i Fallesskabet viser, at virksomheder inden
for disse sektorer er mere konkurrencedygtige i dag,
end de var tidligere. Efter at de darlige markedsforhold
som helhed og den egede import fra lande med lave
omkostninger i en arreekke har haft alvorlig indvirk-
ning pa Fellesskabets tekstil- og bekledningsindustri,
hvilket klart fremgar af de omfattende lukninger af
anleg og nedskeringer i antallet af beskzftigede, kan
der nu spores en markbar bedring af situationen

inden for disse sektorer. I 1984 og i begyndelsen af -

1985 har det i stadig sterre udstraekning vist sig, at de
fleste virksomheder inden for tekstil- og bekladnings-
industrien i EF som helhed — gennem en kraftigt
stigende produktivitet, forbedrede markedsferings- og
administrationsmetoder, et sortiment af kvalitetspro-
dukter og anvendelse af en ny generation af teknisk
avanceret udstyr — har opfyldt de malsatninger, der
var fastlagt for deres strukturomlegning, og i vidt
omfang har genskabt den konkurrenceevne, der er
nedvendig for at sikre deres rentabilitet og levedyg-
tighed pa EF-markedet for tekstilvarer.
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Derfor er det principielt ikke leengere berettiget, at der
ydes specifik stotte til tekstil- og bekledningsindu-
strien i EF, og indferelse af nye sektorstetteordninger
til fordel for denne industri vil kun vere et palliativ-
middel i den pagaldende medlemsstats egen interesse
og desuden velte denne medlemsstats strukturbe-
stemte problemer og arbejdsleshed over pd andre
medlemsstater, ligesom den ikke vil opfylde betingel-
serne i Fallesskabets retningslinjer for stette til tekstil-
industrien.

Det fremgar ikke af den franske regerings projekt, at
virksomhederne inden for den franske tekstil- og
bekledningsindustri skulle st over for specielle
problemer.

Netop for den franske tekstil- og bekledningsindustri
berer en rekke vigtige indikatorer preg af den nyligt
gennemforte strukturomlaegning samt det positive
gkonomiske og finansielle udvikling. Investeringerne
steg med 38 % fra 1981 til 1983 mod et gennemsnit
pd 9 % for den franske industri som helhed. Investe-
ringerne steg ligeledes fra 2,6 % til 4 % af omsatnin-
gen, hvilket ogsd er langt over gennemsnittet for
industrien som helhed. Nettooverskuddet er blevet
‘betydeligt foreget i forhold til de foregéende ar, hvilket
iseer har medfert en langt bedre selvfinansieringsgrad.
Til trods for det fortsatte pres fra importen fra lande
med lave omkostninger er produktionen konstant eller
endog stigende inden for de fleste af industriens
delsektorer. Den samlede eksport af tekstilvarer steg
med 18 % i 1984, hvilket har foreget den del af
produktionen, der eksporteres, til 46 %. Siden 1981
har vaeksten i eksporten varet flere procentpoints
hejere end vaksten i importen.

Alle disse indikatorer tyder i hej grad pa, at de
tidligere vanskeligheder er overvundet, og at situa-
tionen fortsat forbedres. Som felge heraf befinder den
franske tekstil og bekledningsindustri sig nu i en
sddan situation, at virksomhederne kan foretage inve-
steringer med deres egne finansielle midler og uden
statsstotte.

Desuden har den omfattende strukturomlaegning og
omstilling samt den egede anvendelse af den nyeste
teknologi gjort den franske tekstil- og bekledningsin-
dustri mere produktiv og effektiv og i langt hejere grad
sat den i stand til at fremstille kvalitetsprodukter og
dermed konkurrere pa internationalt plan.

Nedgangen i beskaftigelsen er desuden aftaget betyde-
‘ligt og udgjorde i perioden 1981 til 1983 3,8 % mod
et gennemsnit pa 10,2 % for Fallesskabets tekstil- og
bekledningsindustri.

Det ma ligeledes tages i betragtning, at den pagel-
dende franske industri i en lang arrekke har modtaget
betydelig finansiel stette fra det offentlige i henhold til
generelle, regionale eller sektorbestemte stetteordnin-

ger, hvilket i hej grad har medvirket til ovennavnte
positive udvikling. Alene i perioden 1982 til 1984
modtog industrien finansiel stotte pa 3,5 mia ffr.

I ovennavnte situation vil den pitenkte stetteordning
ved kunstigt at neds®tte de pageldende virksomheders
investeringsomkostninger svakke andre EF-procenters
konkurrencemassige stilling og dermed fordreje
konkurrencen og nedsatte prisniveauet til skade for
producenter, som hidtil har overlevet ved at foretage
strukturomlaegning samt produktivitets- og kvalitets-
forbedringer med egne midler, men som nu kan blive
nedt til at trekke sig ud af markedet. Da ca. 30 % af
den produktion inden for tekstil- og bekledningsindu-
strien, hvortil der patenkes ydet stette, eksporteres til
de evrige medlemsstater, er det meget usandsynligt, at
samhandelsvilkarene vil forblive uzndrede, da efter-
sporgslen kun stiger langsomt.

Desuden kan den franske regerings stotteprojekt til
fordel for tekstil- og bekledningsindustrien nzsten
sidestilles med en ordning vedrerende stette til gene-
relle investeringer og modernisering af eksisterende
anlaeg inden for denne sektor, og Kommissionen har
altid udtrykt sterkt forbehold med hensyn til en sddan
stotte, navnlig pa baggrund af de retningslinjer for
stotte til tekstilindustrien, som den fastlagde i 1971 og
1977. Det er ikke fastsat i det foreliggende projekt, at
stotten til virksomhederne er betinget af, at disse fore-
tager strukturomlegning, og ordningen vil derfor ikke
omfattet den nedvendige selektivitet med hensyn til
investeringerne, der sdledes blot indebarer udskiftning
af bestdende anleg og udvidelse af virksomhedens
aktiviteter.

Desuden er ordningens generelle mal ikke beskrevet
tilstrekkelig klart, ligesom der ikke er fastlagt nogen
kvantitative malsetninger med hensyn til kapacitet,
beskaxftigelse og strukturomlegning, hvilket ger det
praktisk talt umuligt for Kommissionen pé forhénd at
vurdere ordningen i forhold til den konkurrencefor-
drejning, den medferer.

Projektet omfatter ingen selektivitet med hensyn til de
forskellige delsektorer og indeholder ikke nogen krite-
rier for bedemmelse af virksomhedens levedygtighed.

Det er ikke anfert i projektet, hvorvidt stetteordningen
kan anvendes sammen med andre stetteordninger til
fordel for den pagzldende industri, og da det er muligt
at yde stette til virksomheder, som ikke er stetteberet-
tigede i henhold til den pagzldende ordning, vil den
beskedne selektivitet, der bestir i, at virksomheder
udvaelges som stetteberettigede pa grundlag af investe-
ringsprojekternes art, blive virkningslese, ligesom stat-
teordningens virkninger vil blive foreget.

Kumuleringen af den pageldende stotte med andre
former for stotte vil ligeledes forege stettens intensitet
i forbindelse med en given investering og dermed ogsé
forege den patenkte stotte negative virkninger.
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Det er derfor indlysende, at den pagaldende stotteord-
ning ikke opfylder de malsatninger, der er fastlagt i
Fellesskabets retningslinjer for stette til tekstil- og
bekledningsindustrien.

~ Den franske regering pépeger, at nettosubventionsz-
kvivalenten i1 forbindelse med denne stetteordning
hejst sandsynligt vil ligge pa 5,5 % i forhold til indus-
triens samlede investeringer, og den mener, at en
sddan stetteintensitet har meget begranset indvirkning
pa konkurrencen.

Sammenholdt med stotte, som den franske regering
tidligere har ydet tekstil- og bekledningsindustrien, er
intensiteten i henhold til den pagzldende ordning
maske nok lavere, men det ma dog konkluderes, at
den pétenkte stotte tager sigte pa at lette investeringer,
som nedbringer de omkostninger, de pagaldende virk-
somheder normalt selv skulle have afholdt. P3d et
marked, hvor samhandelen mellem medlemsstaterne
er betydelig, vil al stette, uanset dennes sterrelse og
intensitet, og navnlig stotte med en intensitet pa
5,5 % 1 nettosubventionsakvivalent, fordreje eller true
med at fordreje konkurrencevilkarene, idet de stotte-
modtagende virksomheder opnar fordele i modsatning
til deres konkurrenter. Intensiteten pa 5,5 % udger
maske ikke nogen stor procentdel af en virksomheds
samlede finansielle midler, men stotten er betragtelig
sammenholdt med en stettemodtagende virksomheds
samlede investeringsomkostninger.

Hvad angar den franske regerings pastande om, at-den
pageldene stotteordnings makrogkonomiske virk-
ninger vil vare yderst ringe, ma det pédpeges, at
konkurrenceevnen skal vurderes pa virksomhedsplan,
og at den patenkte stotte vil satte de stettemodta-
gende virksomheder i stand til at nedbringe deres
investeringsomkostninger - betydeligt og dermed at
@&ndre deres prisberegninger.

I betragtning af ovenstiende ma det konkluderes, at
den stette, der pataenkes ydet i henhold til stetteord-
ningen til fordel for den franske tekstil- og beklad-
ningsindustri, kun vil vere i den pagaldende
medlemsstats nationale interesse og ikke vil bidrage til
en udvikling, der ud fra Fellesskabets synspunkt ville

vare tilstraekkelig til at modvirke stottens #ndring af
samhandelen, idet den vil begunstige de pagaldende
virksomheder, hvis markedsstilling ikke lengere
udelukkende vil vere betinget af egen -effektivitet,
indsats og styrke.

Det pagazldende stotteprojekt opfylder derfor ikke de
nedvendige betingelser for at kunne vare omfattet af
en af undtagelserne i E@F-traktatens artikel 92, stk. 2
og 3 —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING :

Artikel 1

Den stotte, som i henhold til dekret nr. 84/388, nr.
84/389 og nr. 84/390, der blev offentliggjort i den
franske statstidende den 25. maj 1984, skal ydes til
virksomheder inden for tekstil- og bekledningsindu-
strien pa de betingelser, Kommissionen fik meddelelse
om ved skrivelse af 18. april 1985, er uforenelig med
feellesmarkedet i henhold til EQF-traktatens artikel 92,
og Frankrig undlader at gennemfere dette projekt.

Artikel 2

Frankrig underretter inden to maneder fra
meddelelsen af denne beslutning Kommissionen om
de foranstaltninger, som den har truffet for at efter-
komme den. '

Artikel 3

Denne beslutning er rettet til Den franske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den §. juni 1985.

Pd Kommissionens vegne
Peter SUTHERLAND

Medlem af Kommissionen



