Nr. L 256/20

De Europziske Fallesskabers Tidende

2. 9. 82

(Retsakter bvis offentliggarelse ikke er obligatorisk)

KOMMISSION

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 18. august 1982

om en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/30.696 —
salgssystem for Ford Werke AG — forelebig forholdsregel)

(Den tyske tekst er den eneste autentiske)

(82/628/EQF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAISKE
FZALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske ekonomiske Fellesskab, serlig artikel 85,

under henvisning til Radets forordning nr. 17 af 6.
februar 1962 ('), serlig artikel 3, stk. 1, og artikel 6, stk.
ly

under henvisning til den den 14. maj 1976 af Ford
Werke AG, Kéln, Forbundsrepublikken Tyskland, i
henhold til artikel 4 i forordning nr. 17 anmeldte
»Haupthindler-Vertrag« (hovedforhandleraftale),

under henvisning til de hos Ford Werke AG den 13.
og 14. maj 1982 gennemferte undersegelser,

under henvisning til Kommissionens afgarelse af 2.
juli 1982 om at indlede proceduren,

efter horing af virksomheden og interesserede tredje-
mend den 23. juli 1982 i henhold til artikel 19, stk. 1
og 2, i forordning nr. 17,

efter at Det radgivende udvalg for Kartel- og Monopol-
spergsmal har haft lejlighed til at udtale sig den 23.
juli 1982, og

() EFT nr. 13 af 21. 2. 1962, s. 204/62.

ud fra felgende betragtninger :

FAKTISKE OMSTZANDIGHEDER

A. SALGSSYSTEMET FOR FORD WERKE AG I
FORBUNDSREPUBLIKKEN TYSKLAND

1. Ford Werke AG (Ford AG) anvender i
Forbundsrepublikken Tyskland et salgssystem,
som bygger pad den den 14. maj 1976 til
Kommissionen anmeldte hovedforhandleraftale.
.Det indeholder i det vasentlige folgende
begraensninger :

— udvagelse af forhandlerne efter kvalitative
og kvantitative kriterier og tildeling af et
aftaleomridde med foreget markedsansvar for
forhandleren (markedsansvarsomride)
(artikel 6 og 7 i hovedforhandleraftalen),

— forbud mod salg af konkurrerende mearker
(artikel § i hovedforhandleraftalen),

— forbud mod salg af Ford-keretojer til videre-
forhandler, som ikke tilherer salgssystemet
(artikel 2 i hovedforhandleraftalen),

— forbud mod bestemte salgsaktiviteter uden
for aftaleomradet (artikel 6 i Hovedforhandle-
raftalen).

2. I den foreliggende procedure er ferst og frem-
mest bestemmelserne i hovedforhandleraftalen
vedrerende salgsprogrammet for Ford AG samt
vedrerende Ford-hovedforhandlernes salgsret af
betydning. De relevante bestemmelser lyder
som felger () :

() Oversattelse fra tysk.
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Artikel 1, stk 1

»Produkter er alle keretejer og original-dele —
som nedenfor defineret, samt de af selskabets
leveringsprogram omfattede karosserier og andre
overbygninger til keretgjer. De evrige varer i
leveringsprogrammet er omfattet af sarlige
aftaler og falder ikke ind under det i denne
aftale anvendte begreb produkter.«

Artikel 1, stk 2

»Koretojer er de normale seriemodeller af alle i
bilag 1 til denne hovedforhandleraftale opferte

personmotorkeretgijer, lette erhvervskeretajer og:

chassis’er.«

Bilag 1 lyder:

(| };enhold til denne aftale er hovedforhand-
leren berettiget til at selge folgende modeller :

Personmotorvogne

Fiesta
Escort
Taunus
Capri
Granada

Lette erhvervskoretajer

Transit (med benzinmotor .. )«

Artikel 2, stk 1

»Selskabet forpligter sig til at szlge sine
produkter til hovedforhandleren. Hovedforhand-
leren har pligt til at selge disse produkter til
endelige forbrugere eller videreforhandlere.

a) Hovedforhandleren er berettiget til at s=zlge
keretgjer til endelige forbrugere, uanset om
de er hjemmeherende i hans markedsan-
svarsomrade eller ej....

b) hovedforhandleren er berettiget til at selge
keretgjer til videresalg til sin underorganisa-
tion og til andre hovedforhandlere; endvi-
dere til forhandlere med hjemsted i et andet
EF-land, som af et koncernselskab er bemyn-
diget til at salge sddanne keretgjer. .. .«

Bestemmelserne i den af Ford Motor Company
Limited (Ford Britain) i Det forenede Kongerige
anvendte »Main Dealer’s Agreement« er med
hensyn til definitionen af salgsprogrammet samt
af salgsretten for »Main Dealer« i overensstem-
melse med bestemmelserne i hovedforhandler-
aftalen. Keretojerne beskrives ogsd her ganske
generelt efter model (>Fiestar, »Escorte,
»Cortina«, »Capri«, »Granada«); der foretages
ikke nogen begrensning af leveringspro-

grammet efter keoretejsspecifikationer. Salg til
endelige forbrugere samt til forhandlere, der er
hjemmeherende i et andet EF-land, og som af
et andet Ford-selskab er bemyndiget til at szlge
Ford-keretajer, betragtes som tilladt uden
begraensninger. -

B. FORD AG’S SALG AF HBJRESTYREDE K@RE-
TOJER F@R DEN 1. MAJ 1982

4. Ford AG har hidtil hovedsagelig solgt hejresty-
rede keretojer i to hovedkategorier :

1. via tyske Ford-forhandlere inden for Fords
hovedforhandleraftale,

2. som led i den sakaldte »Visit Europe Plan«
dvs. ved direkte salg til enkelte forbrugere.

s. For de af Ford AG solgte hejrestyrede koretajer
er der tale om normale seriefremstillede kere-
tojer. De stammede fra produktionen i selska-
bets fabrikker i Koéln-Niehl, Saarlouis og Genk.
De blev leveret i overensstemmelse med den
gxldende lovgivning pa stedet for deres
patenkte forste indregistrering i to udstyrsva-
rianter : ved handel i forbindelse med »Visit
Europe« forsynet med hastighedsmaler i miles
samt med udvendige spejle og lygter indrettet
pad venstretrafik (»UK-specifikation<). De kere-
tojer, der var bestemt til levering til tyske
forhandlere, blev derimod i almindelighed
udstyret i overensstemmelse med bestemmel-
serne i den tyske »Strassenverkehrsordnunge
(f.ecks. med kilometerteller i stedet for teller i
miles, »tysk specifikationu).

Forhandlerens indkebspris for hejrestyrede
koretajer svarede til prisen for de tilsvarende
venstrestyrede modeller, dog med tilleg af et
»ekspeditionsgebyr« pd DM ...., —(!).

6. Salget af hejrestyrede keretajer efter »tysk speci-
fikation« skete inden for rammerne af Fords
hovedforhandleraftale. Ford AG betragtede disse
keretejer som en del af sit salgsprogram.

Koretejerne blev af de tyske Ford-forhandlere
bestilt hos ordreafdelingen »indland«. De blev
ogsa taget i betragtning ved beregningen af
mengderabatter. P4 grund af udstyr i henhold
til bestemmelserne i den tyske »Strassenver-
kehrsordnung« var der imidlertid blevet indfert
en szrlig bestillingsprocedure.

(") I den offentliggjorte udgave af denne beslutning udeladés
visse tal herefter i medfer af bestemmelserne i artikel 21 i

forordning nr. 17 om bevarelse af forretningshemmelighe-
der.



der deltog i handelen med hejrestyrede kare-
tejer, udviklede sig parallelt med stigningen i
salgstallene :

1980 2. kvartal 1981 1. kvartal 1982

Yderligere ca. 60 forhandlere deltog i »Visit
Europe«-handelen. Deraf falger, at der i forste
kvartal 1982 allerede deltog over ... forhandlere
i salget af hejrestyrede keretajer, dvs. ca. ... %
af de tyske Ford-hovedforhandlere, omend i det
enkelte tilfelde i meget forskelligt omfang.

C. FORD-SELSKABERNES INDSTILLING AF
SALGET AF HO@JRESTYREDE KORETJJER
PA KONTINENTET
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7. Leverancen af hejrestyrede keretejer til tyske 11.  Efter pres fra Ford Britain blev det i marts 1982
forhandlere udviklede sig saledes : inden for Ford-koncernen besluttet at indstille
de kontinental-europziske Ford-selskabers salg
- af hejrestyrede koretojer. Denne principbeslut-
1980 | 1981 (1_1._11:21982) 0;)‘?5’;2‘.’1'%‘2“3 ning gennemfortes i to etaper:
— med virkning fra 1. april 1982 i salgsom-
radet for de sakaldte »National Sales Compa-
I forbindelse med »Visit Europe Plan« leveredes : nies« Ford Denmark og Ford Netherlands.
: Ford Belgium havde allerede i juni 1981
>0 Ordrebeholdning taget hejrestyrede koretojer af salgspro-
1980 | 1981 | (11 156.1982) pr. 18.6.1982 grammet.
— Med virkning fra 1. maj 1982 indstillede
Ford AG salget.
8. Efterspergselen efter hejrestyrede keretojer pa
kontinentet er steget starkt fra foriret 1981. I Ford AG tegner sig for ove;' 95 % af de af
marts 1981 blev der kun leveret ... keretgjer, d . 'gb | 8. b 1
men i marts 1982 var det allerede ... keretojer. enne principbesiutning berorte leverancer.
Endnu stzrkere end leverancerne voksede
antallet af bestillinger hos Ford AG. Dette 12 Til orientering for de ca. .... tyske Ford-
fremgdr tydeligt af en sammenstilling af de forhandlere, som tidligere havde solgt hejresty-
fernevnte tal for 1?82 for leverancer og reste- rede keretajer, udsendte Ford AG den 27. april
rende ordrebeholdning. 1982 en rundskrivelse med felgende indhold (*) :
9. Den overvejende del af de hejrestyrede kere- »Vedrerende : hejrestyrede Ford-keretajer
tojer, Ford AG solgte pé kontinentet, var
b.estemt tll. anvendelse i D‘,et forenede l'(onge-. Vi har i den forgangne tid udfert ordrer fra
rige, nemlig nasten 100 % af keretojerne i D t b tal andre Ford-hoved
»Visit Europe Plan« og efterhdnden ca. 80 % af em og et begrenset antal andre Ford-hovec-
de til tyske forhandlere leverede keretojer. En forhandlere pa hq]restyrede kereto]er'l etaltialt
vaesentlig del af de keretejer, der blev leveret til ikle naevnevx'rdlgt omfang. Da vi varetager
tyske forhandlere blev i forste omgang indregi- salget af keretgjer for det tyske marked, hvor <.ier
streret 1 Tyskland og ferst senere udfert til Det gdjl\;kkelr; d.e forlagges ven-strestyr?lcclle( ko.retra]er,
. indgdr hojrestyrede versioner ikke i vort
forenede Kongerige som brugtvogne. normale salgsprogram. Vi har kun lejlighedsvis
imedekommet serlige kunders ensker om keb,
feks. interessenter i forbindelse med »Visit
10.  Ligeledes antallet af de tyske Ford-forhandlere,

Europe«-handelen, fra diplomatkredse eller fra
de i Forbundsrepublikken stationerede NATO-
tropper.

Vor indenlandske salgsorganisation er indrettet
pa at dbne det tyske marked optimalt for vore
produkter. Denne opgave giver os ikke langere
mulighed for at fortsette handelen med haejre-
styrede keretajer for en speciel kundekreds med
serlige ensker.

Vi meddeler Dem derfor, at vi kun kan modtage
ordre pa hejrestyrede keretajer, sifremt disse er
indgéet hos Dem for den 1. maj 1982. Denne
beslutning vedrerer ogsa ordrer i »Visit Europe«-
planen. Ordrer, som er indgiet hos Dem for den
1. maj 1982, og er indgéet hos os inden den 7.
maj 1982, bliver stadig afviklet efter den hidti-
dige metode.

() Oversaettelse fra tysk.
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13.

15.

»Visit Europe«-planen, som med det tilsvarende
personlige udstyr blev etableret for turister,
diplomater og forretningsrejsende fortrinsvis fra
andre kontinenter, opretholdes fortsat for
venstrestyrede keretojer. Hojrestyrede keretojer
tilbydes af »Ford Personal Import and Export
Limited«, 8 Balderton Street, London W1Y
2BN. Skulle interesserede i heojrestyrede kere-
tejer opsege Dem, beder vi Dem henvise disse
til det fornevnte firma eller til en hvilken som
helst anden autoriseret Ford-forhandler i Stor-
britannien. Med henblik p4 at informere eventu-
elle kunder herom, vil der om kort tid tilgd
Dem et prospekt pa engelsk i et passende antal,
som De bedes legge frem i Deres udstillingslo-
kaler. I mellemtiden bedes De venligst anvende
vedlagte instruktion til eventuelle kebere af
hojrestyrede keretajer.

Med venlig hilsen

H. Dederichss.

D. SALG AF H@JRESTYREDE KORET@JER PA
KONTINENTET EFTER DEN 1. MAJ 1982

Hvert salg af hojrestyrede keretojer pa konti-
nentet afvikles nu via »Personal Import Export
Limited« (PIE), et datterselskab af Ford Britain.
For handelen med britisk militerpersonale i
Forbundsrepublikken vil PIE benytte sig af
NAAFI samt andre firmaer som salgsformidlere.
Tyske Ford-forhandlere er udelukket fra denne
handel. De skal henvise eventuelle kunder til
PIE eller til Ford-forhandlere i Storbritannien.

PIE leverer kun til felgende kategorier af kunder
pd det europziske kontinent :

— britisk militeerpersonale

— andre britiske statsborgere, der vedvarende
opholder sig uden for Det forenede Konge-
rige

— diplomater og ansatte i internationale orga-
nisationer

— turister og forretningsfolk fra tredjelande.

PIE szlger hejrestyrede keretajer pd kontinentet
til de gaeldende tyske listepriser plus et tilleg pa
...%. Efter oplysning fra Ford AG skal
keretojerne, ogsd selv om de er fremstillet i
Tyskland eller i Belgien, i forste omgang trans-
porteres til Storbritannien og derfra igen tilbage-
leveres. Tillegget pa ... % er bla. beregnet til at
dekke de ekstra transportomkostninger.

16.

E. PRISFORSKELLENE MELLEM DET FORE-
NEDE KONGERIGE OG TYSKLAND

Prisforskellene beregnet efter forhandlersalgs-
prisen fer skat mellem Storbritannien og Tysk-
land andrager i ojeblikket i gennemsnit ca.
...%. Her er der taget hensyn til prisseenk-
ningen i Storbritannien pr. 1. april 1982 samt
modvardien af udstyrsforskelle i grundmodel-
lerne i begge lande. Nedenfor er prisforskellene
for nogle modeller angivet som eksempler :

Escort
L 131, 5§ dere + ... DM +..%
XR 3, 3 dere + ... DM +..%
Taunus/Cortina
L 2,0 1, 4 dere +....DM +..%
GHIA 28 1, 4 dere + ... DM +..%
Granada
S 201, 4 dere + ... DM + ..%
GHIA 2,8 1, automa-
tisk, 4 dere + ... DM +..%
Capri
S 2,0 1 OHC + ... DM +..%
Injection 2,8 1 —... DM — .. %.

Ovenstédende tal beror pd oplysninger fra Ford AG.
Den vekselkurs, der er anvendt ved prissammenlig-
ningen, andrager 1 £ = .... DM.

F. GRUNDENE TIL FORD AG’s INDSTILLING AF

17.

SALGET AF HOJRESTYREDE KORETGJER — EGET
UDSAGN

Virksomhederne i Ford-koncernen har ved
heringen den 23. juli 1982 ikke ladet nogen
tvivl tilbage om, at formélet med indstillingen af
salget af hejrestyrede keretejer pa kontinentet
er, at man ensker at opretholde prisniveauet for
nye Ford-keretejer i Det forenede Kongerige.
Sifremt der uindskrenket var mulighed for
parallelimport, ville det medfere store indtagts-
tab — serlig hos Ford Britain. Men ogsa i Ford
AG ville der opstd indtegtstab. Disse tab
skyldes, at afregningspriserne over for Ford
Britain er hejere end leveringspriserne til tyske
forhandlere. Af Ford AG’s samlede produktion
af hejrestyrede keretojer i 1981 pa . ... keretejer
blev .... keretsjer leveret direkte  til Ford
Britain til salg i Det forenede Kongerige.

Ford AG har over for Kommissionen erkleret,
at gkonomiske omstendigheder i tilfelde af
udstedelse af forelebige forholdsregler kunne
tvinge selskabet til at fastsette priserne for
hojrestyrede keretejer i Tyskland saledes, at der
ikke lengere var nogen tilskyndelse til parallel-
eksport til Det forenede Kongerige.
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20.

21.

22.

23.

Dette betyder, at hojrestyrede keretgjer ville
blive leveret vasentligt dyrere til tyske forhand-
lere end venstrestyrede keretgjer af samme art.

Som en yderligere grund til indstillingen af
salget af hejrestyrede karetejer anfarer Ford AG,
at forhandlerne, i og med at salget af hejresty-
rede keretajer bortfalder, ville blive tilskyndet til
at forsterke deres salgsanstrengelser inden for
deres markedsansvarsomrade. De ville ikke
lengere blive »afledt« fra deres egentlige salgs-
opgave. Ford AG har dog hidtil ikke varet i
stand til i forbindelse med salg af hgjrestyrede
koretejer at dokumentere en eventuel forsem-
melse af salget i markedsansvarsomrédet.

G. DE BERGRTE PARTERS, OFFENTLIGHEDENS
OG KONKURRENTERNES REAKTION PA
FORD AG’s FORHOLDSREGEL

Indstillingen af salget af hojrestyrede keretgjer
har medfert protester fra flere sarligt hérdt
ramte tyske Ford-forhandlere samt fra
»Deutsche Ford-Héndler Vereinigung e. V..

Hos Kommissionen er der indgaet klager fra
britiske statsborgere, som ikke lengere har
kunnet kebe hejrestyrede keretejer péd konti-
nentet.

»Bureau Européen des Unions des Consomma-
teurs (BEUC)« har den 12. maj 1982 anmodet
om, at Kommissionen indleder en procedure i
henhold til artikel 3 i forordning nr. 17 over for
fire automobilfabrikanter, herunder ogsd Ford
AG.

I et stort antal erkleringer — serlig i den
britiske presse — er Ford AG’s forholdsregel
blevet vurderet som varende en hindring af den
mellemstatslige samhandel samt som en udfor-
dring af Feallesskabets og dets institutioners
konkurrenceregler. Hindringerne af handelen
med hejrestyrede keretgjer har allerede veret
genstand for talrige parlamentariske fore-
spergsler ledsaget af en opfordring til igen
hurtigt at genoprette et felles automobilmarked.

Ford AG’s adferd samt Kommissionens reak-
tion herpd felges i automobilindustrien samt i
automobilhandelen i Fellesskabet med storste
opmerksomhed. Der er risiko for, at andre
fabrikanter  folger eksemplet fra  Ford-
koncernen, som er ferende pa markedet i Det
forenede Kongerige (markedsandel i 1981 ... %,
salg 1 1981 ca. .... keretojer) og som ogsa i
Irland har en steerk markedsstilling, og med kort
varsel opherer med den ud fra deres synspunkt

24.

25.

26.

uenskede parallelhandel med hejrestyrede kere-
tajer.

RETLIG VURDERING

A. FORUDSZEATNINGER FOR AT FORESKRIVE
EN FOREL@BIG FORHOLDSREGEL

I. Anvendelighed af arfikel 6, stk. 1,
sammen med artikel 3, stk. 1, i forord-
ning nr. 17

" Anmeldes der hos Kommissionen en aftale med

henblik pé at opné en fritagelse fra forbudet i
artikel 85, stk. 1, skal Kommissionen som led i.
proceduren i henhold til artikel 6, stk. 1, under-
sege, om der foreligger en overtraedelse, og om
denne overtreedelse kan fritages i henhold til -
artikel 85, stk. 3. Er der ikke mulighed for at
fritage en konstateret og praktiseret overtrz-
delse, kan Kommissionen stadig som led i
proceduren i henhold til artikel 6 og ved anven-
delse af artikel 3, stk. 1, pdlaegge virksomheden
at bringe overtredelsen til opher (beslutning om
opher).

II. Kompetence til at treffe en forelgbig
forholdsregel, nar der sandsynligvis
foreligger en overtredelse

Kompetencen til at treffe en beslutning om at
bringe en overtredelse til opher skal, som
EF-Domstolen har fremfert i sin kendelse af 17.
januar 1980 — Sag 792/79 R — »Camera Cares,
Sml. 1980, s. 119 ff. — i preemis nr. 17, »udeves
s virkningsfuldt og sd hensigtsmassigt som
muligt i den konkrete situation«. Dette betyder,
at Kommissionen, for den treffer beslutning om
opher, »kan treffe en hvilken som helst indle-
dende foranstaltning, som maitte forekomme
(Kommissionen) nedvendig pa et givet tids-
punkte. Saledes gar foreskrivelsen af forelebige
forholdsregler forud for konstateringen og
dermed ogsa for opheret af en overtredelse i
henhold til artikel 85 eller 86. Heraf folger, at
det i denne fase af proceduren endnu ikke med
sikkerhed behever at blive konstateret, at der
foreligger en overtradelse, men det er tilstreek-
keligt, nar en sidan med stor sandsynlighed
foreligger.

Den forelabige forholdsregel mé begraenses til
de foranstaltninger, som er nedvendige for at
sikre, at den endelige beslutning ogséd far den
tilsigtede virkning. Disse, som Domstolen l.c. i
premis nr. 18 kalder »sikrende foranstaltningers,
kan saledes bide omfatte en positiv handling og
en undladelse, i det omfang disse findes
uomgaengelige og begrenses til det, som er
nedvendigt i den givne situation.
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27.

28.

29.

- 30.

31.

Kommissionen felger endvidere de i Domsto-
lens ovenanferte kendelse fastlagte principper
for forelebige forholdsregler, hvorefter disse
altid kun ber traeeffes i tilfeelde, hvor der godt-
gores at foreligge uopsattelighed, og — nar der
ikke optreder en sagseger — kun for at hindre
en situation, som af almene hensyn ikke kan
tolereres (premis nr. 19).

B. ANVENDELSE AF DISSE PRINCIPPER PA
FORD’S SALGSSYSTEM

I. Sandsynligheden for, at der foreligger en
overtredelse af artikel 85, stk. 1

1. Den med det anmeldte
forbundne konkurrencebegrensning

Det af Ford AG med henblik pa at opna frita-
gelse 1 henhold til artikel 85, stk. 3, anmeldte
salgssystem vedrerende salget i Tyskland er
baseret pa indgaelsen af »hovedforhandleraf-
talen« med udvalgte videreforhandlere (forhand-
lere).

Udvalgelsen af forhandlere sker efter
felgende retningslinjer: Erhvervsvirk-
somhed af en vis ekonomisk betydning,
beskftigelse af fagligt uddannet perso-
nale, service i henhold til de af Ford
opstillede retningslinjer, en garantifor-
pligtelse, fastleggelse og tildeling af et
aftaleomrdde med sterre markedsansvar
(»markedsansvarsomrade«) for forhand-
leren og udelukkelse af yderligere
forhandleres adgang til dette omrade.

Hertil kommer, at hovedforhandleraftalen bl.a.
forbyder forhandlerne

— at forhandle konkurrerende mearker,

— at szlge Ford-keretajer til videreforhandlere,
som ikke tilherer salgssystemet, og

— at udeve visse salgsaktiviteter uden for
markedsansvarsomridet.

S&danne aftalemassige bestemmelser er konkur-
rencebegrensninger i henhold til artikel 85, stk.
1, hvilket Kommissionen har gjort rede for i sin
beslutning af 13. december 1974 (BMW) (EFT
nr. L 29 af 3. 2. 1975, 5. 1 ff.) i punkterne 13 til
18.

2. Muligheden for en fritagelse i henhold til
artikel 85, sth. 3

Til trods for at Ford’s salgssystem sandsynligvis
er uforeneligt med artikel 85, stk. 1, kunne der
maske ogsd her, som det var tilfeldet med
BMW .-salgssystemet (punkt 23 til 31 i BMW-
beslutningen), blive tale om en fritagelse fra
forbudet i artikel 85, stk. 1.

salgssystem

32.

33.

34,

35.

En af forudsztningerne herfor ville bla. vare, at
Ford-forhandlerne, selv om de i foerste rekke
skal koncentrere sig om kundekredsen inden for
deres markedsansvarsomride, ikke m3a hindres i
ogsd at betjene kunder uden for dette omride.
Siledes ma hverken endelige forbrugere eller
andre Ford-forhandlere fra en anden medlems-
stat i Fellesskabet hindres i at kebe Ford-kere-
tejer fra en forhandler, der tilherer Ford AG’s
salgssystem. Salgssystemet ma ikke forhindre, at
en autoriseret forhandler gir i konkurrence med
andre autoriserende forhandlere inden for
Fellesskabet.

Ved en sidan beslutning om en fritagelse skal
samtlige objektive retlige og faktiske omsten-
digheder, hvorunder salgssystemet anvendes,
tages i betragtning.

a) Praktisk anvendelse af Ford-salgssy-
stemet indtil den 30. april 1982

Ordlyden af hovedforhandleraftalen og dennes
praktiske anvendelse indtil den 30. april 1982
skulle vere i overensstemmelse med den
ovenfor forklarede forudsetning, og de med
salgssystemet sandsynligvis forbundne konkur-

rencebegraensninger skulle saledes kunne
fritages.
Efter ordlyden af hovedforhandleraftalen

forpligter Ford AG sig til at levere alle koretajer
til forhandlerne, for si vidt disse forefindes i
normal serieudferelse. Koretejerne beskrives
ogsd helt generelt efter udferelser (»Fiestas,
»Taunus«, »Granadae). Der foretages ikke en
begrensning af leveringsprogrammet efter kere-
tajsspecifikationer eller f.eks. efter indregistre-
ringsbestemmelser i det eventuelle bestemmel-
sesland for keretojet. En sadan begrensning
ville heller ikke vare accepteret af Kommis-
sionen, hvis den var blevet anmeldt.

Den af Ford AG indtil den 30. april 1982
udevede praksis har fulgt denne brede defini-
tion af begrebet »keretejere, for sa vidt som
hejrestyrede keretojer (') blev solgt til forhand-
lerne inden for rammerne af hovedforhandleraf-
talen. Enhver autoriseret Ford-forhandler kunne
uden naevneverdige vanskeligheder kebe de af
Ford AG fremstillede og solgte hajrestyrede
keretojer. Disse keb blev ogsa medtaget i bereg-
ningen af meengderabatter.

b) Praksis fra den 1. maj 1982

Denne praktiske anvendelse af salgssystemet har
Ford AG ved rundskrivelse af 27. april 1982

(") Med kilometertaller, udvendigt spejl i venstre side, hajre-

stillede projektaerer.
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(pkt. 12 ovenfor) opgivet med virkning fra den
1. maj 1982 med det formal at opretholde det
heje detailhandelsprisniveau for Ford-keretojer i
Det forenede Kongerige og i Irland. Den autori-
serede Ford-forhandler i Tyskland kan kun kebe
keretojer fra Ford AG, som er specielt tilpasset
det tyske marked eller sammenlignelige
markeder  (venstrestyring,  kilometertzller,
udvendigt spejl i venstre side).

Ford AG’s ensidige indsnevring af begrebet
»keretojer« i hovedforhandleraftalen har den
praktiske konsekvens, at det ikke laengere er
muligt for Ford-forhandleren at deltage i
konkurrencen i de omrider af fzllesmarkedet,
hvor der szlges keretejer med andre specifika-
tioner end de tyske. Dette galder i det forelig-
gende tilfelde navnlig for Det forenede Konge-
rige og Irland. Det medferer en markedsaf-
grensning inden for Fellesskabet.

Derudover medferer denne nye praksis, at Ford-
forhandlerne heller ikke i deres »markedsan-
svarsomrade« lengere kan drive virksomhed i
fuldt omfang og derved udeve konkurrence :

For den 1. maj 1982 kunne de nemlig modtage
bestillinger fra kunder, som var bosiddende i
deres markedsansvarsomréde, ogsé selv om disse
gnskede at kabe hajrestyrede keretgjer. Heojre-
styrede koretojer kan ogsé indregistreres i Tysk-
land, de er ikke i strid med tyske lovbestem-
melser. Dette er nu ikke lengere muligt, fordi
disse kunder nu altid skal henvende sig til
Ford’s datterselskab PIE i London. I si
henseende rammes ogsd konkurrencen inden
for markedsansvarsomrddet. Dermed har Ford
AG skabt en situation, hvori de af Ford AG
fremstillede keretojer selges inden for dets til-
sluttede forhandleres markedsansvarsomrade af
tredjemand, der ikke tilherer salgssystemet, til
fastlagte priser. Dette er i modstrid med det
anmeldte salgssystem.

Den praktiske anvendelse af salgssystemet har
til formaél og til folge, at et vaesentligt konkur-
renceelement for Ford-produkter fjernes i detail-
leddet, og at autoriserede videreforhandlere og
kunder ikke kan drage fordel af prisforskelle i
detailleddet. Forbrugerne mister derved ogsa

fordelene ved konkurrencen pa automobilmar-
kedet i Tyskland.

Dermed bortfalder imidlertid ovennavnte
forudsetning for en fritagelse af systemet. Ford-

38.

39.

40.

salgssystemet pa grundlag af hovedforhandleraf-
talerne er sdledes en konkurrencebegrensning,
der ikke kan fritages, og som, eftersom den
fortsat praktiseres, skal bringes til opher i
henhold til artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 17.

3. Ford’s argumenter

Deroverfor anferer Ford AG,

— at hejrestyrede keoretojer er »andre varer« i
forhold til venstrestyrede,

— at der m3 sondres klart mellem produktions-
programmet, salgsprogrammet og salgssy-
stemet, :

— at salgsforpligtelsen kun omfatter de kere-
tejer, som der typisk er behov for i forhand-
lerens markedsansvarsomrade,

hvilket dog ikke kan fere til nogen anden
bedemmelse.

Det kan ikke anerkendes, at hejrestyrede kere-
tojer afviger s vaesentligt fra venstrestyrede
keretajer, at de ikke leengere kan betragtes som
»normale serieudferelser« i henhold til artikel 1,
stk. 2, i hovedforhandleraftalen. De produktions-
tekniske forskelle er sma. De hejrestyrede kere-
tojer fremstilles og salges inden for Felles-
skabet af Ford AG selv i stort antal, de blev ogsa
indtil den 30. april 1982 leveret til tyske
forhandlere inden for den anmeldte salgsforplig-
telse.

Det ville vaere uforeneligt med karakteren af et
salgssystem, som kunne fritages, og som ikke
ma udelukke konkurrencen fra autoriserede
forhandlere uden for de enkelte »aftaleomraders,
safremt producenten var i stand til at bestemme,
hvilke koretejer der ma szlges af forhandlerne
inden for hvilket omrade i fellessmarkedet.
Tvertimod ma der inden for et salgssystem
principielt vare mulighed for kunderne til via
en hvilken som helst autoriseret forehandler at
kebe alle af fabrikanten seriefremstillede
biltyper, som udbydes inden for Feallesskabet.
Dette gelder sa meget mere her, som Ford AG
selv fremstiller hejrestyrede keretejer og slger
dem i Storbritannien.

II. Pavirkning af handelen mellem

medlemsstater

Den markbare pavirkning, som det praktiserede
salgssystem har pé handelen, skulle her — af de
samme grunde, som der gjordes rede for i
BMW-beslutningen under punkt 19 — fremga
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af, at forhandlere, som matte vaere indstillet pa
at eksportere Ford-produkter, men som ikke har
adgang til systemet, hindres i at levere til
kunder i disse lande. Derudover pévirker salgs-
forpligtelsen i den siden den 1. maj 1982 prakti-
serede form serligt handelen, fordi den
forhindrer konkurrence pa tvers af granserne
med hejrestyrede keretajer, idet tyske forhand-
lere ikke kan salge til autoriserede Ford-videre-
forhandlere og kunder, navnlig i Det forenede
Kongerige og Irland.

III. Den offentlige interesse

De af salgsforpligtelsen omfattede forhandleres
frihed til at udeve konkurrence med fabrikanten
vare i detailleddet inden for Fallesskabet herer i
samme grad til konkurrencereglernes grundlaeg-
gende  forudsetninger som  forbrugernes
mulighed for at. kebe de af fabrikanten i
Faellesskabet solgte varer af enhver autoriseret
forhandler, uanset hvilken medlemsstat han er
hjemmehegrende i. Praktiseringen af Ford-salgs-
systemet forhindrer forhandlere savel som
forbrugere i at benytte denne frihed.

Anvendelsen af salgssystemet fra den 1. maj
1982 har fremkaldt modvilje og harme bade hos
forhandlere i Tyskland og hos forbrugere i Det
forenede Kongerige og republikken Irland, der i
s& henseende ser sig beravet fordelene ved et
feelles marked. Det er derfor nedvendigt, at der
treffes en forelobig forholdsregel for at tage
hensyn til et stort antal forbrugeres og et stort
antal forhandleres interesser. Indgangen af
ordrer pd hejrestyrede keretejer hos Ford AG,
som til sidst udgjorde ... keretagjer pr. méned,
dokumenterer, i hvor stort et omfang forbru-
gerne egentlig rammes. I denne forbindelse skal
det tages i betragtning, at mere end 30 % af de i
Det forenede Kongerige solgte personbiler er

" Ford-keretejer. Ogsa i Irland er Ford-koncernen

forende pad markedet (markedsandel 22 %).

‘Det m3 endvidere befrygtes, at ogsd andre fabri-

kanter folger den markedsferendes eksempel.
Derudover mister forbrugerne i Det forenede
Kongerige og i Irland alle de fordele, som
stammer fra den gennem parallelimport skabte
konkurrencesituation pid det pigzldende
marked. Klagerne fra tyske Ford-forhandlere og
deres sammenslutning dokumenterer den
ekonomiske virkning for videreforhandlerne (se
punkt 19 og 20).

Ford AG har med den siden den 1. maj 1982
praktiserede salgsforpligtelse skabt en situation,
som af almene hensyn inden for Fellesskabet
ikke kan tolereres. Den bringer Fellesskabets
konkurrenceregler i fare pd uantagelig vis og

44,

45.
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kan heller ikke midlertidigt godtages, f.eks.
indtil der vedtages en beslutning om den
ansegte fritagelse eller der vedtages en beslut-
ning om opher.

IV. Sagens uopsattelige karakter

Det er ogsd uopsatteligt, at Kommissionen
skrider ind. Ford AG udferer kun ordrer pa
hajrestyrede keretajer, som er indgiet for den 1.
maj 1982. Med henblik pé leveringstiderne skal
der derfor regnes med, at leverancerne af hejre-
styrede keretgjer til tyske forhandlere standses. I
den foreliggende markedssituation kan allerede
en kortvarig afbrydelse af leverancerne af hejre-
styrede koretejer medfere langvarige pévirk-
ninger af fremtidig parallelimport.

Endvidere er indkebet af et automobil ofte
tidsafhaengigt og kan ofte ikke udskydes til et
senere tidspunkt. Man kan ikke med rimelighed
forlange af forbrugerne, at de venter med at
kebe et hejrestyret Ford-keretej, indtil
Kommissionen vedtager en endelig beslutning.

For effektivt at afskaffe de negative virkninger af
den nye salgspraksis for Fellesskabets konkur-
renceregler og de direkte bererte ber det
palegges Ford AG inden for kort tid at genop-
tage den faktiske udevelse af salgssystemet fra
for den 1. maj 1982.

V. Afvejelse af interesserne

Ford AG har pd egen hand @ndret sin salgs-
praksis, har altsd selv taget afstand fra et salgssy-
stem, som sandsynligvis kunne fritages. Det kan
derfor med rimelighed forlanges, at den fer den
1. maj 1982 eksisterende situation genoprettes.
Ford AG fremstiller selv de pagzldende hejre-
styrede karetajer, og det sikres gennem salget af
dem pé grundlag af de tyske listepriser for
venstrestyrede keoretajer, plus et tilleg pd DM
360, tilstrekkelige indtegter. Man ma affinde
sig med en eventuel nedgang i indtjeningen hos
sesterforetagendet Ford Britain. Det ville ikke
vaere et resultat af Kommissionens beslutning, ~
men derimod i egentligste forstand resultatet af
de genoprettede konkurrencemuligheder i
detailleddet.

Det kan ikke forventes, at salget af hejrestyrede
keretojer fra Ford Britain eller de britiske detail-
handlere betydelig grad omlegges til de tyske
detailhandlere. De tyske Ford-forhandlere skal
fortsat koncentrere sig om salg inden for deres
markedsansvarsomréde. Salget uden for dette
omrade — hvor betydningsfuldt og vaesentligt
det end matte vaere — kan derfor kun have
sekunder betydning for forhandlere. Skulle
derfor salget af hejrestyrede keretojer til videre-
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forhandlere og kunder uden for markedsanvars-
omridet antage et sidant omfang, at forhand-
lerne fik anledning til ikke at opfylde deres
primere pligt, nemlig salget i deres omride,
kunne Ford treffe modforholdsregler i henhold
til artikel 6 i hovedforhandleraftalen.

VI. Forholdsmassighed

De foranstaltninger, der skal treffes, kan kun
vere at forelebig og sikrende karakter og skal
begrenses til, hvad der er nedvendigt i den
givne situation.

Fords salgssystem er ganske vist ikke blevet
fritaget af Kommissionen, men det er imidlertid
meget sandsynligt, at der i den indtil den 1. maj
1982 praktiserede form kunne vere givet frita-
gelse. Var der sket en fritagelse, kunne Ford AG
i henhold til artikel 8, stk. 3, litra d), i forord-
ning nr. 17 have fiet forbud mod bestemte
handlinger med tilbagevirkende kraft for at
modvirke misbrug af fritagelsen. Derved gen-
oprettedes kun den situation, dom forelé for den
1. maj 1982.

Den foreliggende situation kan sammenlignes
med den situation, som artikel 8, stk. 3, litra d),
kan finde anvendelse pa. Dette betyder, at det
kan bestemmes, at salgssystemet genoprettes i
den form, hvori det blev praktiseret af Ford
indtil den 30. april 1982. Den forelebige
forholdsregel kan ogsd kun have gyldighed,
indtil der vedtages en beslutning i forbindelse
med proceduren vedrerende anmeldelsen af
hovedforhandleraftalen.

P34 den anden side skal forholdsreglen ogsa
indeholde en bestemmelse, der skal forhindre, at
forholdsreglen omgas. Ud over den konkrete
bestemmelse i forholdsreglen om at traekke
rundskrivelsen tilbage skal det ogsd bestemmes,
at der ikke mé treffe foranstaltninger med til-
svarende virkning. Der er holdepunkter for, at
Ford AG overvejer sadanne foranstaltninger (se
punkt 17).

C. FASTSATTELSE AF TVANGSBJDER I
TILFALDE AF FORSINKELSE

Beslutningen vedrerende forelabige forholds-
regler efterfalges af en beslutning om opher i
henhold til artikel 3, stk. 1. Ganske vist konsta-
teres der ikke med beslutningen om den forele-
bige forholdsregel nogen overtrzdelse, men der
formodes med stor sandsynlighed at foreligge
en siddan overtredelse. Ud fra de grunde,
Domstolen har anfert i sin kendelse i sagen
»Camera Care« til gunst for Kommissionens

befajelse til at vedtage forelabige forholdsregler,
nemlig at Kommissionens endelige beslutning
ikke ma miste sin virkning eller endog blive
illusorisk, md det imidlertid antages, at
Kommissionen har befgjelse til at gennemfere
forelobige forholdsregler med den fornedne
vaegt. Derfor ma det ved tvangsbeder sikres, at
en virksomhed opfylder de pligter, der er blevet
den palagt i henhold til en forelebig forholds-
regel. Ved fastsattelsen af en sddan tvangsbede
skal Kommissionen overholde de i artikel 16 i
forordning nr. 17 fastsatte principper —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING :

Artikel 1

Det pilegges Ford-Werke Aktiengesellschaft senest ti
dage fra meddelelsen af denne beslutning

a) at treekke sin rundskrivelse af 27. april 1982 til de
tyske Ford-forhandlere tilbage, og

b) over for de tyske Ford-forhandlere at erklere, at
hejrestyrede karetojer stadig indgar i det aftalemees-
sige leveringsprogram for Ford-Werke Aktiengesell-
schaft.

Ford-Werke Aktiengesellschaft skal i fremtiden
undlade at treffe foranstaltninger, som har samme
virkning som rundskrivelsen,

Artikel 2

For hver dags forsinkelse fastseettes der i henhold til
bestemmelserne i artikel 1 en tvangsbede pi 1 000
ECU mod Ford-Werke Aktiengesellschaft.

Artikel 3
Denne beslutning er gyldig, indtil der treffes en
beslutning, som afslutter proceduren.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til Ford-Werke Aktienge-
sellschaft, Ottoplatz 2, D-5000 Kéln 21, Forbundsre-
publikken Tyskland.

Udferdiget i Bruxelles, den 18. august 1982.

Pid Kommissionens vegne
Frans ANDRIESSEN

Medlem af Kommissionen




