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RADET FOR DE EUROPAEISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europaiske okonomiske Fellesskab,

under henvisning til Ridets beslutning 74/120/EQF
af 18. februar 1974 om gennemforelse af hoj grad af
overensstemmelse inden for den okonomiske politik
i Det europziske okonomiske Fallesskabs med-
lemsstater ('), @ndret ved beslutning 75/787/EQF
(?), seerlig artikel 4,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamen-
tet (%), og

under henvisning til udtalelse fra Det ekonomiske
og sociale Udvalg (*) —

(') EFTnr.L63afS5.3.1974,s. 16.

() EFTnr. L 330 af 24. 12. 1975, s. 52.
(*) EFTnr. C 327 af 15. 12. 1980, s. 42.
(*) EFT nr. C 348 af 31. 12. 1980, s. 30.

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel |

Radet vedtager den arsberetning om den ekonomi-
ske situation i Fellesskabet (1980), som er anfort i
afdeling 1 i bilaget, og fastleegger de retningslinjer,
som hver medlemsstat ber folge i sin okonomiske
politik i 1981, og som er anfert i afdeling 11, I11 og
IV i bilaget.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den 15. december 1980.

Pd Radets vegne
J. SANTER

Formand
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BILAG

ARSBERETNING OM DEN OKONOMISKE SITUATION [ FALLESSKABET (1980) OG
RNE FOR DEN OKONOMISKE POLITIK I

FASTLAGGELSE AF RETNINGSLINJE

. FALLESSKABETS OKONOMI EFTER DET
ANDET OLIEPRISCHOK

I. Det eksterne prischok og verdensakonomien

Olieprisstigningen fra udgangen af 1978 til midten
af 1980 har niet en storrelse, som i reale termer sva-
rer til stigningen i 1973/74. Faellesskabets olieimport-
regning er som folge heraf steget fra 2,4 % af BNP i
1978 til omkring 3,7 % i 1980 (!), og den mekaniske
virkning pa forbrugerprisniveauet har antagelig
varet omkring 3,5 %, nar man ser bort fra prisstignin-
ger for andre energiprodukter. Den svagere stigning
i andre varepriser og opskrivningen af EF-valuta-
erne har imidlertid medfort, at Fxllesskabets sam-
lede bytteforholdsforringelse i 1979/80 har veret
mindre end halvdelen af forringelsen i 1973/74.

Den generelle depressive virkning fra betalingsba-
lancesektoren er ikke desto mindre voldsom. Vek-
sten i verdenshandelen, der anslas til at have varet
6.5 % i 1979, vil sandsynligvis falde til 2,5 % 1 1980
og til omkring 2 % 1 1981. Konjunkturbevaegelserne i
OECD-omradet kendetegnedes ved at forlobe rela-
tivt parallelt i 1980 med produktionsnedgang i bide
USA og Fallesskabet i andet kvartal. Der ventes fal-
dende eller stagnerende produktion i begge omrader
frem til drets udgang.

Fallesskabets lobende betalingsbalance er som
folge af oliechok’et og aktivitetssvingninger gaet
over fra et betydeligt overskud i 1978 til et meget
stort underskud i 1980. Olieregningen alene steg
med 60 milliarder dollar i lobet af disse to ar. Til
dels er dette udtryk for en uundgéelig ®ndring af
mere langvarig karakter. Fellesskabet har imidlertid
samtidig mistet markedsandele pé verdensmarkedet,
og i forbindelse hermed har dets andel i OECD-

(') Den teoretiske stigning i Fallesskabets olieregning
som folge af stigningen i oliepriserne i dollar fra
udgangen af 1978 til udgangen af 1980 representerer,
under forudsztning af uendret olieimport i mangder,
3.4 % af Fzellesskabets BNP i 1978; inklusive virknin-
gen af stigningen i vierdien af ECU’en i forhold til
dollaren andrager forogelsen 3 %. Faldet i olieimpor-
ten i mengder samt opgangen i Fellesskabets nomi-
nelle BNP fra 1978 til 1980 forer til en faktisk stigning
pa 1,6 % i Fellesskabets olieimportregning i procent
af BNPiindevarende 4r.

1981

omridets lobende betalingsbalanceunderskud varet
stigende (fra omkring en tredjedel 1 1979 til omkring
halvdelen af de langt storre underskud, der forven-
tes i 1980 og 1981). Faellesskabet bearer saledes en
langt storre del af underskuddet over for OPEC-lan-
dene end USA og Japan.

2. . Tendenser og udsigter for Feellesskabets skonomi

Konjunkturopsvinget, som sluttede i begyndelsen af
1980, varede omkring 22 ar, og i denne periode var
den gennemsnitlige arlige vakst i BNP 3,5 %. Denne
vackst viste sig lige netop tilstrekkelig til at stabili-
sere den samlede registrerede arbejdsloshed pa
omkring 5,5 % af arbejdsstyrken. Dette tal dakker
imidlertid over det forhold, at mangelen pa arbejds-
kraft i visse vigtige regioner og inden for visse nog-
lefag blev betydeligt foroget i perioden, hvilket
peger i retning af en stigende tendens i strukturar-
bejdslesheden.

Medens Kommissionens skon for drene 1980 og
1981 (se tabel 1) viser en fortsat lav vaekst pd hen-
holdsvis 1,3 % og 0,6 %, indebrer en mere pra&cis
analyse af den forventede konjunkturudvikling
inden for disse arlige gennemsnit, at lavpunktet i
den okonomiske aktivitet nds i anden halvdel af
1980, efterfulgt af en genoptagelse af langsom vakst
i 1981. Den samlede arbejdsleshed forventes at stige
i gennemsnit i begge ar og at na op pa 6,8 % for 1981
som helhed.

Vaksten i husholdningernes disponible realindkom-
ster standsedes praktisk taget i begyndelsen af 1980,
da de stigende oliepriser og andre inflationsska-
bende faktorer slog igennem i forbrugerpriserne, og
da lonindkomsterne ikke accelerede i samme grad.
Frem til andet kvartal af 1980 opretholdtes v&ksten
i det private forbrug som folge af et fald i opspa-
ringskvoten, men herefter indtrdte der. tilsynela-
dende et mindre udlignende opsving i opsparingen,
siledes at der skete en nedgang i realforbruget i
andet og tredje kvartal af 1980. Det storste direkte
bidrag til tilbageslaget i aktiviteten er séledes kom-
met fra realnedgangen i det private forbrug i midten
af 1980. Den interne eftersporgsel som helhed er fal-
det (fra en vakst pd 4,6 % i 1979 til 1,1 % i 1980)
kraftigere end eksporten og produktionen.
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Udviklingen i det private forbrug i 1980 efterfulgtes
hurtigt af en moderat svakkelse i lageropbygningen.
Derimod har de private investeringer varet opret-
holdt pa et ret hojt niveau (stigning pa 2,1 % i 1980),

og det reale offentlige forbrug er ligeledes fortsat
med at vokse, omend med en langsommere stig-
ningsakt (2,0 %) end éaret for.

TABEL -1

F®llesskabets skonomi, 1960 til 1981

Bxgﬁ;iw :’rqqgkli\'i- rSOl rlﬁ?l:rg,grl ljanqpr. qfllgrlll%gnss Ill)ge;ilofflfne:rt rt:ll:;le‘?rllgs \';:E:%-l Alré):é;ii%
prvr[1etening | T | anat | labende | elleunopspurings | mangden | arbeids
% (2) % (%) % (2) - % (2) %af BNP | %af BNP % % (2) %
1960-72 4,8 ’ 4,6 4,0 9,3 0,5 -03 11,3 2,2
1973 59 4,8 8,2 14,3 0,1 -0,7 18,1 17,5 2,5
1974 1,7 1,6 12,7 16,9 —1,0 -1,7 18,6 12,4 29
1975 -14 -0,1 1,2’5 16,5 B 0,0 -5,6 19,4 13,2 4,3
1976 5,0 5,2 10,3 12,4 -0,5 -38 18,0 12,7 4,9
1977 23 2,0 9.8 10,1 0,2 -33 16,8 12,7 53
1978 3,0 2,6 7,3 9,7 0,8 —-4,0 16,8 13,5 55
1979 34 2,6 8,6 10,6 -0,5 -36 17,1 12,2 5,6
1980 1,3 1,2 12,0 13,1 -15 -3,5 16,6 10,6 , 6,0
1981 (1) 0,6 0,9 9,7 10,3 -1, -39 16,9 9,0 6,8

(Y) Prognose fra Kommissionens tjenestegrene pa basis af den nuvaerende eller forventede politik.

() Procentandring i forhold til foregdende periode.
(®) Pr. beskaftiget person, ekonomien under ét.

Forventningen om et opsving i vaksten i 1981 er
baseret pd den antagelse, at de disponible realind-
komster igen vil begynde at vokse langsomt i forst
halvér, og at der samtidig kun vil indtrede en beske-
den yderligere stigning i opsparingskvoten i mod-
setning til den kraftige forogelse af opsparingen,
der observeredes i 1975, og som var hovedarsagen til
recessionen efter det forste oliechok. Afdempnin-
gen i lageropbygningen og investeringerne vil sand-
synligvis ogsa blive relativ mild i 1981, hvilket har-
monerer med, at virksomhedssektorens profit- og
likviditetssituation under de nuvarende konjunktu-
rer ikke er forringet s& staerkt som i perioden 1973-
75. Udenrigsbalancen forventes ligeledes at bedres i
lobet af 1981. Risikomomenterne i disse udsigter lig-
ger nok stort set pd nedgangssiden.

Accelerationen i  forbrugerprisstigningen til
omkring 12% i 1980 i sammenligning med et mini-
mum pa omkring 72 % i 1978, var i gennemsnit
nasten lige sa kraftig som i 1974/75. BNP-deflato-

ren og enhedsarbejdsomkostningerne, som er mere
palidelige indikatorer for den underliggende inflati-
onsrate, viste imidlertid en mindre acceleration i
1980. Der forventes et mere markant fald i forbru-
gerprisstigningerne i 1981 (til 9,7 %) end i de to
andre navnte mal for inflationen. Divergensen i
EF-landenes forbrugerprisinflation har da ogsé
varet storre end i BNP-priserne og arbejdsomkost-
ningerne; forskellen mellem den hojeste og laveste
stigningstakt i forbrugerpriserne ventes iovrigt at
falde fra 15 procentpoints i 1980 til omkring 10 pro-
centpoints i 1981.

1. DE OKONOMISK-POLITISKE HOVEDLINJER
FOR POLITIKKEN I FELLESSKABET

I. Den ekonomisk-politiske ramme

Den grundlzggende mellemfristede malsetning ma
vare at oge beskftigelsen inden for rammerne af
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oget prisstabilitet og konkurrenceevne. Mere snea-
vert tilpasset til den nuverende ekonomiske situa-
tion, som den ser ud i efterdret 1980, bor den okono-
miske politik i Fellesskabet generelt sigte imod:

a) at opnd en varig og vasentlig afdempning af
inflationen. og -en ny konvergerende udvikling
mellem medlemsstaterne; i gennemsnit er der
nu udsigt til en vis afdempning, og nogle sider

af den seneste pris- og omkostningsudvikling -

har varet tilfredsstillende, men disse positive
udviklingstendenser mad hurtigt konsolideres og
styrkes,

b) at hindre, at den nuvarende konjunkturnedgang
udvikler- sig til en kumulativ recession, og at
sikre, at veksten efter det sandsynlige opsving i
1981 fortsettes i en holdbar takt,

c) at opretholde kontrol med den valutariske
udvikling i Europa og at bidrage til at tilpasse
valutaarrangementer inden for Fazllesskabet og
pa internationait plan til nye krav,

d) at udforme finanspolitikken pa en sddan made,
at der foretages en prioritering af de offentlige
udgifter og af beskatningen med henblik pa at
foroge produktionspotentiellet,

e) hurtigt at gennemfore investeringer i energibe-
sparelse og -produktion,

f) at forbedre Fallesskabets konkurrenceevne, oge
investeringerne, tilskynde til overforsel af res-
sourcer til nye industrier og sektorer med varigt
vakstpotentiel og forbedre markedsmekanis-
mens effektivitet med henblik pa at fremme de
produktive investeringer og beskeftigelsen,

g) atlose arbejdsleshedsproblemerne ved en kombi-

nation af foranstaltninger med sigte pa at skabe._

okonomisk rentable arbejdspladser, tilpasse
arbejdsstyrken til nye krav og lette byrden i for-
bindelse med den midlertidigt uundgdelige
arbejdsloshed.

Selv om de fleste af de okonomisk-politiske instru-
menter, som skal tages i anvendelse for at na disse
mal, henhorer under medlemsstaternes kompetence-
omrade, har Fazllesskabet en vasentlig rolle at
udfylde og et ansvar at leve op til pd to omrader:

a) at fastsette samordnet rammen for medlemssta-
ternes foranstaltninger, idet Fallesskabet soger

at fastlegge dels elementerne i den felles oko-
nomiske politik, dels i hvilke henseender en
konvergerende udvikling henimod en fazlles-
skabsnorm er onskelig inden for omrader, hvor
der er en divergerende udvikling mellem med-
lemsstaterne.

b)- at anvende dets egne finansielle og monetare
instrumenter samt dets instrumenter inden for
sektorpolitikken med henblik p& at realisere
disse mal.

Den samordnede indsats over for den nuverende
generelle okonomiske situation bor baseres pd den
rigtige strategiske sammens&tning af eftersporgsels-
og udbudspolitikken og s®rlig pd den rigtige
balance ved gennemforelsen i forbindelse med
problemer pd kort og mellemlang sigt. Tilpasnin-
gerne pa kort sigt bor vare mere forsigtige, end de
til tider har vaeret i det sidste tidr, og der bor legges
storre vagt pa at formindske den forventede infla-
tion pd mellemlang sigt og pd at lose problemerne
p4 udbudssiden i okonomien. Dette indebrer igen,
at der gennemfores en mere stabil styring af penge-
mangden, valutakurserne og budgetsaldiene end
under tidligere konjunkturbevagelser, og at der
foretages @endringer i de talrige handlingsparametre
inden for den generelle offentlige udgifts-, og
beskatnings- og styringsstruktur med henblik pa at
oge det okonomiske potentiel.

Forskelligartetheden i den okonomiske struktur i
medlemsstaterne er i mange henseender naturlig og
onskelig, i hvert fald for at opni maksimale kompa-
rative fordele og tilpasning til lokale praferencer og
vilkar, selv om Fallesskabet str&ber mod konver-
gens hvad angér okonomisk udviklingsgrad. Hertil
kommer, at konvergens mellem medlemsstaterne
med hensyn til inflation, omkostninger og virksem-
hedssektorens rentabilitet samt med hensyn til
finansielle forhold af betydning for konkurrenceev-
nen, er af vital betydning for Fallesskabet som hel-
hed. Der er i denne forbindelse inden for Fallesska-
bet -stigende enighed om, at denne konvergens ma
opnds samtidig med en nedbringelse af den gen-
nemsnitlige inflationsrate og-en forbedring “af den
gennemsnitlige grad af -international konkurrence-
evne og den gennemsnitlige investeringskvote i F&l-
lesskabet; gode resultater pa hvert enkelt af disse
omrdder ville virke gensidigt forsterkende.

Fellesskabets egne instrumunl/ur — aktuelle og
potentielle — kan bidrage til et konstruktivt svar pa
de nuvarende problemer blandt andet gennem en
samordnet anvendelse eller udvikling af foranstalt-
ninger inden for handel, landbrug, industri, konkur-
rence, besk&ftigelse og regionaludvikling. Under de
nuvarende forhold spiller to omrader en s&rlig rolle
pa fellesskabsniveau: penge- og valutapolitikken og
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energipolitikken. Det europaiske monetere System
er en vasentlig komponent i koordinationen af
medlemsstaternes valutapolitik med henblik p4 at
opna stabilitet og konvergens. Det er ligeledes et
vigtigt brohoved for Fallesskabet i dets ekonomiske
forbindelser med resten af verden pa flere mader:
valutakurserne mellem ECU, dollar og yen er af
vital betydning for sammenhangen i Fallesskabets
handelspolitik over for omverdenen; ECU’en har en
potentiel rolle at spille i forbindelse med den
a@ndring, der finder sted i sammenstningen af de
internationale valutareserver. En fzlles indsats pa
energiomrddet krever ogede midler til investering
og forskning (til dels baseret pa Fazllesskabets egne
finansieringsinstrumenter sd som udlin fra Den
europiske Investeringsbank (EIB) og anvendelse
af det ny fellesskabsinstrument) sdvel som en snav-
rere samordning af medlemslandenes energipolitik
med hensyn til priser, afgifter og regulering.

2. Stabiliserings- og genoprejsningsforanstaltninger
a) Pengepolitik

Den hojt prioterede pengepolitiske stabilitetsmal-
setning forudsztter — bade for dens virkeliggorelse
i sig selv og som en betingelse for et opsving i vak-
sten — at der fores en vedholdende kontrol med
udviklingen i pengemwngden. Den okonomiske
politik har i s& henseende varet mere effektiv i den
seneste periode end for eksempel i 1973-75. Trods
de kortsigtede styringsproblemer med pengeforsy-
ningen, der er opstdet fra tid til anden, er stigningen
i den samlede pengemangde i Fellesskabet faldet
fra 13%2% i 1978 til omkring 10% i ojeblikket,
medens den i 1973 udgjorde 172 %. 1 arene fremo-
ver bor vaeksten | pengema&ngden i gennemsnit ned-
bringes noget, idet der bor ske en lempelse af penge-
forholdene i de medlemsstater, hvor pengemangden
er vokset mindre end tilsigtet, og holdes en betyde-
lig lavere vaekst i pengemangden i de ovrige med-
lemsstater.

En stabil pengeforsyningspolitik i den kommende
periode er ikke uforenelig med et opsving i konjunk-
turerne. Den kan tvertimod forenes med et rente-
Jald, som allerede er begyndt i flere medlemsstater.
Pengepolitikkens restriktive karakter og onskelighe-
den af en samordnet lempelse af renteforholdene
afhenger imidlertid i helt afgerende grad af, at
inflationsraten formindskes. Hvis inflationsratea
reduceres, vil den ovenna&vnte gennemsnitlige vaks.
i pengema&ngden ikke bremse et opsving i den eko-

nomiske vaekst. Hvis den forventede, underliggende
inflationsrate nedsattes betydeligt, vil man foruden
de umiddelbare resultater pa pris- og omkostnings-
omradet ogsd f4 gode udsigter til yderligere vaesent-
lige rentenedsattelser, idet der dog ogsd ma tages
hensyn til den internationale renteudvikling.

b) Indkomster

En merkbar afdempning af inflationen er en
hovedbetingelse for at foroge investeringstilbojelig-
heden og styrke husholdningernes tillid, der igen er
nodvendig for at forhindre en usikkerhedsbestemt
stigning i opsparingskvoten og dermed et fald i for-
bruget. Fagforeningerne og virksomhederne barer et
stort ansvar i forbindelse med inflationsbek&mpel-
sen. Lenforhandlingerne ma tage hensyn til de
begrensninger, som stabiliseringspolitikken satter,
og til behovet for en konkurrencedygtig omkost-
ningsstruktur mellem erhvervsgrenene og landene.
Hvis dette sker, kan beskftigelsesudsigterne forbed-
res, samtidig med at inflationen reduceres. Hvis
disse hensyn ikke tilgodeses, vil tabet i forbindelse
med prisstabiliseringen blive langt hejere, for sa vidt
angdr beskaftigelsen.

I betragtning af, at der er behov for at anvende en
storre del af bruttonationalproduktet (BNP) til inve-
stering og foroge eksportmangden i forhold til
importmangden for at reducere det lobende under-
skud, kan der i visse medlemsstater i bedste fald kun
ske en begrenset stigning i reallonnen i de kom-
mende 4r. I andre medlemsstater, hvor virksomheds-
sektorens rentabilitet er direkte utilstrekkelig, hvor
inflationsraten er hojest og arbejdslesheden hastigt
stigende, og hvor der er behov for de mest omfat-
tende betalingsbalancetilpasninger, ma en vis ned-
gang i reallonen forudses. For faellesskabet under ét
bor reallonnen sdledes ikke stige fuldt ud i takt med
produktivitetsudviklingen i de kommende 4&r.

Som felge af prioriteringen af inflationsbek&mpel-
sen og de smad eller ikke eksisterende muligheder for
reallonsforhejelser m& de nominelle lonforhandlings-

Jorhojelser i gennemsnit afdempes i det kommende

ar. En acceleration fandt sted i det forlobne ar, men
den var dog mindre end i den tilsvarende periode
efter det forste oliechok. I sammenligning med reak-
tionen pa det forste oliechok opndede man siledes
sidste &r en bedre tilpasning til det andet oliechok. |
nogle lande er bytteforholdsforringelsen blevet
absorberet i de nominelle lenforhejelser. 1 nogle
lande med automatisk dyrtidsregulering har man
truffet skridt til at @ndre indekseringsordningerne
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(Danmark) eller til midlertidigt at suspendere dyr-
tidsreguleringen (Nederlandene) for at undgd, at
olieprisstigningerne medforer en sekundar omkost-
ningsinflation. Men resultaterne i sd henseende har
varet meget forskellige. Visse andre lande har til-
passet deres indekseringsordninger pé en utilstrek-

kelig made eller har haft for heje stigninger i den.

nominelle lon. En fortszttelse af disse tendenser til
divergens vil uundgaeligt blive til skade for ekono-
mien.

Det er ikke formélstjenligt at fremsatte simple,
generelle vurderinger vedrorende virkningerne som

sadan af dyrtidsreguleringsordningerne. De kan ind-’

trede med forskellig styrke -og er-i virkeligheden
neppe til at adskille fra problemerne under de
almindelige lonforhandlinger. Det er ikke desto

mindre i hoj grad onskeligt, at dyrtidsregulerings--

ordningerne, hvor de findes, anvendes med tilstrak-
kelig fleksibilitet og begrensning, sdledes at uund-
gaelige bytteforholdsforringelser ikke -overveltes i

lonningerne, og siledes at de nodvendige tilpasnin-

ger i indkomstfordelingen eller skattestrukturen kan
finde sted uden at forarsage en yderligere inflation.

c) International finansieringspolitik

Valutakurserne som fastsat inden for rammerne af
Det europziske monetare System er hjornestenen i
gennemforelsen af Fallesskabets okonomisk-politi-
ske retningslinjer. Valutakursstabiliteten i Fealles-
skabet i det sidste ar har bidraget til at begranse
forskellene i inflationsraterne og til at mindske usik-
kerheden efter det andet oliechok. Penge- og valuta-
politikken har i det sidste r vaeret mere konverge-
rende end den realekonomiske udvikling. Der mé
nu hurtigt ske en tilpasning i den realokonomiske
udvikling pa de méder, der er anfert ovenfor.

De foranstaltninger, som skal trzffes i forbindelse
med overgangen til anden fase af Det europciske
moneicere System som fastsat af Det europziske
Rad i Bremen og Bruxelles i 1978, bor yderligere for-
bedre dets virkemade og styrke dets allerede bety-
delige rolle i stabiliseringen af valutakursforhol-
dene. Blandt malene udstukket af Det europa®iske
Rad kan navnes: udvidelsen af ECU’ens rolle med
henblik pa oget anvendelse som betalingsmiddel og
valutareserve, konsolidering af kreditmekanismerne
under systemet i Den europziske monetere Fond,
fuldt medlemsskab for alle medlemsstater (Det fore-

nede Kongerige har tilkendegivet, at det i princippet
stiler imod at deltage fuldt ud, sa snart forholdene
tillader det) samt en mere ensartet stillingtagen fra
Fallesskabets side i internationalt valutasamarbejde
herunder snarest muligt udformning af en samord-
net politik med hensyn til de vigtigste valutaer,
navnlig dollar og yen.

Fellesskabet ber vere med til at sorge for, at der
treffes tilfredsstillende arrangementer med henblik
pa tilbagekanalisering af OPEC-overskud. Ud over
at stotte bestr&belserne i de internationale organisa-
tioner, som samler alle landegrupper, ber Fallesska-

“bet tilpasse sine egne arrangementer for ldntagning-

og langivning med betalingsbalanceformdl, til de
nye vilkar. '

d) Budgetpolitik

I betragtning af de monetere og finansielle
begrensninger er der kun ringe mulighed for at
treffe globale budgetpolitiske foranstaltninger til sti-
mulering af aktiviteten under konjunkturnedgangen.
Under pavirkning af de automatiske skattestabilisa-
torer er det imidlertid sandsynligt, at veksten i skat-
teprovenuet vil aftage over de naste tolv mdaneder,
og de nuverende budgetunderskud vil kun kunne
opretholdes gennem yderligere udgiftsnedskeringer,
som ville virke i retning af endnu sterre afmatning.
Medlemsstaterne ber derfor som gruppe vare forbe-
redt pa at acceptere en vis stigning i det offentliges
lanebehov i 1981; det er ikke desto mindre for nogle
medlemsstater pakrevet at begrense deres offent-
lige underskud i tilfelde, hvor disse er blevet over-
drevent store og skader den monet&re stabilitet og
en effektiv allokering af ressourcer. Det er nedven-
digt,-at hoved@ndringerne i den budgetpolitik, der
fores i Fallesskabet som helhed, gennemfores inden
for offentlige udgifter og beskatning. Her ma der
gives en fortrinsstilling til foranstaltninger, der kan
styrke okonomiens strukturelle grundlag og fremme
den okonomiske vakst gennem - tilpasning af
udbudsvilkarene. Regeringerne ber bestrebe sig pa
at begrense vaksten i udgifterne til offentligt for-
brug, tilskud eller overforsler til finansiering af pri-
vatforbrug, saledes at der pd de offentlige budgetter
bliver plads til udgifter til fremme af den okonomi-
ske vaekst.

Dette betyder, at de tendenser, der har varet dben-
bare de seneste ar, ma vendes. Mens de offenilige
udgifter i Fellesskabet har néet et rekordhejt niveau
i forhold til BNP, har en stadig sterre andel af disse
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udgifter veeret anvendt til finansiering af forbruget
enten direkte i form af offentligt forbrug eller indi-
rekte ved hjelp af overforsler til finansiering af hus-
holdningernes forbrug. Der er ogsa givet fortrinsstil-
ling til betydelige tilskud eller kapitaloverforsler til
nodstedte industrier som midlertidige foranstaltnin-
ger for at undgd afskedigelser eller lukninger, selv
om dette indebarer stotte til virksomheder med en
lav produktivitet og blokering af de nodvendige
strukturelle &ndringer.

. Til gengald er de ‘offentlige investeringer og andre
kategorier af ikke-obligatoriske udgifter blevet kraf-
tigt begrenset for at holde det samlede budgetun-
derskud inden for granser, der er forenelige med
moneter og finansiel stabilitet. Endvidere lzgger
skattesystemerne generelt en forholdsvis tung skatte-
byrde pd virksomhederne trods nodvendigheden af
et genopsving i investeringerne og en styrkelse af
erhverslivets tillid. Der er en lignende forklaring
pd, hvorfor budgetforanstaltninger, der tilsigter skat-
telettelser 1 forbindelse med energibesparelsesinve-
steringer og stimulerer forskning og udvikling, samt
kapitaloverforsler og tilskud til fremme af udvidel-
sen af sektorerne for offentlige varker og kammuni-
kation, ofte forbliver strengt begrensede.

Der er derfor behov for en radikal @&ndring af struk-
turen i det offentliges udgifter og beskatningsordnin-
ger med henblik pd at skabe grundlag for en“foro-
gelse af produktionskapaciteten; i denne forbin-
delse vil det vare nedvendigt at begranse den
automatiske stigning i de sociale ydelser og i for-
brugsudgifterne samt i vesentlig grad at nedskare
stotteforanstaltninger, som ikke lengere er i over-
ensstemmelse med den ekonomiske prioritering. P4
samme madde bor prispolitikken i offentlige virksom-
heder afspejle de samlede omkostninger. Den rent
makro-okonomiske konjunkturbestemte styring af
eftersporgslen mé& begraenses. Beskaftigelse og
vaekst er mal, som skal forfolges inden for de givne
budgetrammer ved @ndring af de prioriteter, der
opstilles i forbindelse med individuelle udgiftspro-
grammer og skattemassige foranstaltninger.

Det tager tid at udarbejde investeringsprogrammer
Jor offentlige myndigheder og offentlige veerker, og
erfaringen har vist, i hvert fald i nogle medlemssta-
ter, at investeringerne ofte h&@mmes mere af mange-
len pé fardige projekter og af de langvarige admini-
strative procedurer end af manglende midler. Det
ville derfor vere nyttigt, om medlemsstater, som
ikke er i besiddelse af en vis projektreserve, allerede
nu treffer foranstaltninger til at fremskynde udar-
bejdelsen af investeringsprogrammer — ikke mindst
hvis der er tale om projekter, der er berettiget til at
modtage fallesskabsstotte eller anden finansiel
stotte. I lobet af det naste halvar vil det fremgi, om

der sker et tilstrekkeligt stabilt genopsving i aktivi-
teten. Det storste behov for offentlig investering lig-
ger nu inden for omrider som miljoforbedring,
byfornyelse og energibesparelse i boligsektoren.

e) Energipolitik

Energiforsyningen udger for tiden en faktor, der i
meget hoj grad hemmer den okonomiske vakst.
Dette har medfort, at Radet den 13. maj 1980 vedtog
folgende energipolitiske mal for 1990:

i) forholdet mellem vaksten i energiforbruget og
vaeksten i BNP skal nedringes til 0,7 (siden ned-
vaeksten i BNP skal nedbringes til 0,7 (siden
nedsat til 0,6 p& det vestlige topmode i Vene-
dig),

i) olieforbruget skal nedsattes til 40 % af det sam-
lede energiforbrug, .

iii) fast brendsel og kerneenergi skal dekke 70-
75 % af energibehovet inden for el-produktio-
nen, -

iv) udnyttelsen af nye og vedvarende energikilder
skal fremmes,

v) der skal fores en energiprispolitik, som kan fore-
nes med gennemforelsen af disse mal.

Samtidig med at Fallesskabets olieimport i 1980
udgiftsmassigt har varet af en storrelsesorden pa
110 mia dollar, er den efter et forelobigt skon mang-
demessigt faldet i forhold til 1979-niveauet. (For de
forste ni méneder af 1980 med 14 % i forhold til
samme periode i 1979). Dette kan imidlertid i hoj
grad tilskrives den langsomme vekst i aktiviteten og
de tekniske tilpasninger, der fulgte efter den omfat-
tende lageropbygning i 1979, og er ikke tegn p4, at
der gennemfores tilfredsstillende energibesparelser.
Kommissionen er i ferd med at undersege hensigts-
massigheden af de nationale energiprogrammer og
vil inden lenge forelegge en meddelelse herom til

‘Ridet. En styrkelse af bestrebelserne kan vare pé-

krevet, hvis de energipolitiske mal skal nds ved
udgangen af dette arti.

Der er positive investerings- og beskaftigelsesmulig-
heder inden for energibesparelse eller -produktion.
Sarlig energibesparelserne, bade i husholdningerne
og i virksomhederne, vil kreve en sddan aktivitet, at
det vil f& betydelige folger for de generelle invester-
ings- og beskaftigelsestendenser. Skont det nu i hoj
grad ville kunne betale sig at investere i energibe-
sparelser i betragtning af energipriserne, udnyttes de
foreliggende investeringsmuligheder forelabig ikke.
En formindskelse af olieimporten ved hj&lp af ener-
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gibesparelsesinvesteringer, foregede indenlandske
energiforsyninger og en nedsattelse af energiforbru-
get til opvarmning og transport vil virke mere stimu-
lerende pd den ekonomiske aktivitet end den tradi-
tionelle efterspergselsstyring, som normalt svakkes
betydeligt pd grund af importlekagen. En stor del af
investeringerne i energibesparelser involverer bygge-
sektoren, hvor-der for tiden er overskydende kapaci-
tet 1 de fleste lande; men flaskehalse opstar pa
grund af manglende tilbud og organisation, hvad
angdr ferdigheder og tjenesteydelser i forbindelse
med gennemforelsen af energibesparende foranstalt-
ninger.

Den okonomiske politik, der -iser skal fores for at
sikre, at der ydes en kraftig indsats for at oge energi-
besparelserne og -produktionen, vedrorer prisfast-
seettelse og beskatning samt investeringsfinansiering ;
begge disse emner er genstand for meddelelser, som
Kommissionen har forelagt Ridet i lobet af indeve-
rende ar. I almindelighed er medlemsstaterne med
rette: gdet ind 1 en hérdere prisfasts®ttelsespolitik
end efter det forste oliechok: prisstigningerne er
hurtigere blevet valtet over pa forbrugeren og afgif-
terne er steget betydeligt 1 flere medlemsstater det
sidste ar. Priserne pa energiforbrug varierer betyde-
ligt mellem medlemsstaterne. Samordningen af den
nationale energipolitik bor fremmes, navnlig hvad
angdr priser og beskatning.

Hvad angar finansiering af energiinvesteringer bor
muligheden for tilskud til energibesparelsesforan-
staltninger og til forsknings- og udviklingsprogram-
mer have passsende prioritet pd de offentlige bud-
getter. Bortset fra. olie- og gasproduktionen er der
behov for udstrakt lanefinansiering med henblik pa
ambitiose investeringsprogrammer, for eksempel
vedrorende kerneenergi og kuludvinding, og her vil
Fellesskabets finansielle instrumenter . kunne spille
en rolle.

f) Industri- og investeringspolitik

Siden 1974 har kvoten for faste investeringer varet
betydeligt lavere end i 1960’erne: forholdet mellem
de faste bruttoinvesteringer og BNP er faldet fra
godt 25 % it perioden forud for 1974 til naesten 20 % i
1980. Til dels som en folge af dette fald i de faste
investeringer er den potentielle produktionsvakst-
rate formentlig faldet fra omkring 4,5 % i perioden
1960-73 til godt 2,5 % i tidsrummet siden oliechok’et
i 1973. En gradvis tilbagevenden til hojere ekonomi-
ske vaekstrater kan kun gennemfores, hvis den andel
af BNP, der afsattes til faste bruttoinvesteringer,
foroges. Endvidere vil den nedvendige fornyelse af

dele af produktionsapparatet med henblik pa at for-
mindske energiforbruget, overholde forureningsbe-
stemmelserne, nedbringe omkostningerne osv.,
kreve i det mindste en midlertidig foregelse af inve-
steringskvoten, uden at vaeksten i produktionen der-

for accelereres. '

Den okonomiske genrejsning ma ske pa basis af en
udvikling af industrigrene med fremtidige vaeksimulig-
heder og en oget investeringsindsats for at sikre de
med udviklingen forbundne nedvendige struktur-
@ndringer. En formalstjenlig fortegnelse for Falles-
skabet som helhed over de skridt der skal tages for
at nd disse mal er ikke en nem opgave. Nogle vig-
tige eksempler kan dog angives sammen med en
identificering af de hovedomrader, som vil kreve
serhig opmarksomhed.

Industrier med vakstpotentiel er for en dels ved-
kommende nye industrier, for eksempel mikroelek-
tronik, hvor Fallesskabet har brug for hurtigt at
styrke sin relative stilling i industriverdenen. 1 den
allerede nevnte energibesparelsessektor er der en
stor latent eftersporgsel, som kan opfyldes ved. at -
udbygge den eksisterende struktur i byggesektoren
og sektoren for husholdningstjenesteydelser med
nye ferdigheder og produkter.

Fallesskabet har sin egen rolle at spille med henblik
pd at fremme udviklingen af nye industrier og pro-
dukter..Kommissionen har for sit vedkommende til
hensigt at bruge sine befejelser, navnlig inden for
reguleringen af det interne marked, til at fremme
opstillingen af tekniske normer for nye produkter ex
ante pé fellesskabsplan i stedet for at regne med ex
post-harmonisering af national praksis.

Det er en stadig mere udbredt erkendelse, at smd og
mellemstore virksomheder giver udstrakte mulighe-
der for at skabe nye arbejdspladser, som smidigt kan
tilpasses de skiftende markedsforhold. Kommissio-
nen vil inden l&nge forelegge en meddelelse for
Réadet- med henblik pd indledning af dreftelser pa
tellesskabsplan om, hvorledes myndighederne
bedst kan fremme udviklingen af denne type virk-
somheder.

Investeringstilbejeligheden og kapitaltilferslen til
virksomhederne afhanger til dels af eftersporgselsi-
tuationen og den ekonomiske aktivitet, men der er
flere faktorer i beskatnings- og finansieringssystemet,
s& som beskatning af overskud og dividende,
afskrivningsregler, preferentiel finansiering, direkte
tilskud osv., som ogsd kan ove stor indflydelse pa
investeringsklimaet. Medlemsstaterne forer en ind-
byrdes vidt forskellig politik pa disse omrider og
reglerne er yderst komplekse. Adskillige medlems-
stater har for nylig tilpasset de stotteordninger og
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skattesystemer, der pavirker investeringerne, og en
mere dybtgdende undersogelse pa fellesskabsplan
af de forskellige metoders effektivitet synes pakrae-
vet. Der er i nogle medlemsstater ogsa grund til at
fjerne tilskuddene til de opsparingsformer, der er
rettet mod risikofrie statsobligationer og andre for-
mer for passive investeringer, der nedsztter den
relative afkastningsgrad for risikovillig kapital.

g) Arbejdsmarkedspolitix

1 den narmeste fremtid vil kombinationen af de
faktorer, som pavirker arbejdsmarkedet, uvargerligt
fremkalde en vis forhojelse af arbejdslosheden. Pa
den ene side vil den demografisk bestemte tilgang af
den potentielle arbejdsstryke stige i begyndelsen af
1980’erne mod et maksimum af 2'2-3 millioner
unge, som kommer ud pa arbejdsmarkedet hvert ar.
Pa den anden side har det nye oliechok betydet en
vaesentlig nedgang i produktionspotentiellet, som
det vil tage tid, investeringer, omskoling og omorga-
nisering at opveje igen. Da der til denne nye tilpas-
ningsfase ogsd er knyttet et behov for at nedbringe
inflationen, vil sammentraffet af omstendigheder
spontant kunne fremkalde en skarp stigning i den
samlede arbejdsleshed. Dette vil is@r komme til at
gd ud over unge, da de er nytilkomne pé et svagt
arbejdsmarked.

Under disse omstandigheder er det nedvendigt med
en serlig prioritering, som kan styre udviklingen i
arbejdsmarkedspolitikken. Prioriteringen ma rettes
mod:

i) de sarlige problemer i forbindelse med forogel-
sen af ungdomsarbejdsloesheden,

1) tilpasningen af de faglige kvalifikationer til det
nye eftersporgselsmonster og

iii) opndelse af en mere rimelig balance mellem
udbud og eftersporgsel pd arbejdsmarkedet pa
en mdade, som ikke berorer hverken industriens
konkurrenceevne eller nodvendigheden af en
fleksibel tilpasning af oekonomiske strukturer.

Nogle medlemsstater, herunder navnlig Tyskland,
har ivarksat storstilede faglige uddannelsespro-
grammer og praktikantprogrammer for unge, der
lige har forladt skolen. Sddanne programmer ville
kunne udvikles kraftigere andre steder, og der er
meget, der taler for, at de skal styres i retning af far-
digheder, der er nodvendige pa omrader, hvor der
nu er stigende eftersporgsel, sd som energibesparelse
og-mange former for tjenesteydelser. Der er naturlig-
vis snevre budgetmassige granser for de offentlige

udgifter, men denne type udgifter er at foretrakke
frem for forogelse af omfanget af og taksterne for
arbejdsloshedsunderstottelse, og det anforte udgor
et eksempel pad den type struktur@ndring, der skal
sigtes mod med hensyn til offentlige udgifter. Kun
en lille del af aldersgruppen 15 til 25-4rige er omfat-
tet af de faglige uddannelsesprogrammer. | en peri- -
ode med hurtigere strukturndringer vil der samti-
dig vare en forogelse af eftersporgslen efter uddan-
nelse og omskoling. Fellesskabet har bidraget til de
faglige uddannelsesprogrammer og til beskzftigel-
sesfremmende foranstaltninger gennem Den euro-
pxiske Socialfond, som i 1979 bevilgede 300 mio
ERE til disse formal.

Med hensyn til tilpasningen af arbejdskraftudbudet
og -eftersporgslen ville en fremskyndet nedsattelse
af den normale arbejdstid ikke i sig selv vare nok til
at garantere en omfordeling af den eksisterende
arbejdsmengde, og den kunne ud over at give
anledning til omkostningsstigninger skabe yderli-
gere arbejdsloshed pa grund af flaskehalsproblemer.
En mere fleksibel losning af arbejdstidsproblemerne
kan imidlertid opnds pd mange andre mader: de
sociale sikringsregler og arbejdsmarkedslovgivnin-
gen i flere medlemsstater begrenser muligheden for
deltidsarbejde og bor tages op til ny vurdering. Selv
om dette i nogle lande kunne fore til en forogelse af
arbejdskraftudbudet, ville den samlede nettoeffekt
pd arbejdsmarkedet — siledes som visse erfaringer
viser — vere positiv. En generel nedsattelse af pen-
sionsalderen ville ikke nodvendigvis svare til alle
ansattes oensker og ville endvidere vare i modstrid
med de konstaterede tendenser hvad angéar dodelig-
hed og sundhed. En mere fleksibel holdning til pen-
sion baseret pd den pageldende persons sundheds-
tilstand, ensker og evner, herunder mulighed for en
gradvis pensionering i form af deltidsarbejde for
personer over en vis alder kunne dog bidrage
vasentligt til zldre personers velferd og skabe yder-
ligere beskaftigelsesmuligheder for unge.

Nogle medlemsstater har indfoert serlige beskeeftigel-
ses- eller anscettelsestilskud for unge — i nogle til-
feelde for at udligne virkningen af retsforskrifterne
om mindstelonninger — og i det mindste i en med-
lemsstat har der i et vist tidrum varet en direkte for-
bindelse mellem fortidspensionering og ansattelse
af nye unge arbejdstagere. Sddanne ordninger kan
nd de unge meget hurtigere og fi en meget storre
rekkevidde end de individualiserede faglige uddan-
nelsesprogrammer; de bor dog betragtes som mulige
foranstaltninger til stotte snarere end til erstatning
for en mere omfattende indsats hvad angar faglig
uddannelse. Specifikke programmer for skabelse af
nye arbejdspladser kan maske i hejere grad sikre, at
der rent faktisk skabes yderligere arbejdspladser,
men ulemperne her er, at de medferer budgetom-
kostninger, og at man har sat sig som mal at
begranse beskaftigelsen i den offentlige sektor.
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HI. — MEDLEMSSTATERNES POLITIK

I Danmark vedtog myndighederne i december 1979,
pa baggrund af den markante forogelse af betalings-
balanceunderskuddet i de seneste &r, en kriseplan,
der skal forbedre landets konkurrencesituation. I

1980 skete der fortsat en forverring som folge af

den- ugunstige udvikling i bytteforholdet og den sti-
gende afdrags- og rentebyrde i forbindelse med
udlandsgaelden, og denne situation nodvendig-
gjorde i maj 1980 en stramning af de restriktive for-
holdsregler, hvilket forte til vedtagelsen af et fler-
arigt ekonomisk program.

Nedgangen i aktivitetsniveauet i 1980 (et fald pa
I % af bruttonationalproduktet i faste priser) og den

stigende arbejdsloshed er i det vasentlige resultatet -

af en svekkelse af den indenlandske efertsporgsel,
der delvis skyldes virkningen af de restriktive for-
holdsregler, som hovedsagelig vedrorer det private
forbrug. .

Udsigterne for 1981 peger mod en gradvis afdemp-
ning bade af faldet i den indenlandske eftersporgsel
og af inflationen; selv om det lobende betalingsba-
lanceunderskud forventes at blive lavere end i 1980,
vil dette fortsat s®tte snevre granser for den ekono-
miske politik. Hvis der skal opnds en varig forbed-
ring af betalingsbalancen, synes det uundgdeligt, at
befolkningen i en rekke &r ma affinde sig med et

fald i den disponible realindkomst per capita. Side- -

lobende med vedtagelsen af restriktive finanspoliti-
ske foranstaltninger synes lonstigningen nu at vare
aftagende. Det er nedvendigt, at arbejdsmarkedets
parter fortsat viser tilbageholdenhed under forhand-
lingerne om de nye lenoverenskomster, som skal
treede 1 kraft i begyndelsen af 1981. -

Den omstezndighed, at myndighederne har valgt en
kraftig intern tilpasning som middel til at rette op pa
den eksterne situation, betyder, at pengepolitikken
mad bygge pd en streng kontrol med den indenland-
ske likviditet, hvilket i forbindelse med andre
begraensninger uden tvivl vil medfore, at der i 1981
fortsat vil vaere et relativt hojt renteniveau.

Finanspolitikken for det kommende ar vil i overens-
stemmelse med det nyligt vedtagne flerarige pro-
gram medfore nedskaringer i de planlagte offentlige
udgifter — hvilket dog alligevel gor det muligt at
treffe serlige beskaftigelsesfremmende foranstalt-
ninger — samt en yderligere stigning i den direkte
beskatning. Finanspolitiske tilpasninger kan antage-
lig komme pé tale i forbindelse med de forestdende
lonforhandlinger, i det omfang de bidrager til at
dempe den indenlandske eftersporgsel.

Statens nettoldnebehov (pa kontant basis) forventes
at ville belebe sig til 25,2 mia dkr i 1981 (6,1 % af
bruttonationalproduktet) i forhold til 22,0 mia dkr i
1980 (5,8 % af bruttonationalproduktet). En streng
styring synes pakraevet hvis lanebehovet for den
offentlige sektor skal begrenses til 4 % af bruttona-
tionalproduktet.

Det flerdrige ekonomiske program danner en pas-
sende ramme for en forts®ttelse af den igangvea-
rende strukturreform, siledes at bide landets kon-
kurrenceevne og virksomhedernes okonomiske si-
tuation forbedres. Endvidere er der behov for en
intensivering af bestrabelserne pd-at opna en bedre
balance i energiforsyningen, serlig ved at frem-
skynde udviklingen af energiressourcerne i Nord-
seen.

I Forbundsrepublikken Tyskland var der i andet kvar-
tal en markant konjunkturnedgang i den ekonomi-
ske aktivitet. Som folge heraf vil méilet for vaekstra-
ten for 1980 som helhed — 2,5% af BNI | faste
priser — ikke fuldt ud kunne nds. Underskuddet pa
betalingsbalancens lobende poster, som er niet op-i
nerheden af 2% af BNI, forventes ikke at blive
yderligere forvarret.

I begyndelsen af 1981 forventes aktivitetsniveauet at
vise en gradvis opadgdende tendens. Iser kan for-
brugereftersporgslen hurtigt komme til at drage for-
del af gennemforelsen af det i juli vedtagne skattere-
formprogram, som vil foroge den personlige dispo-
nible indkomst med 12 mia DM eller 1,2 % i 1981.-

Det er meget vigtigt, at den tyske ekonomi forts®t-
ter tendensen med stabil og balanceret vakst, og
dette vil gore det nodvendigt at opretholde et gun-
stigt investeringsklima og at sikre, at retningslinjerne
for finanspolitikken ikke @ndres for hurtigt. Det
nyligt vedtagne st af skatteregler, sammen med
foranstaltninger med henblik pa at fremme energi-
besparelserne og at udvikle andre energikilder end
olie, bidrager alle til at nd dette mal. En fjernelse af
administrative og skattemassige hindringer samt-
moderate lonkrav ville ligeledes udgore et serdeles-
vigtigt bidrag.

Underskuddet pa betalingsbalancens lebende poster
mé forventes at blive betydeligt i 1981, selv om det
bliver mindre end underskuddet for 1980; det vil
fortsat stille krav til pengepolitikken. I betragtning
af behovet for at finansiere dette underskud i det
mindste delvis gennem privat kapitalimport, synes
der kun at vaere begrenset spillerum for en lempelse
af de nuverende retningslinjer. Imidlertid ber de
eksisterende rammer udnyttes maksimalt for at
sikre, at renteniveauet pad kapitalmarkederne ikke
hzmmer investeringen og aktiviteten i bygge- og
anlegsindustrien.
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Finanspolitikken bor tage sigte pd en gradvis mind-
skelse af underskuddet, selv om en stigning pa kort
sigt bor tolereres med henblik pa at udligne virknin-
gerne af afmatningen. Det er nodvendigt at accep-
tere de fald i statsindtagterne, der er et resultat af
nedgangen i den okonomiske vaekst, siledes at en
forsterkelse af en sddan tendens undgas.

Under disse omstendigheder vil den offentlige sek-
tors nettofinansieringsbehov i 1981 (inkl. social-
sikringen) i procent af bruttonationalindkomsten
komme til at ligge betydeligt over det beregnede
underskud pa 3 % for 1980.

P4 budgettets udgiftsside — for hvilken der i 1981
vil vere ¢n mere moderat stigning (4-5%) end i de
foregdende ar — bor de offentlige investeringer
fremmes, nar dette er muligt. Det synes imidlertid
formdlstjenstligt at overveje en betydelig nedska-
ring i stotten til virksomheder i det omfang, en
sddan bidrager til at opretholde en foraldet industri-
struktur.

Hvis lonkravene i 1981 fortsetter med at veare
moderate, skulle det vaere muligt at nedsa&tte inflati-
onstakten yderligere. Dette ville i hoj grad opfylde
en af de vigtigste betingelser for okonomisk vakst.

I Frankrig bor den okonomiske politik vare rettet
mod sdvel genskabelse af ligevaegt som et fornyet
opsving i den okonomiske vakst, der har vearet
afbrudt siden andet kvartal af 1980. Denne strategi
skal udformes under hensyntagen til behovet for at
opretholde okonomiens konkurrenceevne, som
kunne lide skade, hvis den prisudvikling, der er regi-
streret indtil sommermdanederne, fortsztter. Pé
grund af den gradvise nedbringelse af betalingsba-
lanceunderskuddet siden udgangen af 1979 ma det
opsving i den indenlandske eftersporgsel, som nu
forventes, ledsages af en endnu mere markant gen-
oprettelse af handelsbalancen i faste priser. Det
hojestprioriterede mal er at fremskynde inflationsbe-
k&mpelsesprocessen, og dette giver kun en begran-
set mulighed for at iverksatte eftersporgselsstimule-
rende foranstaltninger.

Ikke desto mindre vil finanspolitikken i nogen grad
virke i denne retning. 1981-budgettet vil indeholde
skattelempelser for virksomheders investeringer,
medens husholdningernes samlede betalinger til det
offentlige vil blive reduceret noget som folge af en
mindre nedsa&ttelse af skattetrykket, som for evrigt
er et af dette budgets mest pafaldende punkter, og
fremfor alt som folge af ophavelsen i begyndelsen
af 1981 af det serlige ekstrabidrag til de sociale sik-
ringsordninger, som indfortes i 1979. Trods det
offentliges stramme udgiftspolitik ventes det offent-
liges samlede underskud at vokse fra under 1 % af

bruttonationalproduktet i 1980 til over 1,5% i 1981.
Budgettet 4bner ogsd mulighed for ekstra invester-
ingsudgifter, hvis det skulle blive nodvendigt som
folge af konjunkturudviklingen.

Derimod bor pengepolitikken strammes. Det er

myndighedernes hensigt at mindske okonomiens

likviditetskoefficient yderligere ved at fastsatte den

ovre grense for pengemangdens stigning til 10 % i

1981. Hvis dette mal skal nds, ma der opretholdes en

betydelig margen mellem rentesatserne pd kort sigt

pd den ene side og pad mellemlang og lang sigt pa
den anden side, for sdledes yderligere at stimulere

den underliggende opsparingstilbejelighed.

Den tilsigtede genskabelse af stabil okonomisk
vaekst afhenger desuden i vid udstrekning af den
hurtighed, hvormed de okonomiske strukturer kan
tilpasses udviklingen pé internationalt plan. De vig-
tigste punkter, hvor der skal ske en tilpasning, er
begrensning af energiforbruget og nedbringelse af
afhangigheden af olie, omlaegning af industriens
struktur med hovedvagten lagt pd de mest lovende
sektorer samt forst og fremmest et hojere teknolo-
gisk niveau for produktionsmetoderne. Der fores
allerede en hensigtsmassig politik med henblik
herpd: denne beor beslutsomt viderefores. Det er af
afgorende betydning for langfristede forbedringer af
besk&ftigelsessituationen, at disse bestrebelser
giver gode resultater. De bor ledsages af specifikke
erhvervsuddanelsesforanstaltninger og af visse
@ndringer i beska&ftigelsesvilkdrene under skyldig
hensyntagen til konkurrenceevnen.

I Irland har den okonomiske vakst fortsat veret
aftagende i de seneste to ar, og arbejdslesheden er
for nylig begyndt at stige; vaekstudsigterne for 1981
er ikke opmuntrende. Selv om betalingsbalancens
lobende poster er forbedret i 1980, ventes der stadig
et stort underskud (omkring 7% af BNP mod 10% i
1979).

Forringelsen af bytteforholdet, de begransede tilfor-
sler fra nationale energikilder og den meget lang-
somme vakst i de vestlige okonomier har gjort det
umuligt at nd de mellemfristede mal for ekonomien,
der blev fastsat for nogle ar siden. Samtidig har
indenlandske faktorer s& som den kraftige omkost-
nings- og prisstigning (23 % for lennen pr. lenmod-
tager og 18 % for forbrugerpriserne i 1980) og de
fortsatte store budgetunderskud gjort deres til at
opretholde skavheden i udenrigsokonomien.

Det ville vaere onskeligt med en vis justering af den
generelle ekonomiske politik 1 1981 og indferelse af
foranstaltninger med en lengere tidshorisont for at
tage hensyn til de seneste ®&ndringer i de underlig-
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gende okonomiske faktorer. Myndighederne star i
denne sammenh&ng over for en fardigforhandlet
»National Understanding«, som stadig giver ret til
omfattende lonstigninger, og som er blevet ledsaget
af visse skattelempelser og andre lempelser.

Det er ikke desto mindre onskeligt, at statens netto-
finansieringsbehov i 1981 — under hensyntagen til
nodvendigheden af at opretholde investeringerne og
stotte beskaftigelsen — formindskes sammenlignet
med det sandsynlige resultat for 1980, der nu ventes
at blive pa mindst 13 % af BNP. Et sddant mal ville
pa baggrund af de betydelige overskridelser, der hid-
til har veeret i statsregnskaberne i 1980 (som kun del-
vis kan tilskrives virkningen af indbyggede stabilisa-
torer i okonomien) og den udgift til visse skattelet-
telser, som indrommedes i februar 1980, indebare
alvorlige nedskearinger i de offentlige udgifter og
sandsynligvis en ny skattestramning. Det vil vare
serlig vigtigt at reducere det lebende budgetunder-
skud, sdledes at der. bliver bedre muligheder for
infrastrukturinvesteringer, eftersom det offentlige
investeringsprogram, som Fallesskabet yder et bety-
deligt bidrag til, direkte tegner sig for omkring halv-

delen af:de samlede investeringer og i hoj grad .
pavirker resten. Inden for dette program bor der -

leegges serlig vegt pa foranstaltninger, der tager
sigte pa at forbedre delbalancen for energi.

Pengepolitikken — stottet af en forbedring af de
offentlige finanser — ber ikke lempes i 1981, men
fortsat tage sigte pa en forbedring af udenrigsokono-
mien.

| Italien ma den ekonomisk-politiske hovedmalsat-
ning vare at forsterke den nuvarende udvikling,
der viser tendens til en afdempning af inflations-
presset og til en formindskelse af betalingsbalan-
ceunderskuddet, og som for tiden fremmes af svek-
kelsen i den ekonomiske aktivitet. Udsigterne til en
afdempning i omkostnings- og prisstigningerne i
1981, der forstat vil ligge tet pa 15 % pé arsbasis for

forbrugerpriserne, giver neppe grund til at tro, at.

det forventede opsving i forbruget vil blive ledsaget
af en passende forbedring af handelsbalancen i faste
priser. En kombination af en stram eftersporgsels-
styring og en direkte omkostningsdempende foran-
staltning er pakravet for at fremskynde den nodven-
dige nedbringelse af inflationen. Denne styring ber
veere sd meget mere rigoristisk, som den uden at oge
inflationstendenserne skal tilvejebringe de nedven-
dige midler til genopbygningen af de omrdder, der
blev ramt af jordsklvet i november 1980.

De resultater, der i denne sammenhang kan forven-
tes af finanspolitikken i 1981, vil ikke desto mindre

noedvendigvis blive begrenset pa grund af, at virk-
ningerne af prisstigningerne pa udgifterne vil vise sig
senere end de umiddelbare virkninger pad indtag-
terne af afdempningen i den nominelle udvikling.
Ligeledes vil omkostningerne til genopbygningen af
de jordsk&lvsramte omrader udgere en tungtvejende
forpligtelse pad de offentlige finanser. Under disse
omstzndigheder vil det offentliges ldnebehov,
udtrykt i procent af bruttonationalproduktet, sand-
synligvis stige i forhold til 1980, men under alle
omstendigheder forventes det at blive under 10 %,
og den offentlige sektors underskud i bred for-
stand (') skulle ikke overstige 12 %. Disse mal inde-
barer, at det er nadvendigt at treffe nye stramme
foranstaltninger i tilslutning til dem, som regeringen
fremsatte forslag om i juli. Selv hvis den offentlige
sektors underskud holdes inden for disse grenser,
vil det betyde en alvorlig belastning af kapitalmar-
kederne, i sa&rdeleshed da inflationsbek&mpelsen
forudsatter en beslutsom indsats for at reducere lik-
viditeten i okonomien. Det ville derfor vare hen-
sigtsmassigt at intensivere bestrebelserne for at
sikre, at en voksende andel af statens og virksomhe-
dernes lantagning sker ved ikke-monetare midler, og
for at opretholde eller stramme bankernes udldns-
loft.

En saddan politik og de heje rentesatser, som den
medforer, vil l&gge finansielle bind pd virksomhe-
derne, som tvinger dem til at reducere deres ovrige
omkostninger; dette kunne ske ved en hensigtsmes-
sig tilpasning af dyrtidsreguleringsordningerne eller
ved andre fremgangsmader med tilsvarende virk-
ning.

Endelig vil det ligeledes vere onskeligt at sikre, at
de produktive investeringer ikke rammes af varige
negative virkinger som folge af denne tilpasnings-
proces. Den tilpasning af den okonomiske struktur
til de internationale vilkar, som vil vare bestem-
mende for ockonomiens fremtidige vakstmuligheder,
og som blandt andet indebzrer en formindsket
afhangighed af olie, en udvikling af industrien hen-
imod avancerede teknologiske sektorer, en intensi-
veret forskningsindsats og en bedre fordeling af pro-
duktionen mellem regionerne, vil ikke vere mulig,
medmindre virksomhederne oger deres investerin-
ger. Dette mil og det hermed forbundne behov for
at tilpasse den faglige uddannelse til &ndrede krav
ma prioriteres hejt, nar hovedlinjerne i den ekono-
miske politik pd mellemlang sigt fastlegges. | ser-
deleshed bor der tages hensyn til disse mal i stats-
stottepolitikken.

(') I henhold til Fallesskabets definition.
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I Nederlandene, hvor der praktisk taget vil vare nul-
vaekst i 1980 og sandsynligvis ogsd i 1981, skal en
forogelse af den ekonomiske aktivitet forst og frem-
mest ses i tilknytning til problemet om en &ndring
af de okonomiske strukturer, der fortsat i vasentlig
grad bygger pé tilstedevarelsen af relativt billige
energikilder, og dette indeberer, at et aktivitetsop-
sving foruds®tter en meget betydelig investerings-
indsats.

Prisudviklingen, som trods stigende oliepriser og
realomkostninger var relativ moderat i 1980, ma
ligeledes holdes inden for sn&vre grenser med hen-
blik pa at opretholde den eksterne balance og forbed-
re beskaftigelsessituationen. De af regeringen
patenkte foranstaltninger efter sammenbruddet af
lonforhandlingerne (begre&nsning af den automati-
ske dyrtidsregulering, der til dels kompenseres af
skattelettelser og forhejelse af visse social ydelser)
gér i denne retning.

Budgetstrategien for 1981 beor is®r tage sigte pd en
nedbringelse af budgetunderskuddet. En nedbrin-
gelse af budgetunderskuddet — i1 det mindste som
procent af bruttonationalproduktet — skulle gore
det muligt, at private investeringer kan finansieres
uden alt for store vanskeligheder, og skulle via de
herfra udgidende makro-ekonomiske virkninger pa
produktion og indkomster bidrage til at skabe lige-
vegt pa betalingsbalancens lebende poster.

En stram begrensning af udgifterne navnlig i for-
bindelse med overforselsindkomster og offentligt
forbrug skulle under hensyntagen til budgetsaldore-
striktionen give myndighederne mulighed for at
undgd en forogelse af skattetrykket eller af bidra-
gene til sociale sikringsordninger, samtidig med at
der skabes et vist raiderum for szrlige foranstaltnin-
ger pa beska®ftigelses-, energi- og boligomrédet.

I finanslovforslaget for 1981 forudses det, at virk-
somhedernes rentabilitet vil blive forbedret som
folge af, at de merindtagter, der 1 1981 bliver et
resultat af prisforhejelsen ved eksport af naturgas,
vil blive anvendt til skatteindremmelser og direkte
investeringsincitamenter. Alt i alt vil det veare
onskeligt at holde det offentlige nettoldnebehov
inden for en grense pa 4,8 % af bruttonationalpro-
duktet.

Den nuverende pengepolitik ber i det store og hele
viderefores for at kontrollere vaksten i den inden-
landske likviditet og for at sikre, sarlig ved hjelp af
rentepolitikken, at gyldenen bevarer en passende
position i Det europ&iske monetare System.

I Belgien er underskuddet pd betalingsbalancens
lobende poster blevet storre og storre i de seneste ar;
det kan meget vel tenkes, at underskuddet nér op
pd 5 % af bruttonationalproduktet i 1981 pa trods af
forventningen om, at der nasten ikke vil vare
nogen vakst, og at inflationstakten vil falde.

Sddanne underskud kan efterhdnden blive en uover-
vindelig hindring for en tilfredsstillende ekonomisk
vekst og for en nedbringelse af arbejdslesheden,
som forventes at stige yderligere i 1981.

I betragtning af arsagerne til skaevhederne i uden-
rigsokonomien — utilstrekkelig koncentration pa
eksportsektorer 1 hastig udvikling samt store pro-
duktionsomkostninger — skal de nedvendige foran-
staltninger iverksattes over en rekke ar, hvis de
skal fore til noget resultat.

Disse foranstaltninger skal forst og fremmest
omfatte statsbudgettet, hvis underskud skal bringes
ned for at mindske presset fra forbrugseftersporg-
slen og for at @®ndre strukturen i og de generelle
betingelser for produktionen. ‘

P3 baggrund af disse krav ber regeringens mal, der
gdr ud pd, at den vil nedbringe det offentliges kas-
seunderskud med et belob svarende til et procent-
point af bruttonationalproduktet i 1981, bekraftes.
De nedskaringer i og den omfordeling af udgif-
terne, som en sddan foranstaltning indebarer, vil
sandsynligvis bidrage til at mindske vaksten i hus-
holdningernes disponible indkomster. Forslaget til
statsbudget for 1981, hvori der tilsigtes en nedske-
ring af nettounderskuddet fra 254 mia francs i 1980
(7,3 % af bruttonationalproduktet) til 242 mia i 1981
(6,6 %), &bner ikke i sig selv mulighed for, at dette
madl kan nds, s4 meget mere som der er tegn p4, at
skatteindtegterne vil ligge betydeligt lavere end
angivet i de oprindelige overslag. Det er szrdeles
vigtigt, at disse spareforanstaltninger udvides til at
omfatte andre dele af det offentlige, og navnlig at
socialsikringens finanser konsolideres.

Pengepolitikken ber fortsat vare restriktiv for at
undgd for store divergenser i forhold til de ovrige
valutaer inden for Det europ®iske System, hvilket
kunne sld igennem pd lon- og prisudviklingen.
Denne politik kan ferst lempes, ndr kapitalmarke-
derne har reageret positivt pad en kraftig nedgang i
det offentliges underskud og underskuddet pd beta-
lingsbalancen.

Med henblik pa at forbedre udbudsforholdene og
fremme tilpasningen af den oekonomiske struktur,
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bor der fores en konsekvent politik, der hovedsage-
lig tager sigte pa at neds:tte produktionsomkostnin-
gerne; dette ville sandsynligvis forbedre sdvel kon-
kurrenceevnen for belgiske produkter som virksom-
hedernes rentabilitet og investeringsevne. Med hen-
blik herpa fremsetter regeringen forslag om en
rackke foranstaltninger til stabilisering af reallennen
i to ar.

| Luxembourg skete der i 1980 en afdempning af
den okonomiske aktivitet, der vil fortstte i 1981 pa
grund af en ugunstig ekstern’ situation — s&rlig
inden for jern- og stdlindustrien — som medferer en
forvaerring af problemerne pé arbejdsmarkedet. Til
gengeld forventes inflationen at aftage betydeligt 1
de kommende maneder. Statsbudgettet, der blev
forelagt for nylig, indeberer et nettolinebehov pé
1.7 % af bruttonationalproduktet (sammenholdt med
[ % for 1980). Denne grense bor ikke overstiges,
hvis der skal ske en styrkelse af tendensen til en
bedre intern ligeveegt, idet der dog samtidig bor
treffes supplerende beskzftigelsesfremmende for-
anstaltninger samt yderligere forholdsregler, der
tager sigte pd at diversifiere og styrke industrien og
pa at opretholde et hojt offentligt investeringsni-
veau.

I Det forenede Kongerige er malet for den okonomi-
ske politik en markant nedbringelse af inflationstak-
ten, idet dette anses for at vere en forhandsbetin-
gelse for en mere levedygtig industri og fornyet
okonomisk vakst. Kontrollen med pengem&ngden
__ anvendt inden for rammerne af en mellemfristet
finansie! strategi, som tager sigte pa gradvis ned-
bringelse af pengemangdens stigningstakt — er et
instrument af storste betydning for denne politik.

I 1980 skal denne politik ses i sammenh&ng med
faldende aktivitet og sterkt inflationspres.

Bruttonationalproduktet vil i 1980 kunne falde med
nasten 3 %. Samtidig er gennemsnitsionnen blevet
forhojet i en arlig takt p omkring 20 %. Inflationen
var pa over 20 % pa arsbasis i begyndelsen af 1980,
men aftog derefter markant. Produktionsnedgangen
er blevet ledsaget af en markant forbedring af Det
forenede Kongeriges udenrigsokonomi, idet import-
mengden er faldet, medens eksporten er steget tem-
melig kraftigt trods pundets styrke. 1 betragtning af
at Det forenede Kongeriges bytteforhold i modszt-
ning til andre industrilandes, udvikler sig overor-
dentlig gunstigt, vil de lobende poster omtrent
balancere i 1980. Som reaktion pa aktivitetsnedgan-
gen er arbejdslosheden begyndt at stige brat.

Ifolge prognoserne vil der intrede et yderligere pro-
duktionsfald pa ca. 1 % i 1981. Der er imidlertid nu
klare tegn pa, at de kontraktive krafter sammen
med den heje sterlingkurs hjelper med til at dempe
lonog prisstigningerne, og der kan ventes en yderli-
gere nedgang i detailprisernes stigningstakt i 1981.

Penge- og finanspolitikken har vaeret mindre restrik-
tiv end tidligere antaget. Ifolge de seneste officielle

' skon vil det offentliges finansieringsbehov (PSBR)
for finansaret 1980/81 blive betydeligt storre end
belobet pa 8,5 mia £, der var forudset i marts ved
budgettets foreleggelse. Stigningstakten for sterling
M3 ligger for perioden fra februar 1980 til april 1981
langt over mélintervallet pa 7-11 % i drsgennemsnit.
Denne udvikling skyldes til dels ophzvelsen af
»corset«-begrensningen (') af bankernes langivning.
Renten har fortsat ligget pa et hojt niveau. En rekke
faktorer har bidraget til styrkelse af pundet, herun-
der Nordse-olien, regeringens stramme beskatnings-
og pengepolitik, indbetalinger fra OPEC-fonde, til-
bageforelse fra de lobende poster og hoje nominelle
rentesatser i Det forenede Kongerige.

Finanspolitikken i det kommende finansdr ma ses i
sammenhazng med den mellemfristede finansielle
strategi (MTFS), i hvilken det blev understreget, at
mindskelsen af pengeudvidelsen ikke skulle opnas
ved i for hoj grad at feste lid til hoje rentesatser, 0g
at det offentliges lanoptagelse pa lengere sigt skulle
udgore en faldende procentdel af BNP. Som folge
heraf er raderummet i 1981/82 meget begrenset. Pa
grund af udsigterne til yderligere faldende produk-
tion og inflation kan del imidlertid muligvis tillades
en konjunkturbestemt justering af PSBR i opadgé-
ende retning i 1981/82 sammelignet med den lang-
tidstendens pa 3 %, der var anfert i MTFS.

Hvis det atter skal blive muligt af f balanceret oko-
nomisk vakst, er det nodvendigt at forbedre virk-
somhedernes rentabilitet og som folge heraf lempe
omkostningspresset for at fremme investeringer af
den slags, der er nedvendige for at omforme indu-
stri- og handelsstrukturerne.

Myndighederne bor pa deres side oge den offentlige
sektors infrastrukturinvesteringer, der i de seneste ar

‘

(") Benzvnelse for et system vedrorende begrensning i
udvidelsen af rentebzrende, reservepligtige bankinde-
staender.
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er faldet kraftigt malt i faste priser, idet disse inve-
steringer har gunstig indvirkning pa produktionsmu-
lighederne.

Okonomisk-politiske retningslinjer for Grewkenland
vil blive opstillet for forste gang efter denne nye
medlemsstats tiltredelse af Fellesskabet den 1. ja-
nuar 1980 i forbindelse med Radets forste gennem-
gang af den okonomiske situation i 198]1.

IV. KONKLUSIONER

Den ekonomiske situation er ganske klart alvorllg
nok til at berettige, at der fares en aktiv snarere end
en passiv politik. De elementer, der indgar i politik-
ken, skal imidlertid vurderes neje, da uovervejede
politiske foranstaltmnger helt sikkert kan forverre
situationen.

Pa grundlag af de nuvaerende prognoser ber vagten
i den okonomiske politik leegges pa inflationsdem-
pende foranstaltninger, nedsettelse af olieimporten
og gennemforelse af de ovrige nedvendige struktu-
relle &ndringer i fellesskabsekonomien, og kun i
behersket grad pa konjunkturdempende eftersporg-
selsstyring.

Efter udsigterne at demme har man haft mere held
til at absorbere det andet oliechok end det forste i
1973, hvis man tenker pa produktionsnedgangen og
pé, hvor hurtigt og hvor forskelligt inflationen har
udviklet sig. Hvis det lykkes for Fellesskabets oko-
nomi i begyndelsen af 1981 at genvinde en rytme
med stigende produktion og faldende og konverge-
rende inflationsrater, vil det vare det forste positive
led i den lange tilpasningsproces, der ligger forude.

Man kan sperge, om der ‘kunne gores mere for at
opna bedre resultater allerede i 1981 og pa lzngere
sigt.

Hvis dette skulle indebere en hurtigere eller mere
udpreget slekkelse af efterspergselsregulermgen er

svaret efter Kommissionens opfattelse forelobigt et
»nej«. Der ville vaere en meget stor fare for pd ny at
stimulere inflationen og is@r oliepriserne, navnlig
nu, hvor olieforsyningerne delvis er afbrudt. Hvis
inflationistiske tendenser skulle genopsti, kunne
dette meget vel for eller senere medfore en formind-
sket eftersporgsel, fordi husholdningerne som en
forsigtighedsforanstaltning ville oge deres opspa-
ring.

P& den anden side er der meget, der taler for en hur-
tigere tilpasning af Fallesskabets okonomi, og her
teenkes der pd bestrebelserne for at spare pa olien
og udvikle energikilder, der kan substituere denne,
for at f4 markedsmekanismerne til at fungere mere
effektivt og for at forege investeringerne i nye pro-
duktive virksomheder, alt sammen ledsaget af foran-
staltninger, der kan skabe en passende infrastruktur
og en yderligere oplering i ferdigheder, der opfyl-

- der nye behov. Tendensen til oget protektionisme i

en situation praget af fundamentale og vanskelige
okonomiske @ndringer ber modarbejdes, fordi der
er tale om ineffektive foranstaltninger, der kun vir-
ker pd kort sigt. Dette forudsatter imidlertid ogsa en
dertil svarende adgang til samhandelspartnernes
markeder. Af positive tilpasningsforanstaltninger
kan ogsd nevnes omfattende reformer i de offent-
lige finanser (s&rlig i visse medlemsstater). Arbejds-
markedets partnere har en stor del af ansvaret for, at
inflationen dempes og indkomsterne fordeles sale-
des, at vaksten i produktivitetsmulighederne stimu-
leres; 1 disse henseender har alle medlemsstaterne
endnu ikke accepteret tllpasmngen til det nye olie-
choks realiteter.

Faxllesskabet vil i ménederne fremover se nojere p4,
hvorvidt disse bestrebelser er tilfredsstillende, og
hvad det vil vare realistisk at tilstrebe med hensyn
til tilpasning pa mellemlang sigt (navnlig i forbin-
delse med undersogelsen af de nationale energipro-
grammer til opfyldelse af Fallesskabets 1990-mal og
under udarbejdelsen af dets femte program pd mel-
lemlang sigt for 1980-1985).



