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KOMMISSION

KOMMISSIONENS HENSTILLING
af 16. marts 1976

til kongeriget Danmarks regering angdende et lovforslag om personbefordring
ad landevej

(76/333/EQF)

I overensstemmelse med artikel 1 i Radets beslutning
af 21. marts 1962 (') om indferelse af en fremgangs-
made til forudgdende undersegelse og forhandling om
visse administrativt eller ved lov fastsatte bestemmel-
ser, som medlemsstaterne patenker at udstede pa
transportomradet, @ndret ved Radets beslutning af 22.
november 1973 (2), har den danske regering ved brev
af 27. januar 1976 fra sin faste representation ved De
europziske Fallesskaber tilsendt Kommissionen ordly-
den af et lovforslag om personbefordring ad landevej.

Den danske regering har anmodet om anvendelse af
den i beslutningens artikel 2, stk. 4, hjemlede hastepro-
cedure og har ligeledes tilsendt de andre medlemssta-
ter lovforslaget.

Kommissionen modtog den faste reprasentations brev
den 29. januar 1976. Den frist pd 15 dage, inden for
hvilken Kommissionen skal udtale sig, er i overens-
stemmelse med artikel 2, stk. 4, i denne beslutning og
efter overenskomst med den danske regering blevet
forlenget til den 12. marts 1976.

I medfer af artikel 2, stk. 1, i ovennavnte beslutning,
retter Kommissionen feolgende henstilling :

1. Kommissionen finder, at det er den danske rege-
rings hensigt at fremsxtte forslag om bestemmelser
for adgangen til markedet for indenlandsk personbe-
fordring ad landevej, idet den ordning, der pa dette
omréde finder anvendelse pé befordring mellem med-
lemsstaterne, allerede er fastsat pd fellesskabsniveau.

2. Kommissionen bemerker i avrigt, at det pigal-
dende lovforslag ligeledes indeholder foranstaltninger,
som den danske regering har til hensigt at treffe i
medfer af Rédets direktiv af 12. november 1974 om

() EFT nr. 23 af 3. 4. 1962, 5. 720/62.
(2) EFT nr. L 347 af 17. 12. 1973, s. 48.

adgang til erhvervet med personbefordring ad landeve;j
i indenlandsk og international transport (3). Det drejer
sig i navnlig om bestemmelserne i § 12, 13, 14, 15 og
16 i det danske lovforslag, der er forelagt til forhand-
ling. .

Kommissionen forbeholder sig ret til senere at udtale
sig om disse bestemmelser, som skal forelegges den i
henhold til artikel 6 i naevnte direktiv.

3. For s& vidt angar det danske lovforslags evrige
bestemmelser, om hvilke Kommissionen skal heres i
henhold til artikel 1 i Radets beslutning af 21. marts
1962, har Kommissionen ikke anset det for nedven-
digt at indkalde til et informationsmede med reprea-
sentanter for den danske regering eller til en forhand-
ling med de andre medlemsstater, som omhandlet i
artikel 2, stk. 3, i Radets ovennavnte beslutning.

4.  For sa vidt angar de pigzldende bestemmelser
finder Kommissionen, at der er en vis gensidig afhan-
gighed mellem det nationale og det internationale
marked for personbefordring ad landevej, navnlig kan
eksistensen af uensartede retlige ordninger pa grund af
de pigzldende transportformers karakter medfere
ulemper, som kan skade afviklingen af den samlede
nationale og internationale transport og skabe hindrin-
ger for sdvel gennemforelsen af etableringsretten som
en tilfredsstillende afvikling af transporten pd faelles-
skabsplan.

Derfor henstiller Kommissionen til den danske rege-
ring, at den i videst muligt omfang tilpasser de pé-
tenkte nationale bestemmelser, iser bestemmelserne
vedrerende fastleggelse og oprettelse af transporttjene-
ster, til nedennavnte bestemmelser, der allerede er
vedtaget pa fellesskabsplan :

() EFT nr. L 308 af 19. 11. 1974, s. 23.
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— Radets forordning nr. 117/66/EQF af 28. juli 1966
om en indferelse af felles regler for den internatio-
nale personbefordring ad landevej med omnibus-
ser (1),

-— Rédets forordning (EQJF) nr. 516/72 af 28. februar
1972 om indferelse af fxlles regler for pendulker-
“sel med omnibusser mellem medlemsstaterne (?),

— Rédets forordning (EDF) nr. 517/72 af 28. februar
1972 om indferelse af felles regler for rutekersel
og serlige former for rutekersel med omnibusser
mellem medlemsstaterne (3).

5. For at opna en entydig fastleggelse af de plan-
lagte foranstaltningers anvendelsesomrdde henstiller
Kommissionen til den danske regering, at den i lov-
forslagets § 1 klart praciserer, at foranstaltningerne i
det pigeldende forslag udelukkende finder anven-
delse pa indenlandsk personbefordring ad landevej,
dvs, pa transporter, der udelukkende finder sted pa
dansk omrade.

6. Kommissionen bemarker, at det i § 4 fastsettes,
at tilladelse til rutekersel kun kan meddeles, sifremt
kerslen er optaget pé en i henhold til kapitel 2 i lov
om den lokale og regionale kollektive personbeford-
ring udferdiget plan. Denne lov indeholder imidlertid
ingen precise kriterier for sd vidt angér tilfredsstillel-
sen af transportbehovene. Kommissionen understreger
i den forbindelse, at rutekeorslen skal tilfredstille visse
samfundsbehov, og at dens etablering blandt andet er
begrundet i varetagelsen af samfundets interesser. Rute-
kerslens oprettelse forudsatter derfor, at de offentlige
myndigheder palegger visse forpligtelser pa det drifts-
massige og tarifmassige plan.

Kommissionen henstiller derfor til den danske rege-
ring, at den i sit lovforslag praciserer, med hvilke mid-
ler og pa grundlag af hvilke procedurer, de offentlige
myndigheder, der har til opgave at tillade etablering,
opretholdelse, &ndring eller indstilling af en ruteker-
sel, skal bedemme :

— de transportbehov, som rutekerslen skal tilfreds-
stille, is®@r med henblik pd at tilpasse transportka-
paciteten og de nzrmere regler for driften til disse
behov,

— markedssituationen med henblik pa at sikre den
bedst mulige udnyttelse af transportmidlerne samt
med henblik péa ikke at skade den tilfredsstillende
afvikling af den allerede eksisterende transport.

7. 1§ 7 fastseettes det, at DSB og de i omréadet va-
rende privatbaner med henblik pa en samordning af
jernbane- og bustrafikken i omradet pa visse vilkdr
kan foresla de af den tilladelsesudstedende myndighed

(1) EFT nr. 147 af 9. 8. 1966, s. 2688/66.
() EFT nr. L 67 af 20. 3. 1972, 5. 13.
() EFT nr. L 67 af 20. 3. 1972, s. 19.

- fastsatte vilkdr for en tilladelse @ndret ved at ind-

bringe forslaget for persontrafikradet.

Kommissionen finder, at denne bestemmelse ikke
kan bevirke, at der opstir en situation, som indebarer
at DSB og privatbanerne ville nyde mere omfattende
rettigheder end de ovrige transportvirksomheder pé
markedet, idet en sidan opfattelse ville vere i mod-
strid med de fundamentale principper om lige behand-
ling af alle transportvirksomhederne. Derfor henstiller
Kommissionen til den danske regering at den paser,
at § 7 udformes pé en sddan méde, at der ikke bestar
nogen tvivl vedrerende overholdelsen af dette princip.

8. 1§ 9 gives der en definition af turistkersel og be-
stillingskersel. Disse former for transport adskiller sig
efter Kommissionens opfattelse fra rutekersel og sar-
lige former for rutekersel derved, at de ikke gennemfe-
res som en pa forhand fastsat forbindelse, der afvikles
med en pé forhind fastsat hastighed. Der er derfor tale
om lejlighedsvis kersel, som péa fellesskabsniveau er
defineret i artikel 3 i forordning nr. 117/66/EQF.
Kommissionen henstiller derfor til den danske rege-
ring, at den definerer de pageldende former for trans-
port, saledes som de er defineret i ovennavnte artikel
i fellesskabsforordningen.

9. § 11 omhandler andre former for transport end
de i §§ 2 (rutekersel og serlige former for rutekersel)
og 9 (turistkersel og bestillingskersel) omhandlede.
For s& vidt angar disse former for transport skal trans-
portbehovet underseges.

Kommissionen konkluderer, at der er tale om de trans-
porter, der pé fellesskabsniveau betegnes som »pendul-
korsels, og som for sa vidt angar international trans-
port er defineret i artikel 2, i forordning nr. 117/66/
EQF. Denne form for transport er i evrigt opdelt i to
former, for hvilke betingelserne for meddelelse af tilla-
delse er forskellige (se artikel 5 og 6 i forordning
(EQF) nr. 516/72). Den ene form for transport omfat-
ter foruden befordringsydelsen ogsé indlogering og for-
plejning, mens den anden er begraenset til transporty-
delsen. Under henvisning til betragtningerne i ovensta-
ende pkt. 1 henstiller Kommissionen til den danske
regering, at den lader lovforslagets § 11 @ndre i denne
retning.

10.  Endelig bemarker Kommissionen, at . mini-
steren for offentlige arbejder fastsetter de nermere be-
tingelser, som keretajerne og disses forere skal op-
fylde. Kommissionen finder, at de bestemmelser, der
skal udstedes pd dette omrade, kan berore keretojer-
nes tekniske karakteristika samt visse sociale aspekter.
Kommissionen minder om, at den pd dette omrade
har forelagt Radet falgende forslag :
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— den 17. august 1972, et forslag til direktiv om til-
nermelse af medlemsstaternes lovgivning om tek-
nisk kontrol af motordrevne keretojer og pdhengs-
keretejer dertil (1),

— og den 30. juli 1970, et forslag til direktiv om mini-
mumsniveauet for uddannelse af forere af motorke-
retgjer, der benyttes til transport ad landevej (2).

Kommissionen henstiller til den danske regering, at
de bestemmelser, der udstedes pa dette omrade, gér i
retning' af disse forslag.

() EFT nr. C 119 af 16. 11. 1972, s. 2 med @ndringer i hen-
hold til traktatens artikel 149 — Dok. KOM(74) 809 en-
del. af 10. 6. 1974.

(3) EFT nr. C 4 af 18. 1. 1971, s. 12 med @ndringer i hen-
hold til traktatens artikel 149 — Dok. KOM(75) 622 en-
del. af 21. 11. 1975.

11.  Kommissionen underretter de evrige medlems-
stater om denne henstilling:

Udferdiget i Bruxelles, den 16. marts 1976.

Pd Kommissionens vegne
Carlo SCARASCIA MUGNOZZA

Nastformand



