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KOMMISSIONENS FORORDNING (EF) Nr. 951/2007 

af 9. august 2007 

om gennemførelsesbestemmelser for programmer for 
grænseoverskridende samarbejde, der finansieres under Europa- 
Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 1638/2006 om 
almindelige bestemmelser om oprettelse af et europæisk 

naboskabs- og partnerskabsinstrument 

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPÆISKE FÆLLESSKABER HAR — 

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europæiske Fælles­
skab, 

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 
1638/2006 af 24. oktober 2006 om almindelige bestemmelser om opret­
telse af et europæisk naboskabs- og partnerskabsinstrument ( 1 ), særlig 
artikel 11, stk. 1, og 

ud fra følgende betragtninger: 

(1) Det grænseoverskridende samarbejde mellem Den Europæiske 
Unions medlemsstater og partnerlande i områder, der støder op 
til deres fælles del af Den Europæiske Unions ydre grænse, med 
det formål at skabe et område med velstand og gode naboskabs­
forbindelser (i det følgende benævnt »det grænseoverskridende 
ENPI-samarbejde«) udgør et af indsatsområderne under forord­
ning (EF) nr. 1638/2006. 

(2) Ifølge artikel 11 i forordning (EF) nr. 1638/2006 skal Kommis­
sionen vedtage særlige gennemførelsesbestemmelser om gennem­
førelsen af afsnit III »Grænseoverskridende samarbejde«, som 
vedrører spørgsmål som f.eks. samfinansiering, udarbejdelse af 
fælles operationelle programmer, udpegning af fælles myndig­
heder og fastsættelse af deres opgaver, fastsættelse af rolle og 
funktion for de fælles overvågningsudvalg og det fælles sekreta­
riat, udgifternes støtteberettigelse, udvælgelse af fælles projekter, 
forberedelsesfasen, teknisk og finansiel forvaltning af fælles­
skabsbistanden, finansiel kontrol og revision, overvågning og 
evaluering, synliggørelse og informationsaktiviteter for potentielle 
modtagere. 

(3) Artikel 21 i forordning (EF) nr. 1638/2006 fastsætter, at gennem­
førelsesbestemmelserne også skal indeholde regler om udbud og 
kontrakter for det grænseoverskridende ENPI-samarbejde. 

(4) Det strategidokument, der er omhandlet i artikel 7, stk. 3, i 
forordning (EF) nr. 1638/2006, fastsætter de strategiske rammer 
for den støtte, der ydes af Kommissionen til det grænseoverskri­
dende ENPI-samarbejde, og indeholder det vejledende program 
for dette samarbejde. 

(5) Fællesskabsstøtten under det grænseoverskridende ENPI-samar­
bejde ydes under fælles operationelle programmer, der er fastlagt 
i strategidokumentet. 

(6) Der bør fastlægges gennemførelsesbestemmelser med særlige 
fælles regler for det grænseoverskridende samarbejde under 
forordning (EF) nr. 1638/2006, der sikrer de deltagende lande 
en vis fleksibilitet med hensyn til fastsættelsen af de nærmere 

▼B 

2007R0951 — DA — 13.05.2011 — 001.001 — 2 

( 1 ) EUT L 310 af 9.11.2006, s. 1.



 

detaljer i forbindelse med tilrettelæggelse og gennemførelse af 
hvert enkelt program under hensyn til dets særlige karakter. På 
baggrund af det princip og i overensstemmelse med nærværende 
forordning skal de deltagende lande i fællesskab fastlægge detal­
jerede bestemmelser om deres grænseoverskridende ENPI-samar­
bejde i dokumentet for det fælles operationelle program, der 
vedtages af Kommissionen i henhold til artikel 9, stk. 6, i forord­
ning (EF) nr. 1638/2006. 

(7) Inddragelsen af samtlige deltagerlande i beslutningsstrukturerne 
for programmet samtidigt med, at ansvaret for gennemførelsen 
er overdraget til en fælles forvaltningsmyndighed i et af deltager­
landene, kræver, at der fastlægges fælles regler med henblik på 
fordeling af funktionerne mellem de forskellige programforvalt­
ningsstrukturer. 

(8) Eftersom programmerne gennemføres ved delt forvaltning, bør 
forvaltnings- og kontrolsystemerne under programmet opfylde 
kravene i fællesskabslovgivningen. Kommissionens vedtagelse 
af programmet bør svare til en forudgående godkendelse af 
disse systemer. Kommissionen bør følge gennemførelsen af 
hvert program ved eventuel deltagelse i det fælles overvågnings­
udvalg og gennem rapporter, som den fælles forvaltningsmyn­
dighed fremlægger for den. 

(9) For at sikre, at partnerlandenes potentielle støttemodtagere 
deltager fuldt ud i programmet for at anvende samme forvalt­
ningsmetode for aktører, der er etableret i EU-medlemsstaterne 
og i partnerlandene, og for så vidt som bevillingerne til det 
grænseoverskridende ENPI-samarbejde forvaltes inden for 
rammerne af EU's udenrigspolitik, bør de kontraktprocedurer, 
der anvendes på eksterne foranstaltninger, som finansieres af 
Europa-Kommissionen, anvendes på samtlige projekter, der 
finansieres inden for rammerne af det grænseoverskridende 
samarbejde, som er omhandlet i forordning (EF) nr. 1638/2006. 

(10) For at sikre en effektiv gennemførelse af programmet bør proce­
durerne for evaluering og opfølgning præciseres. 

(11) De foranstaltninger, der er fastsat i nærværende forordning, er i 
overensstemmelse med udtalelse fra det udvalg, der er nedsat i 
henhold til forordning (EF) nr. 1638/2006 — 

UDSTEDT FØLGENDE FORORDNING: 

KAPITEL I 

INDLEDNING 

Artikel 1 

Formål og anvendelsesområde 

Ved denne forordning fastsættes der gennemførelsesbestemmelser til 
forordning (EF) nr. 1638/2006, hvad angår programmerne for grænse­
overskridende samarbejde. 
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Artikel 2 

Definitioner 

I denne forordning forstås ved: 

1) »teknisk bistand«: foranstaltninger vedrørende forberedelse, forvalt­
ning, overvågning, evaluering, information, revision og kontrol samt 
eventuelle aktiviteter til styrkelse af den administrative kapacitet, der 
er nødvendige med henblik på gennemførelse af fælles operationelle 
programmer 

2) »støttemodtager«: organ, der undertegner en kontrakt om støtte 
sammen med den fælles forvaltningsmyndighed og påtager sig 
fuldt juridisk og finansielt ansvar for gennemførelsen af projektet i 
forhold til denne myndighed; støttemodtagerne modtager finansiel 
støtte fra den fælles forvaltningsmyndighed, forvalter støtten og fore­
tager eventuel fordeling heraf i overensstemmelse med de aftaler, der 
er indgået med partnerne; støttemodtagerne er de eneste ansvarlige i 
forhold til den fælles forvaltningsmyndighed og rapporterer direkte 
til denne myndighed om aktiviteternes operationelle og finansielle 
forløb 

3) »kontrahent«: organ, der undertegner en kontrakt om tjenesteydelser, 
arbejde eller leverancer sammen med den fælles forvaltningsmyn­
dighed og påtager sig fuldt juridisk og finansielt ansvar for gennem­
førelsen af kontrakten i forhold til denne myndighed 

4) »strategidokument«: dokument, som er omhandlet i artikel 7, stk. 3, i 
forordning (EF) nr. 1638/2006, og hvori der bl.a. opstilles en liste 
over fælles operationelle programmer, de vejledende flerårige tilde­
linger og de territoriale enheder, der er støtteberettigede under hvert 
program 

5) »deltagerlande«: samtlige medlemsstater og partnerlande, der 
deltager i det fælles operationelle program 

6) »partnerlande«: de lande og områder, der er opført i bilaget til 
forordning (EF) nr. 1638/2006 

7) »projekter af betydeligt omfang«: projekter, der omfatter en række 
arbejder, aktiviteter eller tjenesteydelser, der tager sigte på gennem­
førelse af en uopdelelig og nøje defineret foranstaltning, som har 
tydeligt fastlagte mål og er af fælles interesse med henblik på 
gennemførelse af grænseoverskridende investeringer 

8) »egne ressourcer for de lande, der deltager i det fælles operationelle 
program«: finansielle ressourcer hidrørende fra deltagerlandenes 
nationale, regionale eller lokale budgetter 

9) »operationel overvågning af projekter«: overvågning af foranstalt­
ninger, der finansieres under programmet, gående lige fra program­
mering til evaluering og omfattende teknisk overvågning af gennem­
førelse. 
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KAPITEL II 

BAGGRUNDSDOKUMENTER 

AFDELING 1 

Fælles operationelle programmer 

Artikel 3 

Forberedelse af fælles operationelle programmer 

Hvert fælles operationelt program udarbejdes efter fælles overenskomst 
mellem deltagerlandene i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 
1638/2006, strategidokumentet og nærværende forordning. 

Artikel 4 

Indholdet af de fælles operationelle programmer 

Hvert fælles operationelt program beskriver mål, prioriteter og foran­
staltninger vedrørende de aktioner, der skal gennemføres, og redegør for 
deres sammenhæng med andre igangværende eller planlagte bilaterale 
og multilaterale programmer i de berørte lande og regioner, navnlig 
inden for rammerne af de programmer, der finansieres af Den Europæ­
iske Union. 

Hvert enkelt fælles operationelt program: 

a) angiver de støtteberettigede territoriale enheder, herunder eventuelle 
tilgrænsende regioner, hvor der kan finansieres projekter under 
programmet som defineret i forordning (EF) nr. 1638/2006 og i 
strategidokumentet 

b) fastlægger regler for, hvordan der kan sikres programdeltagelse for 
tilgrænsende regioner i tredjelande, der ikke er omfattet af forordning 
(EF) nr. 1638/2006, men som gives mulighed for at deltage i samar­
bejdet på grundlag af strategidokumentet 

c) fastlægger prioriteter og foranstaltninger, som er i overensstemmelse 
med de mål, der er opstillet i strategidokumentet 

d) fastlægger sammensætningen af det fælles overvågningsudvalg i 
henhold til bestemmelserne i artikel 11 i nærværende forordning 

e) angiver det organ, som deltagerlandene har valgt til at varetage 
funktionen som fælles forvaltningsmyndighed 

f) beskriver den struktur, som den fælles forvaltningsmyndighed skal 
etablere til forvaltning af programmet i henhold til nærværende 
forordnings artikel 14, 15, 16 og 17. Denne beskrivelse skal være 
tilstrækkeligt detaljeret til at give Kommissionen rimelig sikkerhed 
for, at der er etableret en effektiv intern kontrol, som er baseret på 
bedste internationale praksis 

g) indeholder en finansieringsoversigt, der beskriver den planlagte 
årlige fordeling af forpligtelser og betalinger under programmet, og 
som er udarbejdet på baggrund af prioriteterne og navnlig præciserer 
de beløb, der er afsat til teknisk bistand 
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h) beskriver metoder til gennemførelse af programmet i overensstem­
melse med de kontraktprocedurer, der er omhandlet i artikel 23 i 
nærværende forordning 

i) specificerer den planlagte vejledende tidsplan for gennemførelse af 
procedurer og udvælgelse af de projekter, der skal finansieres 

j) beskriver eventuelle retsforskrifter med hensyn til undersøgelser af 
miljøkonsekvenser og angiver den planlagte vejledende tidsplan for 
gennemførelsen af disse undersøgelser 

k) fastsætter, hvilket eller hvilke sprog der anvendes i forbindelse med 
programmet 

l) indeholder den informations- og kommunikationsplan, der er 
omhandlet i artikel 42. 

Den oversigt, der er omhandlet i stk. 2, litra g), angiver Det Europæiske 
Fællesskabs bidrag og fordeler de planlagte og vejledende beløb, som 
Kommissionen forpligter sig til at anvende årligt indtil 2013 (beløbene 
for perioden 2011-2013 skal bekræftes på ny i det vejledende program 
for perioden 2011-2013). De vejledende samfinansieringsbeløb, der er 
planlagt på baggrund af deltagerlandenes egne ressourcer, indgår lige­
ledes i denne oversigt. 

For så vidt angår stk. 2, litra h), udvælges de projekter, der finansieres 
under programmet, som hovedregel på baggrund af procedurer med 
forslagsindkaldelse. Deltagerlandene kan imidlertid også efter fælles 
overenskomst med Europa-Kommissionen udvælge grænseoverskri­
dende projekter af et betydeligt omfang, som ikke er genstand for 
forslagsindkaldelse; disse projekter skal i så fald nævnes udtrykkeligt 
i programmet eller gøres til genstand for en beslutning truffet efterføl­
gende af det fælles overvågningsudvalg, der er nævnt i artikel 11 til 13, 
hvis de er i overensstemmelse med programmets prioriteter og foran­
staltninger, og der er udarbejdet et særligt budget til det formål. 

Artikel 5 

Vedtagelse af det fælles operationelle program 

1. Hvert fælles operationelt program indsendes til Kommissionen af 
den fælles forvaltningsmyndighed, efter at det er udtrykkeligt godkendt 
af samtlige de lande, der har deltaget i og bidraget til programmets 
udarbejdelse. 

2. Kommissionen gennemgår det fælles operationelle program for at 
kontrollere, om det indeholder alle de oplysninger, der er omhandlet i 
artikel 4, herunder ved: 

a) at vurdere, om det er i overensstemmelse med strategidokumentet 

b) at vurdere den analytiske holdbarhed og sammenhængen mellem 
analysen og de foreslåede prioriteter og foranstaltninger samt 
sammenhængen med andre igangværende eller planlagte bilaterale 
og multilaterale programmer i de regioner, programmet vedrører 

c) at kontrollere, om programmet er i overensstemmelse med den 
gældende fællesskabslovgivning 
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d) at kontrollere, om de eventuelt nødvendige undersøgelser vedrørende 
miljøkonsekvenser er blevet gennemført eller planlagt inden gennem­
førelsen af de foreslåede projekter 

e) at sikre, at der er sammenhæng mellem finansieringsoversigten for 
programmet, navnlig med hensyn til de beløb, Kommissionen skal 
indgå forpligtelser for 

f) at sikre sig, at den fælles forvaltningsmyndighed har tilstrækkelig 
kapacitet i forhold til omfanget, indholdet og kompleksiteten af de 
foranstaltninger, der er planlagt inden for rammerne af programmet. 
Kommissionen kontrollerer i den forbindelse, at den fælles forvalt­
ningsmyndighed råder over dels menneskelige ressourcer, der fuldt 
ud er helliget programmet, og som er kvalificerede og tilstrækkelige, 
dels de nødvendige it-redskaber til forvaltning og regnskabsføring 
samt finansielle kredsløb, der er i overensstemmelse med den 
gældende fællesskabslovgivning. Denne kontrol kan gennemføres 
ved hjælp af en forudgående revision på stedet, hvis Kommissionen 
finder den nødvendig, og 

g) ved at sikre sig, at den fælles forvaltningsmyndighed har planlagt og 
etableret tilfredsstillende systemer til intern kontrol og revision, som 
er baseret på bedste internationale praksis. 

3. Efter gennemgangen af det fælles operationelle program kan 
Kommissionen opfordre deltagerlandene til at fremlægge supplerende 
oplysninger eller til eventuelt at revidere visse punkter. 

4. Vedtagelsen af hvert enkelt fælles operationelt program er ensbe­
tydende med Kommissionens godkendelse af de forvaltnings- og 
kontrolstrukturer, der er etableret af den fælles forvaltningsmyndighed. 

5. Hvert fælles operationelt program vedtages ved kommissions­
beslutning, som gælder for hele dets varighed. 

Artikel 6 

Overvågning og evaluering af det fælles operationelle program 

1. Overvågning og evaluering af hvert fælles operationelt program 
tager sigte på at forbedre kvalitet, effektivitet og sammenhæng i forbin­
delse med dets gennemførelse. Der tages i forbindelse med den videre 
programmering hensyn til evalueringsresultaterne. 

2. Der gennemføres en midtvejsevaluering af det fælles operationelle 
program i forbindelse med en revision af programmet i overensstem­
melse med strategidokumentet. 

Denne evaluering gennemføres af Kommissionen, og resultaterne heraf, 
som meddeles det fælles overvågningsudvalg og den fælles forvaltnings­
myndighed for programmet, kan føre til justeringer af den vejledende 
programmering. 

3. Bortset fra denne midtvejsevaluering kan Kommissionen til enhver 
tid gennemføre en evaluering af det fælles operationelle program eller 
en del af dette. 
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4. Året efter afslutningen af gennemførelsesfasen for projekter, der 
finansieres under det fælles operationelle program, gennemfører 
Kommissionen en efterfølgende evaluering af programmet. 

Artikel 7 

Revision af fælles operationelle programmer 

1. Tilpasninger af finansieringsoversigten for det fælles operationelle 
program, som blot vedrører overførsel af fællesskabsmidler fra én prio­
ritet til en anden, der beløber sig til højst 20 % af de oprindeligt fast­
lagte beløb for hver enkelt prioritet, kan uden videre gennemføres af den 
fælles forvaltningsmyndighed efter forudgående godkendelse af det 
fælles overvågningsudvalg. Den fælles forvaltningsmyndighed giver 
Kommissionen meddelelse om sådanne ændringer. 

Denne regel kan kun anvendes på teknisk bistand, der finansieres med 
fællesskabsbevillinger, hvis der forinden foreligger en skriftlig tilladelse 
fra Kommissionen. 

2. På begrundet anmodning fra det fælles overvågningsudvalg eller 
på foranledning af Kommissionen i forståelse med det fælles overvåg­
ningsudvalg kan de fælles operationelle programmer gennemgås på ny 
og eventuelt revideres i følgende tilfælde: 

a) for at tage hensyn til vigtige samfundsøkonomiske ændringer eller 
grundlæggende ændringer af fællesskabsprioriteterne eller de natio­
nale eller regionale prioriteter for det område, der er omfattet af 
programmet 

b) som følge af vanskeligheder med gennemførelse, der navnlig 
medfører betydelige forsinkelser af gennemførelsen 

c) i tilfælde af overførsel af fællesskabsmidler fra en prioritet til en 
anden, som går ud over den fleksibilitetsmargin, der er omhandlet 
i stk. 1 i denne artikel 

d) på baggrund af de evalueringer, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2 
og 3 

e) ved eventuel indstilling af programmet som omhandlet i artikel 44. 

3. Revision af et fælles operationelt program som planlagt i de 
tilfælde, som er omhandlet i stk. 2, vedtages ved kommissionsbeslutning 
og kræver indgåelse af en tillægsaftale til de finansieringsaftaler, der er 
omhandlet i artikel 10. 

Artikel 8 

Brug af sprog 

1. I forbindelse med hvert fælles operationelt program anvendes der 
et eller flere af Den Europæiske Unions officielle sprog som arbejds­
sprog inden for programmets forvaltningsstrukturer. 

2. Af hensyn til programmernes partneraspekt kan støttemodtagerne 
under projekterne forelægge den fælles forvaltningsmyndighed alle 
dokumenter vedrørende deres projekt på deres nationale sprog, hvis 
denne mulighed udtrykkeligt nævnes i programmet, og det fælles over­
vågningsudvalg tager højde for, at der træffes de nødvendige tolknings- 
og oversættelsesforanstaltninger via den fælles forvaltningsmyndighed. 
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3. Udgifter til tolkning og oversættelser for de programsprog, der 
vælges, dækkes: 

a) inden for rammerne af de enkelte fælles operationelle programmer, 
via budgetposten for teknisk bistand 

b) inden for rammerne af de enkelte projekter, via budgettet for hvert 
enkelt projekt. 

Artikel 9 

Startfase for fælles operationelle programmer 

1. Efter vedtagelse af det fælles operationelle program ved kommis­
sionsbeslutning iværksættes programmet øjeblikkeligt i medlemsstaterne 
med bevillinger til grænseoverskridende samarbejde hidrørende fra 
udgiftsområde 1 B i de finansielle overslag (Interinstitutionel aftale 
2006/C 139/01) ( 1 ) under det europæiske naboskabs- og partnerskabs­
instrument. Der kan også træffes fælles foranstaltninger, der er nødven­
dige for programmets gennemførelse, f.eks.: 

a) igangsættelse af arbejdet i den fælles forvaltningsmyndighed og i det 
fælles tekniske sekretariat 

b) afholdelse af de første møder i det fælles overvågningsudvalg, 
herunder med deltagelse af repræsentanterne for de partnerlande, 
der endnu ikke har undertegnet finansieringsaftalen 

c) forberedelse og gennemførelse af udbudsprocedurer og procedurer til 
indkaldelse af forslag, eventuelt med en suspensionsklausul knyttet 
til finansieringsaftalernes undertegnelse. 

2. Den kommissionsbeslutning, som er omhandlet i stk. 1, anvendes 
på alle de lande, der deltager i programmet, når der er indgået en 
finansieringsaftale med disse lande i henhold til artikel 10. 

AFDELING 2 

Finansieringsaftale 

Artikel 10 

Undertegnelse af finansieringsaftalen 

1. Der indgås en finansieringsaftale mellem Kommissionen og hvert 
af de partnerlande, der deltager i det pågældende fælles operationelle 
program. Den fælles forvaltningsmyndighed, som er udpeget inden for 
rammerne af hvert fælles operationelt program, kan medundertegne 
finansieringsaftalen. 

2. Det fælles operationelle program, der er vedtaget af Kommis­
sionen, udgør det tekniske bilag til finansieringsaftalen. 

3. De enkelte finansieringsaftaler indgås senest inden udgangen af 
det år, der følger efter året for kommissionsbeslutningen om godken­
delse af det fælles operationelle program (»N+1«-reglen). 
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4. Hvis aftalen ikke indgås inden for den fastsatte frist, kan den 
eksterne del af det fælles operationelle program ikke iværksættes for 
det pågældende partnerlands vedkommende. 

Når et program omfatter flere partnere, kan det iværksættes med hvert af 
de berørte partnerlande, når de har undertegnet deres egen finansierings­
aftale. 

5. Hvis intet partnerland undertegner en finansieringsaftale inden for 
den fastsatte frist, bliver den eksterne del af det fælles operationelle 
program ugyldigt, og de regler, der er omhandlet i artikel 44, stk. 3 
og 4, finder anvendelse. 

KAPITEL III 

FORVALTNINGSSTRUKTURER FOR FÆLLES OPERATIONELLE 
PROGRAMMER 

AFDELING 1 

Fælles overvågningsudvalg 

Artikel 11 

Sammensætning af det fælles overvågningsudvalg 

1. Det fælles overvågningsudvalg er sammensat af repræsentanter, 
der af de enkelte deltagerlandene er bemyndiget til at træffe alle beslut­
ninger vedrørende det fælles operationelle program inden for rammerne 
af udvalgets beføjelser. Medlemmerne af udvalget har funktionel og 
ikke personlig bemyndigelse til at repræsentere deres land. Udvalget 
omfatter ligeledes en formand og en sekretær. Sekretæren skal udvælges 
blandt medlemmerne af den fælles forvaltningsmyndighed. 

2. Bortset fra parternes bemyndigede repræsentanter er det vigtigt, at 
deltagerlandene sikrer passende repræsentation af civilsamfundet (lokale 
administrative myndigheder, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet), 
således at de forskellige lokale parter i vidt omfang inddrages i gennem­
førelsen af det fælles operationelle program. 

3. Kommissionen inviteres til at deltage i hvert møde i det fælles 
overvågningsudvalg på samme tid som deltagerlandene, og den infor­
meres om de resultater, der opnås med arbejdet. Den kan på eget 
initiativ deltage i hele mødet eller en del af overvågningsudvalgets 
møde som observatør men uden beføjelse til at træffe beslutning. 

Artikel 12 

Arbejdet i det fælles overvågningsudvalg 

1. De bemyndigede medlemmer af overvågningsudvalget vedtager 
dets forretningsorden med enstemmighed. 
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2. Det fælles overvågningsudvalg træffer beslutning efter fælles over­
enskomst. Det kan imidlertid i visse tilfælde anvende en afstemnings­
procedure, navnlig når der er tale om at træffe et endeligt valg om 
projekter og den støtte, der bevilliges hertil. I forbindelse med denne 
afstemningsprocedure har hvert land én stemme uanset antallet af repræ­
sentanter for landene. 

3. De bemyndigede repræsentanter vælger en formand. Udvalget kan 
beslutte at betro formandskabet til en repræsentant for den fælles 
forvaltningsmyndighed eller en anden ekstern person. 

Formanden for det fælles overvågningsudvalg indtager rollen som 
dommer og leder drøftelserne. Han bevarer sin stemmeret, medmindre 
formandskabet er betroet til en repræsentant for den fælles forvaltnings­
myndighed eller en anden ekstern person. I sidstnævnte tilfælde har 
formanden ingen stemmeret. 

4. Overvågningsudvalget holder møde efter behov, men mindst en 
gang om året. Det indkaldes af formanden på foranledning af den 
fælles forvaltningsmyndighed eller på begrundet anmodning fra et af 
dets bemyndigede medlemmer eller fra Kommissionen. Det kan lige­
ledes træffe beslutning ved skriftlig procedure på foranledning af 
formanden, den fælles forvaltningsmyndighed eller et af deltagerlan­
dene. I tilfælde af uenighed kan hvert enkelt medlem anmode om sags­
behandling på et møde. 

5. Efter hvert møde i det fælles overvågningsudvalg udarbejdes der 
en protokol, der undertegnes af formanden og sekretæren. Den frem­
sendes til alle udvalgets medlemmer og til Kommissionen. 

Artikel 13 

Opgaver for det fælles overvågningsudvalg 

Udvalget har bl.a. følgende opgaver i forbindelse med det fælles opera­
tionelle program: 

a) Det godkender arbejdsprogrammet for den fælles forvaltningsmyn­
dighed. 

b) Det træffer beslutning om omfanget og anvendelsen af programres­
sourcerne til teknisk bistand og menneskelige ressourcer. 

c) På hvert møde gennemgår det de forvaltningsforanstaltninger, som 
den fælles forvaltningsmyndighed har truffet. 

d) Det nedsætter udvalgene med ansvar for projektudvælgelse. 

e) Det fastlægger kriterierne til projektudvælgelse og træffer de ende­
lige valg med hensyn til projekter og den støtte, der bevilliges hertil. 

f) På hvert af udvalgets møder og på baggrund af dokumenter, der 
fremlægges af den fælles forvaltningsmyndighed, evaluerer det og 
fører tilsyn med de resultater, der opnås i forsøget på at nå målene 
for det fælles operationelle program. 

g) Det gennemgår alle de rapporter, der fremlægges af den fælles 
forvaltningsmyndighed, og træffer eventuelt egnede foranstaltninger. 
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h) Det gennemgår tilfælde af omtvistet opkrævning, som den fælles 
forvaltningsmyndighed har gjort opmærksom på. 

Hvis det fælles overvågningsudvalg, når det træffer de beslutninger, der 
er omhandlet i stk. 1, litra e), beslutter ikke at følge alle eller en del af 
udvælgelsesudvalgets henstillinger, bør det begrunde sin beslutning 
skriftligt. Denne beslutning videregives derefter af den fælles forvalt­
ningsmyndighed til Kommissionen med henblik på forudgående 
godkendelse. Kommissionen afgiver udtalelse til den fælles forvalt­
ningsmyndighed inden for en frist på 15 arbejdsdage. 

Forvaltningsmyndighedens aktiviteter bør gennemføres i overensstem­
melse med de gældende forordninger og bestemmelser. Forvaltnings­
myndigheden har til opgave at sikre sig, at overvågningsudvalgets 
beslutninger er i overensstemmelse med disse regler. 

AFDELING 2 

Fælles forvaltningsmyndighed 

Artikel 14 

Tilrettelæggelse af arbejdet i den fælles forvaltningsmyndighed 

1. Den fælles forvaltningsmyndighed er generelt et nationalt, regio­
nalt eller lokalt offentligretligt organ. Den fælles forvaltningsmyndighed 
kan også være et privatretligt organ, der har til opgave at yde offentlige 
tjenesteydelser. 

Dette organ bør give tilstrækkelige finansielle garantier og opfylde de 
betingelser, der er fastsat i Rådets forordning (EF, Euratom) nr. 
1605/2002 ( 1 ), særlig artikel 54, og i Kommissionens forordning (EF, 
Euratom) nr. 2342/2002 ( 2 ), særlig artikel 38, 39 og 41. 

2. Deltagerlandene pålægger den fælles forvaltningsmyndighed at 
varetage de opgaver til gennemførelse af det fælles operationelle 
program, som de er betroet i forbindelse med forvaltningen af 
programmet. De har ansvaret for, inden for rammerne af det fælles 
overvågningsudvalg, at kontrollere, at anvendelsen af midlerne er i over­
ensstemmelse med de regler og principper, der er gældende for forvalt­
ningen af programmet. 

3. Den fælles forvaltningsmyndigheds arbejde kan finansieres med 
fællesskabsbevillinger til teknisk bistand og ved samfinansiering, 
navnlig ved bidrag i form af naturalier som omhandlet i artikel 19, 
stk. 3. 

4. De regnskaber, der udarbejdes af den fælles forvaltningsmyn­
dighed, underkastes årligt en efterfølgende ekstern revision, der gennem­
føres af et uafhængigt organ som omhandlet i artikel 31. 

5. Tilrettelæggelsen af arbejdet i den fælles forvaltningsmyndighed er 
baseret på bedste internationale praksis, hvad angår forvaltning og intern 
kontrol, og der anvendes systemer til forvaltning og intern kontrol, der 
er tilpasset gennemførelsen af dens opgaver, således at der sikres 
lovlighed, formel rigtighed og god finansiel forvaltning af foranstaltnin­
gerne. 
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Den operationelle forvaltning og den finansielle forvaltning varetages 
således uafhængigt inden for rammerne af den fælles forvaltningsmyn­
dighed. Funktionerne som henholdsvis anvisningsberettiget og regn­
skabsfører er adskilte og indbyrdes uforenelige. 

6. Den fælles forvaltningsmyndighed råder over en intern revisions­
tjeneste, som er uafhængig af de enheder, der varetager funktionerne 
som henholdsvis anvisningsberettiget, regnskabsfører og forvaltnings­
ansvarlig enhed. 

7. Den fælles forvaltningsmyndighed anvender procedurer, der skal 
sikre, at de oplyste programudgifter er velbegrundede og lovmæssige, 
og den benytter sig til det formål af pålidelige og it-baserede systemer 
til regnskabsføring, overvågning og finansiel information. 

8. Den fælles forvaltningsmyndighed overvåger navnlig, at betin­
gelser og betalingsfrister efterleves i forbindelse med udbetaling af 
støtte og kontrakter, som den undertegner med tredjeparter. Ved hjælp 
af velegnede kontrolprocedurer sikrer den sig, at de midler, der udbe­
tales i forbindelse med støtte og kontrakter, udelukkende anvendes til de 
godkendte formål. 

Den anvender et generelt system til regnskabsføring og til administrativ 
og finansiel overvågning af støtte og kontrakter (udveksling af korre­
spondance, overvågning eller erindringsskrivelser, modtagelse af 
rapporter osv.). 

9. Den fælles forvaltningsmyndighed underretter øjeblikkeligt 
Kommissionen og det fælles overvågningsudvalg om enhver ændring 
af sine procedurer eller sin organisation eller enhver anden omstæn­
dighed, som kan have indflydelse på programmets gennemførelse. 

10. Den fælles forvaltningsmyndighed er, ligesom de forskellige støt­
temodtagere, kontrahenter og partnere, der er omfattet af de kontrakter, 
som den undertegner med henblik på gennemførelse af projekter, under­
lagt kontrol foretaget af Kommissionen, De Europæiske Fællesskabers 
Revisionsret og Det Europæiske Kontor for Bekæmpelse af Svig 
(OLAF). 

Artikel 15 

Den fælles forvaltningsmyndigheds opgaver 

1. Den fælles forvaltningsmyndighed varetager forvaltning og 
gennemførelse af det fælles operationelle program, herunder teknisk 
bistand, under overholdelse af princippet for god finansiel forvaltning 
og i overensstemmelse med principperne om sparsommelighed, produk­
tivitet og effektivitet, og den gennemfører de nødvendige kontroller på 
de vilkår og måder, der er fastsat i den gældende lovgivning. 

2. Den fælles forvaltningsmyndigheds opgaver omfatter bl.a.: 

a) tilrettelæggelse og sekretariatsopgaver i forbindelse med møder i det 
fælles overvågningsudvalg, herunder udarbejdelse af mødereferater 

b) udarbejdelse af detaljerede årlige programbudgetter og af anmod­
ninger om nødvendige bevillinger til Europa-Kommissionen 
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c) udarbejdelse af operationelle og finansielle årsrapporter og indsen­
delse heraf til det fælles overvågningsudvalg og til Kommissionen 

d) gennemførelse, ved myndighedens egen interne revisionstjeneste, af 
et program for revision af interne kredsløb og korrekt anvendelse af 
procedurer inden for den fælles forvaltningsmyndighed; de årlige 
interne revisionsrapporter skal fremsendes til det fælles overvåg­
ningsudvalg og til Kommissionen 

e) gennemførelse af udbudsprocedurer og indkaldelse af forslag med 
henblik på udvælgelse af projekter efter det fælles overvågnings­
udvalgs godkendelse 

f) modtagelse af ansøgninger og varetagelse af tilrettelæggelse, 
formandskab og sekretariatsopgaver i forbindelse med udvælgelses­
komitéer samt indsendelse til det fælles overvågningsudvalg og til 
Kommissionen af rapporter med udvælgelseskomitéernes anbefa­
linger 

g) indgåelse af kontrakter om de forskellige projekter med støttemod­
tagere og kontrahenter efter det fælles overvågningsudvalgs udvæl­
gelse af projekter 

h) operationel opfølgning og finansiel forvaltning af projekter 

i) øjeblikkelig underretning af det fælles overvågningsudvalg om alle 
tilfælde af omtvistet opkrævning 

j) gennemførelse af eventuelle undersøgelser vedrørende miljøkonse­
kvenser på programniveau 

k) gennemførelse af den plan for information og synliggørelse, der er 
omhandlet i artikel 42. 

Artikel 16 

Fælles teknisk sekretariat 

1. Hver fælles forvaltningsmyndighed kan efter forudgående godken­
delse fra det fælles overvågningsudvalg lade sig bistå i den daglige 
forvaltning af det fælles operationelle program af et fælles teknisk 
sekretariat, der råder over de nødvendige midler. 

Aktiviteterne i det fælles tekniske sekretariat finansieres med bevillin­
gerne til teknisk bistand. 

2. Det fælles tekniske sekretariat kan eventuelt råde over mindre 
lokale kontorer i deltagerlandene, som kan informere potentielle støtte­
modtagere i de berørte lande om de aktiviteter, der er planlagt inden for 
rammerne af programmet. 

Artikel 17 

Kontinuitetsprincippet 

I det tilfælde, at en allerede eksisterende fælles forvaltningsmyndighed, 
der råder over en struktur, som Kommissionen har godkendt til forvalt­
ning af igangværende eller tidligere programmer, på ny udpeges til at 
varetage forvaltningen af et fælles operationelt program, er det ikke 
nødvendigt at ændre den eksisterende organisation for denne fælles 
forvaltningsmyndighed, hvis den eksisterende struktur opfylder 
kravene i nærværende forordning. 
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KAPITEL IV 

FINANSIEL FORVALTNING AF FÆLLES OPERATIONELLE 
PROGRAMMER 

AFDELING 1 

Finansiering 

Artikel 18 

Teknisk bistand finansieret ved fællesskabsbidrag 

Den tekniske bistand, der er berettiget til fællesskabsfinansiering, er 
højst 10 % af det samlede fællesskabsbidrag til det fælles operationelle 
program. 

Fra sag til sag og med henvisning til udgiftsniveauet de foregående 
programår og til forventede og begrundede programbehov er det ved 
en revision af programmet imidlertid muligt at overveje en forhøjelse af 
de beløb til teknisk bistand, der oprindeligt var fastsat for programmet. 

Artikel 19 

Samfinansieringskilder 

1. Samfinansiering finder sted med landenes egne ressourcer eller 
ressourcer fra organer, der deltager i de fælles operationelle 
programmer. 

2. Deltagerlandene kan selv træffe beslutning om samfinansierings­
kilder, beløbsstørrelse og fordeling på mål og prioriteter for samfi­
nansieringen under hvert fælles operationelt program. 

3. Den fælles forvaltningsmyndigheds bidrag i naturalier kan efter 
Kommissionens forudgående godkendelse betragtes som samfinansie­
ring. Det bør i så tilfælde udtrykkeligt nævnes i programdokumentet. 

Artikel 20 

Samfinansieringssats 

1. Samfinansieringen udgør mindst 10 % af fællesskabsbidraget til 
det fælles operationelle program bortset fra støtten til teknisk bistand, 
som finansieres via fællesskabsbidraget. 

2. Samfinansieringen fordeles om muligt jævnt over hele programpe­
rioden, således at minimumsmålet på 10 % nås ved programmets afslut­
ning. 

Artikel 21 

Bankkonto for det fælles operationelle program og 
forfinansieringsrenter 

1. Den enhed, der varetager regnskabsførerfunktionen under den 
fælles forvaltningsmyndighed, åbner og forvalter én bankkonto i euro, 
som er specifik for programmet. Ved anvendelse af denne konto kræves 
det, at både den anvisningsberettigede og regnskabsføreren for den 
fælles forvaltningsmyndighed undertegner. 
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2. Hvis der tilskrives renter på bankkontoen, anvendes renter hidrø­
rende fra forfinansieringsbetalinger til det pågældende fælles operatio­
nelle program og opgives til Kommissionen i den endelige rapport, der 
er omhandlet i artikel 32. 

Artikel 22 

Regnskab for det fælles operationelle program 

Regnskabet for det fælles operationelle program føres af den enhed 
under den fælles forvaltningsmyndighed, som har ansvaret for de 
finansielle operationer. Dette regnskab er autonomt og særskilt og 
vedrører kun foranstaltninger under det fælles operationelle program. 
Det gør det muligt at gennemføre en analytisk overvågning af 
programmet for de enkelte mål, prioriteter og foranstaltninger. 

Den fælles forvaltningsmyndighed redegør for afstemningen af dette 
regnskab med saldoen for programbankkontoen over for det fælles over­
vågningsudvalg for programmet og Kommissionen i tilknytning til 
årsrapporten og ved enhver anmodning om supplerende forfinansiering. 

Artikel 23 

Kontraktprocedurer 

1. De kontraktprocedurer for indkøbsaftaler og støtte, som er nødven­
dige for den fælles forvaltningsmyndigheds gennemførelse af det fælles 
operationelle program, er dem, der er gældende for eksterne aktioner, og 
de er fastsat i artikel 162-170 i forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 
og artikel 231-256 i forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002. 

De gældende procedurer og standarddokumenterne og de tilhørende 
kontraktmodeller findes i den praktiske vejledning for kontraktpro­
cedurer i forbindelse med eksterne aktioner (Practical Guide to 
Contracts Procedures for EC External Actions) og de tilhørende 
bilag, der er gældende på tidspunktet for gennemførelse af udbudspro­
cedurer eller indkaldelse af forslag. 

2. Reglerne for støtteberettigelse i forbindelse med udbud og indkal­
delse af forslag er fastsat i artikel 14 i forordning (EF) nr. 1638/2006 og 
i artikel 40 og 41 i nærværende forordning. 

3. Disse bestemmelser er gældende på hele det geografiske område 
for programmet, både på medlemsstaternes område og deltagerlandenes 
område. 

AFDELING 2 

Betaling 

Artikel 24 

Kommissionens årlige forpligtelser 

Ud over den indledende budgetmæssige forpligtelse, som ledsager 
beslutningen om godkendelse af det fælles operationelle program, 
indgår Kommissionen hvert år de ledsagende budgetforpligtelser 
senest den 31. marts det pågældende år. Forpligtelsesbeløbet fastsættes 
ud fra finansieringsoversigten over den planlagte årlige fordeling, som 
er angivet i det fælles operationelle program, de fremskridt, der er gjort 
med gennemførelsen af programmet, og inden for rammerne af de 
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disponible bevillinger. Kommissionen informerer den fælles forvalt­
ningsmyndighed om den nøjagtige dato for indgåelse af de årlige 
forpligtelser. 

Artikel 25 

Fælles regler for betalinger 

1. Alle Kommissionens betalinger af fællesskabsbidrag sker inden for 
rammerne af de disponible midler. Kommissionen modregner auto­
matisk enhver betaling til den fælles forvaltningsmyndighed i den 
første årlige rate af forpligtelsesbevillingen, indtil dette ratebeløb er 
opbrugt. Når den første årlige rate af forpligtelsesbevillingen er opbrugt, 
kan man begynde at bruge den næste rate. 

2. Betalingerne foretages i euro på bankkontoen for det fælles opera­
tionelle program. 

3. Betalingerne kan tage form af forfinansiering eller betaling af 
saldo. 

Artikel 26 

Forfinansiering 

1. Hvert år, når den er blevet underrettet om indgåelse af en budget­
forpligtelse, kan den fælles forvaltningsmyndighed højst anmode om, at 
80 % af fællesskabsbidraget til finansiering af det igangværende regn­
skabsår udbetales i form af forfinansiering. 

Fra det fælles operationelle programs andet år ledsages anmodningen 
om forfinansiering af den midlertidige årlige finansieringsrapport, der 
dækker alle udgifter og indtægter for det foregående år, og som endnu 
ikke er godkendt ved en ekstern revisionsrapport; rapporten skal være 
ledsaget af et budgetoverslag over den fælles forvaltningsmyndigheds 
forpligtelser og udgifter for det efterfølgende år. 

Efter gennemgang af denne rapport og efter evaluering af programmets 
reelle finansieringsbehov og verifikation af disponible bevillinger 
gennemfører Kommissionen betaling af hele eller en del af den forfi­
nansiering, der er anmodet om. 

2. Den fælles forvaltningsmyndighed kan i løbet af året anmode om 
udbetaling af hele eller en del af saldoen af det årlige fællesskabsbidrag 
som supplerende forfinansiering. 

Den fælles forvaltningsmyndighed baserer sin ansøgning på en midler­
tidig finansiel rapport, som dokumenterer, at de udgifter, der er afholdt 
eller efter planen vil skulle afholdes i løbet af det pågældende år, over­
stiger de tidligere forfinansieringsbeløb. 

Denne supplerende udbetaling udgør en supplerende forfinansiering, for 
så vidt som den ikke er godkendt ved en ekstern revisionsrapport. 
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3. I anden halvdel af hvert programgennemførelsesår sammenholder 
Kommissionen tidligere forfinansieringer med de faktisk afholdte og 
støtteberettigede udgifter som godkendt i den eksterne årlige revisions­
rapport, jf. artikel 31. 

Kommissionen foretager på baggrund heraf eventuelt nødvendige 
finansielle tilpasninger. 

Artikel 27 

Inddrivelse 

1. Den fælles forvaltningsmyndighed er ansvarlig for inddrivelse af 
uberettigede eller ikke-støtteberettigede udgifter og for forholdsmæssigt 
tilpasset tilbagebetaling til Kommissionen af dennes bidrag til 
programmet. 

Hvis der ved modtagelse af en endelig rapport i forbindelse med en 
kontrakt, eller det efter en kontrol eller revision konstateres, at der er 
foretaget udbetalinger for ikke-støtteberettigede udgifter, udsteder den 
fælles forvaltningsmyndighed indtægtsordrer over for de pågældende 
støttemodtagere og kontrahenter. 

2. Hvis inddrivelsen vedrører en fordring hos en støttemodtager, en 
kontrahent eller en partner, der er etableret i en medlemsstat, og den 
fælles forvaltningsmyndighed ikke formår at inddrive fordringen inden 
for et år efter udstedelsen af indtægtsordren, betaler den medlemsstat, 
hvor støttemodtageren, kontrahenten eller den berørte partner er etab­
leret, det skyldige beløb til den fælles forvaltningsmyndighed, inden den 
søger fyldestgørelse hos støttemodtageren, kontrahenten eller partneren. 

3. Hvis inddrivelsen vedrører en fordring hos en støttemodtager, en 
kontrahent eller en partner, der er etableret i et partnerland, og den 
fælles forvaltningsmyndighed ikke formår at inddrive fordringen inden 
for et år efter udstedelsen af indtægtsordren, forelægger den fælles 
forvaltningsmyndighed sagen for Kommissionen, som på grundlag af 
et komplet dossier overtager inddrivelsen af fordringen hos støttemod­
tageren, kontrahenten eller partneren, der er etableret i partnerlandet, 
eller direkte hos det pågældende lands nationale myndigheder. 

4. Det dossier, der videregives til medlemsstaten eller Kommis­
sionen, indeholder alle de dokumenter, der er nødvendige for at 
gennemføre inddrivelsen, samt dokumentation for de foranstaltninger, 
den fælles forvaltningsmyndighed har truffet i forhold til støttemod­
tageren eller kontrahenten for at inddrive de skyldige beløb. 

5. Den fælles forvaltningsmyndighed skal bestræbe sig på at sikre 
tilbagebetaling inden for en frist på et år fra udstedelsen af indtægts­
ordren. Den skal navnlig sikre sig, at fordringen er sikker, opgjort og 
eksigibel. Når den fælles forvaltningsmyndighed påtænker at give afkald 
på en fastlagt fordring, sikrer den sig, at afkaldet formelt er i orden og i 
overensstemmelse med principperne for forsvarlig økonomisk forvalt­
ning og om proportionalitet. Beslutningen om afkald skal være 
begrundet og er underlagt det fælles overvågningsudvalgs og Kommis­
sionens forudgående godkendelse. 
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6. Hvis det ikke har været muligt at inddrive fordringen, eller det 
ikke har været muligt at oversende et komplet dossier, jf. stk. 4, til 
medlemsstaten eller Kommissionen på grund af fejl eller forsømme­
lighed fra den fælles forvaltningsmyndigheds side, er den fælles forvalt­
ningsmyndighed ansvarlig for inddrivelse efter udløbet af fristen på et 
år, og de skyldige beløb erklæres for ikke-berettigede til fællesskabs­
støtte. 

7. I henhold til stk. 2 og 3 indeholder kontrakter, der er indgået af 
den fælles forvaltningsmyndighed under programmet, en bestemmelse, 
der gør det muligt for Kommissionen eller den pågældende medlemsstat 
at foretage inddrivelse hos støttemodtageren, kontrahenten eller part­
neren, hvis fordringen stadig er gældende et år efter den fælles forvalt­
ningsmyndigheds udstedelse af indtægtsordren. 

AFDELING 3 

Rapportering 

Artikel 28 

Den fælles forvaltningsmyndigheds årlige rapporter 

1. Senest den 30. juni hvert år forelægger forvaltningsmyndigheden 
Kommissionen en årsrapport, der er godkendt ved den revisionsrapport, 
der er omhandlet i artikel 31 og vedrører gennemførelsen af det opera­
tionelle program fra 1. januar til 31. december det foregående år, som 
forinden er godkendt af det fælles overvågningsudvalg. Den første 
årsrapport fremlægges senest den 30. juni i løbet af det andet programår. 

2. Hver årsrapport indeholder: 

a) en teknisk del, der beskriver: 

— de fremskridt, der er gjort med gennemførelsen af programmet 
og dets prioriteter 

— en detaljeret liste over undertegnede kontrakter og eventuelle 
konstaterede vanskeligheder 

— aktiviteter, der er gennemført som led i teknisk bistand i løbet af 
det foregående år 

— foranstaltninger, der er truffet med hensyn til overvågning, 
evaluering og revision af projekter, resultater heraf og aktioner, 
der sættes i gang for at afhjælpe de konstaterede problemer 

— informations- og kommunikationsaktiviteter 

— programmet over aktiviteter, der skal sættes i gang det 
kommende år 

b) et finansielt afsnit med detaljerede oplysninger for hver prioritet 
(beløbsangivelse i euro): 

— de beløb, der er afsat til den fælles forvaltningsmyndighed af 
Kommissionen som fællesskabsbidrag og af deltagerlandene til 
samfinansiering samt andre eventuelle indtægter under 
programmet 

— betalinger og inddrivelse, der gennemføres af den fælles forvalt­
ningsmyndighed i forbindelse med teknisk bistand og til fordel 
for projekter, samt afstemning med programbankkontoen 

▼B 

2007R0951 — DA — 13.05.2011 — 001.001 — 19



 

— omfanget af støtteberettigede udgifter, der er afholdt i forbindelse 
med projekterne, således som de er angivet af støttemodtagerne i 
deres rapporter og betalingsanmodninger 

— budgetoverslag over den fælles forvaltningsmyndigheds forplig­
telser og udgifter for det efterfølgende år 

c) en erklæring undertegnet af repræsentanten for den fælles forvalt­
ningsmyndighed om, at de systemer til forvaltning og kontrol, som 
er etableret under programmet i løbet af det foregående år, fortsat er i 
overensstemmelse med den model, Kommissionen har godkendt, og 
at de har fungeret på en sådan måde, at der er rimelig vished for 
rigtigheden af de udgiftsanmeldelser, der er angivet i den finansielle 
rapport, og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle 
rigtighed. 

Artikel 29 

Den interne revisionstjenestes årsrapport 

1. Den fælles forvaltningsmyndigheds interne revisionstjeneste iværk­
sætter årligt et program for kontrol med de interne kredsløb og korrekt 
anvendelse af procedurerne i den fælles forvaltningsmyndighed. Den 
udarbejder en årsrapport, som den fremsender til repræsentanten for 
den fælles forvaltningsmyndighed. 

2. Den fælles forvaltningsmyndighed fremsender den rapport, som er 
omhandlet i stk. 1, til Kommissionen og til det fælles overvågnings­
udvalg som bilag til sin årsrapport, jf. artikel 28. 

Artikel 30 

Årsrapport om gennemførelsen af programmet for projektrevision 

1. Den fælles forvaltningsmyndighed udarbejder hvert år en rapport 
om gennemførelsen det foregående år af et projektrevisionsprogram som 
omhandlet i artikel 37. Denne rapport indeholder en detaljeret beskri­
velse af den metode, som den fælles forvaltningsmyndighed har brugt til 
at udvælge et repræsentativt udsnit af projekterne, af de gennemførte 
kontroller, de formulerede anbefalinger og de konklusioner, der er 
draget af den fælles forvaltningsmyndighed med hensyn til den finansi­
elle forvaltning af de pågældende projekter. 

2. Den fælles forvaltningsmyndighed fremsender den rapport, som er 
omhandlet i stk. 1, til Kommissionen og til det fælles overvågnings­
udvalg som bilag til sin årsrapport, jf. artikel 28. 

Artikel 31 

Ekstern revisionsrapport 

1. Uafhængigt af de eksterne revisioner, der gennemføres i forhold til 
den fælles forvaltningsmyndighed af myndighederne i det land, hvor 
den er etableret, benytter den fælles forvaltningsmyndighed et uafhæn­
gigt offentligt organ eller en uafhængig autoriseret revisor, som er 
medlem af et internationalt anerkendt tilsynsorgan for lovpligtig 
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revision, til hvert år at foretage en efterfølgende kontrol, som er i over­
ensstemmelse med normerne og de etiske regler for International Fede­
ration of Accountants (IFAC), af de udgifter og indtægter, som den 
fælles forvaltningsmyndighed har angivet i sin årlige finansrapport. 

2. Den eksterne revision dækker udgifter, der er afholdt direkte af 
den fælles forvaltningsmyndighed i forbindelse med teknisk bistand og 
projektforvaltning (betalinger). Med den eksterne revisionsrapport atte­
steres de udgifter og indtægter, den fælles forvaltningsmyndighed har 
angivet i sin årlige finansrapport og navnlig, at de anmeldte udgifter er 
afholdt, og at de er nøjagtige og støtteberettigede. 

3. Den fælles forvaltningsmyndighed fremsender den eksterne revi­
sionsrapport til Kommissionen og til det fælles overvågningsudvalg som 
bilag til sin årsrapport, jf. artikel 28. 

Artikel 32 

Afsluttende rapport 

Den afsluttende rapport om gennemførelsen af det operationelle program 
indeholder med de nødvendige ændringer de samme oplysninger som 
årsrapporterne, herunder deres bilag, i hele programperioden. Den frem­
lægges senest den 30. juni 2016. 

AFDELING 4 

Støtteberettigede udgifter under det fælles operationelle program 

Artikel 33 

Støtteberettigede udgifter under det fælles operationelle program 

1. For at være berettigede til fællesskabsfinansiering bør udgifterne 
under det operationelle program være afholdt i løbet af programgennem­
førelsesperioden, jf. artikel 43. 

2. For at kunne betragtes som støtteberettigede udgifter til teknisk 
bistand i forbindelse med den fælles forvaltningsmyndigheds gennem­
førelse af programmet skal disse udgifter opfylde følgende kriterier: 

a) De skal være nødvendige for gennemførelse af programmet i 
henhold til de kriterier, der er fastsat for programmet og af det 
fælles overvågningsudvalg, og være i overensstemmelse med prin­
cipperne for forsvarlig økonomisk forvaltning, herunder navnlig prin­
cippet om sparsommelighed og omkostningseffektivitet. 

b) De skal være opført i programregnskabet, være identificerbare og 
kontrollerbare og attesteret ved originale bilag, og 

c) de skal være afholdt som led i anvendelsen af de gældende kontrakt­
procedurer. 
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3. Med forbehold af stk. 1 og 2 er følgende omkostninger støttebe­
rettigede: 

a) udgifter til personale, der er beskæftiget under programmet, i form af 
lønninger inkl. arbejdsgiverbidrag og andre udgifter, der indgår i 
aflønningen. De bør ikke overstige de lønninger og udgifter, der 
normalt afholdes af den struktur, der understøtter den fælles forvalt­
ningsmyndighed, eller det fælles tekniske sekretariat, medmindre det 
kan dokumenteres, at et højere niveau er nødvendigt for gennem­
førelsen af det fælles operationelle program 

b) rejse- og opholdsudgifter for personalet og andre personer, der 
deltager i det fælles operationelle program, forudsat at de svarer til 
den sædvanlige praksis for de myndigheder, der er udpeget til at 
forvalte programmet. Ved afholdelse efter faste satser af opholds­
udgifter, bør satserne desuden ikke overstige de grænser, der er 
offentliggjort af Europa-Kommissionen ved godkendelsen af det 
fælles operationelle program 

c) udgifter til køb eller leje af udstyr (nyt eller brugt) og leverancer til 
specifik brug for den fælles forvaltningsmyndighed eller det fælles 
tekniske sekretariat med henblik på at gennemføre det fælles opera­
tionelle program samt udgifter til tjenesteydelser, for så vidt som 
disse udgifter svarer til dem, der er gældende på markedet 

d) udgifter til forbrugsgoder 

e) indirekte udgifter til afholdelse af administrative generalomkost­
ninger 

f) udliciteringsudgifter 

g) udgifter, der er direkte affødt af de krav, der er fastsat i nærværende 
forordning og i programmet (f.eks. foranstaltninger til information og 
synliggørelse, evalueringer, eksterne revisioner, oversættelser osv.), 
herunder udgifter til finansielle tjenester (f.eks. udgifter til bankover­
førsler). 

Artikel 34 

Ikke-støtteberettigede udgifter under det fælles operationelle 
program 

Følgende udgifter til teknisk bistand i forbindelse med den fælles 
forvaltningsmyndigheds gennemførelse af programmet er ikke-støttebe­
rettigede: 

a) gæld og hensættelser til dækning af tab eller gæld 

b) renter af gæld 

c) udgifter, der allerede er finansieret inden for andre rammer 

d) køb af arealer eller ejendom 

e) kurstab 

f) afgifter, herunder moms, medmindre den fælles forvaltningsmyn­
dighed ikke kan opkræve dem, og hvis den gældende lovgivning 
ikke forhindrer deres afholdelse 

g) bevillinger til eksterne organer 

h) bøder. 
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Artikel 35 

Bidrag i form af naturalier til det fælles operationelle program 

Eventuelle bidrag i form af naturalier fra deltagerlandene og eventuelt 
fra andre kilder bør angives særskilt i budgettet for det fælles operatio­
nelle program og er ikke-støtteberettigede. 

Denne form for bidrag kan ikke betragtes som en del af deltagerlan­
denes samfinansiering for så vidt angår det minimum på 10 %, der er 
omhandlet i artikel 20, bortset fra de startbidrag fra den fælles forvalt­
ningsmyndighed, der er omhandlet i artikel 19, stk. 3, i nærværende 
forordning. 

Udgifter til personale fra deltagerlandene, der er beskæftiget med 
teknisk bistand under programmet, betragtes ikke som bidrag i naturalier 
og kan ikke betragtes som samfinansiering i programbudgettet. 

Artikel 36 

Støtteberettigede udgifter på projektniveau 

1. Udgifterne for hvert projekt bør være afholdt i løbet af gennem­
førelsesperioden for hver enkelt berørt kontrakt. 

2. Støtteberettigede udgifter, ikke-støtteberettigede udgifter og mulig­
heden for at yde bidrag i form af naturalier på projektniveau er fastlagt i 
de kontrakter, der er undertegnet med støttemodtagere og kontrahenter. 

AFDELING 5 

Kontrol 

Artikel 37 

Årligt program for projektrevision 

1. Fra det første år af det fælles operationelle programs gennem­
førelse fastlægger den fælles forvaltningsmyndighed hvert år et revi­
sionsprogram for de projekter, som den finansierer. 

2. De kontroller, der er omhandlet i stk. 1, gennemføres på grundlag 
af regnskabsbilag og på stedet for et udsnit af projekter, der udvælges af 
den fælles forvaltningsmyndighed efter en vilkårlig statistisk stikprøve­
metode, der er baseret på internationalt anerkendte revisionsnormer, 
navnlig under hensyn til de risikofaktorer, der er forbundet med projekt­
beløbene, foranstaltningernes art, arten af støttemodtagere eller andre 
relevante forhold. Stikprøven er tilstrækkeligt repræsentativ til at garan­
tere et acceptabelt sikkerhedsniveau, hvad angår den fælles forvaltnings­
myndigheds kontrol vedrørende den faktiske rigtighed, nøjagtigheden og 
støtteberettigelsen for de udgifter, der er oplyst for de enkelte projekter. 

Artikel 38 

Fællesskabskontrol 

Kommissionen, OLAF, Revisionsretten for De Europæiske Fællesskaber 
og enhver ekstern revisor, der er bemyndiget af disse institutioner, kan 
kontrollere regnskabsbilag og gennemføre kontrol på stedet vedrørende 
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den fælles forvaltningsmyndigheds og de forskellige støttemodtageres 
og projektpartneres anvendelse af fællesskabsmidler. 

Denne kontrol kan være en generel revision på grundlag af dokumenter, 
konti og regnskabsbilag og enhver anden dokumentation vedrørende 
finansiering af det fælles operationelle program (herunder, for den 
fælles forvaltningsmyndigheds vedkommende, alle dokumenter vedrø­
rende udvælgelse og kontrakter) og af projektet. 

Artikel 39 

Nationalt overvågningssystem 

Medlemsstaterne kan etablere et nationalt kontrolsystem, der gør det 
muligt at kontrollere gyldigheden af de anmeldte udgifter til foranstalt­
ninger eller dele af foranstaltninger, der gennemføres på deres område, 
og overensstemmelsen af disse udgifter og foranstaltninger eller dele af 
hertil knyttede foranstaltninger med fællesskabsreglerne og de nationale 
regler. 

KAPITEL V 

PROJEKTER, DER FINANSIERES UNDER DE FÆLLES 
OPERATIONELLE PROGRAMMER 

Artikel 40 

Deltagere i projekter under det fælles operationelle program 

1. Projekterne fremlægges af ansøgere, der repræsenterer partner­
skaber omfattende mindst en partner fra en medlemsstat, der deltager 
i programmet, og mindst en partner fra et partnerland, der deltager i 
programmet. 

2. De ansøgere og de partnere, der er omhandlet i stk. 1, er etableret i 
de regioner, der er angivet i artikel 4, litra a) og b), og de opfylder de 
kriterier for støtteberettigelse, der er fastsat i artikel 23, stk. 2, i nærvæ­
rende forordning. 

I tilfælde af, at projektmålene ikke kan nås uden deltagelse af partnere, 
der er etableret i andre regioner end dem, der er omhandlet i første 
afsnit, kan en sådan deltagelse godkendes. 

Artikel 41 

Projekternes art 

Der kan være tale om tre typer projekter: 

a) integrerede projekter, hvor partnerne gennemfører en del af projekt­
foranstaltningerne på deres respektive område 

b) symmetriske projekter, hvor der gennemføres ens foranstaltninger 
parallelt dels i medlemsstaterne, dels i partnerlandene 

c) projekter, der hovedsagelig eller udelukkende gennemføres i én 
medlemsstat eller ét partnerland, men til fordel for alle eller en del 
af partnerne i det fælles operationelle program. 
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Projekterne gennemføres i de regioner, der er omhandlet i artikel 4, litra 
a) og b), i nærværende forordning. 

I særlige tilfælde kan projekterne gennemføres delvist i andre regioner 
end dem, der er fastsat i stk. 2, hvis det er nødvendigt for at nå 
projektmålene. 

Artikel 42 

Information og synliggørelse i forbindelse med det fælles 
operationelle program 

1. Den fælles forvaltningsmyndighed har ansvaret for information om 
og synliggørelse af det fælles operationelle program. Den fælles forvalt­
ningsmyndighed træffer i den forbindelse de nødvendige foranstalt­
ninger til at sikre synligheden af Fællesskabets finansierings- eller 
samfinansieringsindsats, af dens egne aktiviteter og aktiviteter under 
projekter, der finansieres under programmet. Disse foranstaltninger bør 
følge de regler, der er gældende for synliggørelse af eksterne foranstalt­
ninger, som fastlægges og offentliggøres af Kommissionen. 

2. Lokalkontorer under det fælles tekniske sekretariat, som eventuelt 
oprettes i deltagerlande, har til opgave at udbrede kendskabet til aktivi­
teterne under det fælles operationelle program og informere eventuelt 
interesserede organer herom. 

KAPITEL VI 

AFSLUTNING AF FÆLLES OPERATIONELLE PROGRAMMER 

Artikel 43 

Varigheden af det fælles operationelle program 

1. Gennemførelsesperioden for hvert fælles operationelt program 
begynder, når Kommissionen vedtager det, og afsluttes senest den 
31. december 2016. 

2. Gennemførelsesperioden omfatter følgende faser: 

a) en fase med gennemførelse af det fælles operationelle program af en 
varighed på højst syv år, der senest afsluttes den 31. december 2013. 
Efter denne dato kan der hverken igangsættes udbudsprocedurer eller 
indkaldes forslag, og der kan ikke undertegnes kontrakter, 
medmindre der er tale om revisions- eller evalueringskontrakter 

▼M1 
b) en fase med gennemførelse af projekter, der finansieres under det 

fælles operationelle program, og som begynder samtidigt med 
programgennemførelsesperioden og afsluttes senest den 
31. december 2015. Projektaktiviteter, der finansieres under 
programmet, bør afsluttes senest denne dato 

▼B 
c) en fase med finansiel afslutning af det fælles operationelle program, 

som omfatter den finansielle afslutning af alle kontrakter, der er 
indgået under programmet, efterfølgende evaluering af programmet, 
fremlæggelse af den endelige rapport og Kommissionens afsluttende 
betaling eller opkrævning, og denne fase afsluttes senest den 
31. december 2016. 
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Artikel 44 

Eventuel indstilling af programmet 

1. I de tilfælde, der er omhandlet i artikel 9, stk. 10, litra c) og d), i 
forordning (EF) nr. 1638/2006 eller i andre behørigt begrundede 
tilfælde, kan Kommissionen, på foranledning af det fælles overvåg­
ningsudvalg eller på eget initiativ efter høring af det fælles overvåg­
ningsudvalg, beslutte at afslutte det fælles operationelle program inden 
den planlagte afslutning af gennemførelsesperioden. 

2. I så tilfælde forelægger den fælles forvaltningsmyndighed denne 
anmodning for Kommissionen og fremlægger den endelige rapport 
senest tre måneder efter Kommissionens beslutning. Efter afslutning af 
tidligere forfinansiering gennemfører Kommissionen den afsluttende 
betaling eller udsteder eventuelt en endelig indtægtsordre over for den 
fælles forvaltningsmyndighed. Kommissionen frigør ligeledes saldobe­
løbet for forpligtelserne. 

3. Hvis programmet indstilles, fordi partnerlandene ikke har under­
tegnet finansieringsaftalerne inden for den fastsatte frist, forbliver de 
budgetforpligtelser, der allerede er indgået i form af bevillinger under 
det europæiske naboskabs- og partnerskabsinstrument til grænseover­
skridende samarbejde under udgiftsområde 1 B i de finansielle overslag 
(Interinstitutionel aftale 2006/C 139/01), tilgængelige i den normalt fast­
satte periode, men kan kun anvendes på foranstaltninger, som udeluk­
kende finder sted i de berørte medlemsstater. De budgetforpligtelser, der 
allerede er indgået i form af bevillinger under det europæiske nabo­
skabs- og partnerskabsinstrument til grænseoverskridende samarbejde 
under udgiftsområde 4 i de finansielle overslag (Interinstitutionel 
aftale 2006/C 139/01), frigøres. 

4. Hvis partnerlandene ikke undertegner finansieringsaftalen, eller 
Kommissionen beslutter at indstille det fælles operationelle program 
før dets planlagte afslutning, anvendes følgende procedure: 

a) Hvad angår bevillingerne fra det europæiske naboskabs- og partner­
skabsinstrument under udgiftsområde 1 B i de finansielle overslag 
(Interinstitutionel aftale 2006/C 139/01), anvendes de beløb, der er 
afsat til efterfølgende årlige forpligtelser under det pågældende fælles 
operationelle program, inden for rammerne af Den Europæiske Fond 
for Regionaludvikling (EFRU) efter de procedurer, der er fastsat i 
artikel 9, stk. 10, i forordning (EF) nr. 1638/2006. 

b) Hvad angår bevillingerne fra det europæiske naboskabs- og partner­
skabsinstrument under udgiftsområde 4 i de finansielle overslag 
(Interinstitutionel aftale 2006/C 139/01), anvendes de beløb, der er 
afsat til efterfølgende årlige forpligtelser under det pågældende fælles 
operationelle program, til at finansiere andre programmer eller 
projekter, der er støtteberettigede under forordning (EF) nr. 
1638/2006. 
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Artikel 45 

Opbevaring af dokumenter 

Den fælles forvaltningsmyndighed og de forskellige støttemodtagere og 
projektpartnere bør i en periode på syv år fra betalingen af saldoen for 
programmet eller hvert projekt opbevare alle dokumenter vedrørende det 
fælles operationelle program og projektet, navnlig rapporter og doku­
mentation og regnskaber og regnskabsbilag samt ethvert andet doku­
ment vedrørende finansiering af det fælles operationelle program 
(herunder, for den fælles forvaltningsmyndigheds vedkommende, alle 
dokumenter vedrørende udvælgelse og kontrakter) eller de enkelte 
projekter. 

Artikel 46 

Afslutning af programmet 

1. Et fælles operationelt program anses for at være afsluttet, når der 
er truffet følgende foranstaltninger: 

a) Samtlige kontrakter, der er indgået under programmet, er afsluttet. 

b) Saldoen er betalt eller tilbagebetalt. 

c) Kommissionen har frigivet bevillinger. 

2. Afslutningen af det fælles operationelle program berører ikke 
Kommissionens ret til eventuelt efterfølgende at gennemføre finansielle 
korrektioner i forhold til den fælles forvaltningsmyndighed eller støtte­
modtagere under projekter, hvis det som følge af kontrol foretaget efter 
afslutningsdatoen er nødvendigt at revidere det endelige støtteberetti­
gede beløb for programmer eller projekter. 

KAPITEL VII 

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER 

Artikel 47 

Ikrafttræden 

Denne forordning træder i kraft på syvendedagen efter offentliggørelsen 
i Den Europæiske Unions Tidende. 

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gælder umiddelbart i 
hver medlemsstat. 
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