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KOMMISSIONENS FORORDNING (EF) Nr. 2222/2000
af 7. juni 2000

om finansielle gennemforelsesbestemmelser til Ridets forordning
(EF) nr. 1268/1999 om fellesskabsstotte til fortiltraedelsesforan-
staltninger inden for landbrug og udvikling af landdistrikter i
ansegerlandene i Central- og Osteuropa i fertiltreedelsesperioden

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FEALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Felles-
skab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 1268/1999 af 21. juni
1999 om fallesskabsstotte til fortiltreedelsesforanstaltninger inden for
landbrug og udvikling af landdistrikter i ansggerlandene i Central- og
Osteuropa i fertiltreedelsesperioden ('), saerlig artikel 9, stk. 2, og artikel
12, stk. 2, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Ifelge artikel 11, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1266/1999 om
samordning af stetten til ansegerlandene i Central- og Dsteuropa
i fortiltreedelsesperioden () forvalter Kommissionen fallesskabs-
stotten efter reglerne i finansforordningen om De Europziske
Faellesskabers almindelige budget (°), navnlig artikel 114. Ifolge
artikel 9, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1268/1999 skal den finan-
sielle stotte veere i overensstemmelse med principperne i Radets
forordning (EF) nr. 1258/1999 af 17. maj 1999 om finansiering
af den falles landbrugspolitik (*). Den forordning vedrerer bade
Garanti- og Udviklingssektionen af Den Europaiske Garanti- og
Udviklingsfond for Landbruget, men den indeholder iser sarlige
bestemmelser for Garantisektionen, som falder ind under afsnit
VIII i finansforordningen.

(2)  Det er hensigten, at gennemforelsen af Sapard skal have en insti-
tutionsbyggende virkning i de bererte lande. Ifelge det serlige
tiltreedelsesprogram for landbrug og udvikling af landdistrikter
(Sapard) skal hvert af de ti ansegerlande, der er navnt i artikel
1, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1268/1999, opfelge en lang reekke
projekter, som hver iser har en forholdsvis begranset finansiel
dimension. Forvaltningsopgaver ber derfor uddelegeres til anse-
gerlandene, og i artikel 12, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1266/
1999 abnes der mulighed for at overdrage forvaltningen til dem.
Sapard ber derfor forvaltes gennem kontorer i ansegerlandene,
jf. den decentraliserede forvaltning.

(3)  Minimumskriterierne og -betingelserne for den decentraliserede
forvaltning i1 henhold til artikel 12, stk. 2, i forordning (EF) nr.
1266/1999 er fastsat i forordningens bilag. Kriterierne og betin-
gelserne svarer til dem, som de udbetalende organer skal opfylde
i henhold til de regler for EUGFL, Garantisektionen, der er
fastsat i bilaget til Kommissionens forordning (EF) nr. 1663/
95 (°), senest @ndret ved forordning (EF) nr. 2245/1999 (). Pa
denne baggrund ber hvert ansegerlands kontor organiseres efter
de bestemmelser, der gelder for EUGFL, Garantisektionen.

4) De i forordning (EF) nr. 1663/95 fastsatte bestemmelser for
EUGFL, Garantisektionen, vedrerer isar betalingsfunktionen.
Kontorerne i ansegerlandene ber dog kunne udfere denne funk-
tion og en gennemforelsesfunktion. Der ber derfor opstilles
passende kriterier ogsa for denne funktion.

(") EFT L 161 af 26.6.1999, s. 87.
() EFT L 161 af 26.6.1999, s. 68.
¢) EFT L 356 af 31.12.1977, s. 1.
() EFT L 160 af 26.6.1999, s. 103.
() EFT L 158 af 8.7.1995, s. 6.

() EFT L 273 af 23.10.1999, s. 5.
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(5)  Godkendelse ber ogsd kunne indremmes midlertidigt under
forudsetning af, at visse kriterier overholdes.

(6)  For at Kommissionen kan give afkald pd den forh&ndsgodken-
delse, der er fastsat i artikel 12, stk. 1, i forordning (EF) nr.
1266/1999, og overdrage stotteforvaltningen til et ansegerland,
skal den nationale godkendelse af Sapard-kontoret i anseger-
landet godkendes.

(7)  Eksisterende strukturer i anseggerlandene ber si vidt muligt
anvendes til at udfere visse finansielle transaktioner. I hvert af
disse lande findes der allerede en national fond, hvortil Phare-
midlerne overfares, og i punkt 2 v) i bilaget til forordning (EF)
nr. 1266/1999 er det fastsat, at den nationale anvisningsberetti-
gede barer det fulde finansielle ansvar for midlerne. Som led i
Sapard ber den nationale fond i hvert ansegerland derfor vere
den kompetente myndighed, som godkender Sapar-kontoret og
efterfolgende overvager, at godkendelseskriterierne overholdes.
Den nationale anvisningsberettigede vil vaere kontaktleddet for
finansielle oplysninger mellem Kommissionen og ansggerlandet.

(8)  Efter artikel 31, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1260/1999 af
21. juni 1999 om vedtagelse af generelle bestemmelser for struk-
turfondene (') indgés den forste forpligtelse, ndr Kommissionen
vedtager sin beslutning om godkendelse af stotten. Under disse
omstendigheder og under hensyn til den made, hvorpa Fealles-
skabets budgetforpligtelse udleses, kan denne model anses for
at vere en fyldestgerende model, som skal anvendes pa Sapard
med de fornedne a@ndringer.

) Ifelge artikel 12, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1266/1999 skal
Kommissionen foretage efterfolgende kontrol. Proceduren for
EUGFL's regnskabsafslutning er et effektivt system til at revi-
dere de decentraliserede kontorers betalinger og om nedvendigt
at inddrive uretmessige eller uberettigede betalinger fra ansoger-
landene.

(10)  Gennemforelsesbestemmelserne for Sapard ber fastsattes i bila-
terale aftaler, der indgds mellem Kommissionen og hvert
ansggerland. Kommissionen og hvert ansegerland ber derfor
udarbejde en flerdrig finansieringsaftale, hvori betingelserne for
anvendelse af Sapard-bidrag fastlegges. Det finansielle bidrag
fra Feellesskabet ber fastlegges i arlige finansieringsaftaler.

(11)  For at beskytte Fallesskabets finansielle interesser ber anseger-
landene have lignende forpligtelser som medlemsstaterne med
hensyn til EF-revisorers kontrol af Sapard-midlerne.

(12) De i denne forordning fastsatte foranstaltninger er i overensstem-
melse med wudtalelse fra Forvaltningskomitéen for Den
Europaziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget
(EUGFL) —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

KAPITEL 1

GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 1
Forordningens anvendelsesomrade

1.  Denne forordning fastleegger, pd hvilke betingelser forvaltningen
af den stette, som er fastsat i forordning (EF) nr. 1268/1999, over-
drages til kontorer i de ti ansegerlande, der er omhandlet i
forordningens artikel 1, stk. 1, jf. artikel 12, stk. 2, i forordning (EF)
nr. 1266/1999.

() EFT L 161 af 26.6.1999, s. 1.
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2. Kommissionen vil kraeve, at ansegerlandene overholder disse
betingelser, ved at indfeje dem i de finansieringsaftaler, der indgas
med hvert land.

Artikel 2
Definitioner
I denne forordning gaelder folgende:

a) »ansegerlandene« er de lande, der er navnt i artikel 1, stk. 1, i
forordning (EF) nr. 1268/1999

b) »den nationale fond« er det organ, der udpeges af ansegerlandet og
underleegges den nationale anvisningsberettigede, som baerer det
fulde finansielle ansvar for midlerne. Fonden fungerer ogsa som
den kompetente myndighed. Den nationale anvisningsberettigede er
kontaktled for finansielle oplysninger mellem Kommissionen og
ansggerlandet

¢) »den kompetente myndighed« er det organ, der i ansegerlandet:

i) udsteder, overvager og tilbagetraekker godkendelsen af Sapard-
kontoret med henblik pa artikel 1, stk. 2, i forordning (EF) nr.
1663/95, og

i) udpeger et attesterende organ

d) »Sapard-kontoret« er det organ, der oprettes af ansegerlandet og
fungerer pd dets ansvar, og som udferer to funktioner: gennem-
forelse og betaling. Kun ét Sapard-kontor kan godkendes ad
gangen 1 hvert ansggerland

e) det »attesterende organ« er det organ, der fungerer uathangigt af
Sapard-kontoret, og som attesterer regnskaberne, rapporterer om
forvaltnings- og kontrolsystemer og overviger medfinansieringsele-
menterne

f) den »flerdrige finansieringsaftale« er den aftale, hvori de bestem-
melser, som Sapard-medfinansieringen skal overholde, opstilles

g) den »arlige finansieringsaftale« er den aftale, der fastsetter den
finansielle tildeling for det pigaeldende ar pa grundlag af bevillin-
gerne pa Fellesskabets budget, og som i givet fald supplerer og
@ndrer bestemmelserne 1 den flerdrige finansieringsaftale eller en
forudgéende arlig finansieringsaftale

h) »Sapard-eurokontoen« er den konto, som den nationale anvisnings-
berettigede pa sit ansvar opretter i et pengeinstitut, og som barer
renter pa normale handelsvilkar og er bestemt til at modtage de i
artikel 8 navnte betalinger, og som udelukkende anvendes til
Sapard-transaktioner og feres i euro

1) »regnskabsaret« svarer til kalenderaret fra 1. januar til 31. december

j) ved »usadvanligt stor naturkatastrofe« forstds en naturkatastrofe,
der er useedvanligt omfattende og forarsager store skader og edelaeg-
gelser.

KAPITEL 2
OVERDRAGELSE AF FORVALTNING

Artikel 3
Overdragelse af stotteforvaltning

1. Kommissionen efterprover, at betingelserne i artikel 12, stk. 2, i
forordning (EF) nr. 1266/1999, i det folgende benavnt »betingelserne,
og bestemmelserne i artikel 4 til 6 i og bilagene til nerverende forord-
ning overholdes, inden den beslutter, at stetteforvaltningen overdrages
til ansegerlandene.
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Med henblik pa at fastsld, at de i forste afsnit naevnte betingelser og
bestemmelser er overholdt:

— undersgger Kommissionen den nationale fonds procedurer og struk-
turer vedrorende gennemforelsen af Sapard-programmet og Sapard-
kontorets procedurer og strukturer og i givet fald procedurer og
strukturer for andre organer, som er blevet tildelt opgaver i henhold
til artikel 4, stk. 4, artikel 5, stk. 3, og artikel 6, stk. 2

— udferer Kommissionen kontrol pa stedet.

2. Beslutningen om at overdrage forvaltningen til et kontor kan
treeffes pa et forelebigt grundlag, hvis betingelserne, funktionerne og
de vasentlige kriterier i bilaget til denne forordning og bestemmelserne
i artikel 4 til 6 er overholdt.

3. Kommissionen overvager, at betingelserne og bestemmelserne i
denne forordning (inklusive bilaget) fortsat overholdes. Hvis det pa
noget tidspunkt viser sig, at de ikke langere overholdes, trekker
Kommissionen straks beslutningen tilbage, og den:

— indgar ikke mere nye finansielle forpligtelser pd Fallesskabets
vegne
— overforer ikke mere midler til ansegerlandet

— gennemforer i givet fald passende finansielle korrektioner over for
ansegerlandet.

Artikel 4
Den kompetente myndigheds opgaver

1. Den kompetente myndigheds opgaver omfatter dem, der er
opstillet i artikel 1, stk. 3, 4, 6 og 7, i forordning (EF) nr. 1663/95,
med de fornedne @ndringer. Godkendelse kan indremmes forelobigt
for en periode, der fastsettes i forhold til problemets omfang under
gennemforelsen af eventuelle nedvendige @ndringer af administrations-
og regnskabssystemer.

2. Den kompetente myndigheds beslutning om at godkende Sapard-
kontoret treeffes pa grundlag af en undersegelse af administrations-,
betalings-, kontrol- og regnskabsprocedurer og -strukturer, som
omfatter ordninger for udvelgelse af projekter, gennemforelse af
udbud, indgéelse af kontrakter og overholdelse af indkebsregler, der
tager hensyn til kriterierne i bilaget. Undersogelsen gennemfores efter
internationalt godkendte revisionsnormer. Hvis en forelobig godken-
delse patenkes, skal bestemmelserne i bilaget, herunder forpligtelserne
for skriftlige procedurer, adskillelse af opgaver, kontrol fer projektgod-
kendelse og betaling, betalingsprocedurer, regnskabsprocedurer, edb-
sikkerhed, intern revision og i givet fald regler for offentlige indkeb,
vere overholdt pa tilfredsstillende vis.

3. Den kompetente myndighed overviger og traekker straks godken-
delsen tilbage, hvis godkendelseskriterierne ikke lengere overholdes,
og den underretter straks Kommissionen herom.

4.  Den kompetente myndighed kan uddelegere de i stk. 2 omhand-
lede undersogelsesopgaver til andre organer. Den nationale
anvisningsberettigede berer under alle omstendigheder det overord-
nede ansvar.

Artikel 5
Sapard-kontorets opgaver

1. Sapard-kontorets gennemforelsesopgaver omfatter folgende:

— det indkalder ansegninger

— det udveaelger projekter, undtagen hvis der for den pégeldende
foranstaltning i det godkendte Sapard-program for landbrug og
udvikling af landdistrikter (i det folgende benzvnt »programmet«)
kun er udpeget én stettemodtager, eller projektudvelgelsen er
blevet overdraget til et eller flere udpegede organer
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— det kontrollerer ansegninger om godkendelse af projekter i forhold
til vilkar og betingelser, stotteberettigelse og i forhold til program-
mets indhold, herunder i givet fald regler om offentlige indkeb

— det fastlegger de kontraktlige forpligtelser mellem kontoret og
eventuelle modtagere, og det godkender, at arbejdet pabegyndes

— det gennemforer kontrol pd stedet bdde for og efter projektgodken-
delsen

— det folger forlebet af projekter under gennemforelse

— det rapporterer om forlgbet af foranstaltninger under gennemforelse
i forhold til indikatorer.

2. Sapard-kontorets betalingsopgaver omfatter falgende:

— det kontrollerer betalingsanmodninger

— det udferer kontrol pa stedet for at fastsla retten til betaling
— det godkender betaling

— det udferer betaling

— det bogforer forpligtelser og betalinger

— det udferer i givet fald kontrol af modtagere efter betaling af stotte
for at fastsla, om vilkar og betingelser for stotteydelse fortsat over-
holdes.

3. Hvis gennemforelses- og betalingsfunktionerne ikke udferes inden
for samme administrative struktur, kan de udferes af andre parter,
forudsat bestemmelserne i bilagets punkt 2.3 overholdes. Gennem-
forelse af betalinger og bogfering af forpligtelser og betalinger ma
under ingen omstendigheder uddelegeres. Projektgodkendelse, kontrol
pa stedet og betalinger skal indebzre en passende adskillelse af
opgaver.

4.  Den kompetente myndighed foreleegger Kommissionen eventuelle
forslag til endringer af gennemforelses- og/eller betalingsordningerne
for Sapard-kontoret efter dets godkendelse.

5. Hvis Sapard-kontoret ikke ogsd fungerer som forvaltningsmyn-
dighed, jf. artikel 9 i Kommissionens forordning (EF) nr. 2759/
1999 (*), meddeler det denne myndighed de oplysninger, som den har
brug for til at udfere sine opgaver.

Artikel 6
Det attesterende organs opgaver

1. Det attesterende organ udferer folgende opgaver:

— det attesterer Sapard-kontorets &arsregnskaber og Sapard-eurokon-
toen

— det afgiver hvert ar en rapport om, hvorvidt Sapard-kontorets
ledelse og kontrolsystemer pé fyldestgerende made kan sikre, at
udgifterne er i overensstemmelse med artikel 8, stk. 1

— det kontrollerer, at det nationale medfinansieringselement, der er
naevnt i artikel 9, stk. 1, er til stede og forskriftsmaessigt.

2. Det attesterende organ udferer sine opgaver efter bestemmelserne
i artikel 3 i forordning (EF) nr. 1663/95 og Kommissionens retnings-
linjer. Hvis det udpegede organ er det nationale revisionskontor eller
et tilsvarende organ, kan det uddelegere hele eller en del af den under-
sogelsesopgave, der er nevnt i artikel 3, stk. 1, i forordning (EF) nr.
1663/95, til andre organer, forudsat opgaverne udferes effektivt. Det
attesterende organ berer under alle omstendigheder det overordnede
ansvar.

3. Attesten for arsregnskaberne og revisionsrapporten, jf. artikel
3, stk. 1, 1 forordning (EF) nr. 1663/95 og artikel 13, stk. 1, udferdiges
inden den 15. april det folgende ar og meddeles Kommissionen senest
den 30. april.

() EFT L 331 af 23.12.1999, s. 51.
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KAPITEL 3

BETALING OG KONTROL

Artikel 7
Budgetforpligtelser

1. Kommissionens beslutning om at godkende underskrivelsen af
hver é&rlig finansieringsaftale udleser forpligtelse til bevillinger pé
Feellesskabets budget.

2. Den forste arlige finansieringsaftale kan kun underskrives pa
Kommissionens vegne, hvis folgende betingelser er opfyldt:

— Kommissionen har godkendt programmet, og

— den flerarige finansieringsaftale er blevet underskrevet af begge
parter.

3. Under hensyntagen til betingelserne i artikel 10 frigor Kommis-
sionen enhver del af en forpligtelse, i forbindelse med hvilken der
ikke er udbetalt forskud, eller for hvilken Kommissionen ikke har
modtaget en gyldig betalingsordre senest pr. felgende datoer:

a) for bevillinger svarende til de arlige tildelinger for 2000: 31.
december 2004

b) for bevillinger svarende til de arlige tildelinger for 2001: 31.
december 2005

c¢) for bevillinger svarende til de érlige tildelinger for 2002 og 2003:
31. december 2006

d) for bevillinger svarende til de arlige tildelinger for arene efter 2003:
31. december i det andet &r efter aret for indgéelse af den pagel-
dende finansielle forpligtelse.

Artikel 8
Betalinger fra Kommissionen

1. Kun Sapard-stette, der ydes i henhold til bestemmelserne i det af
Kommissionen godkendte program, i de flerdrige og é&rlige finansie-
ringsaftaler og i henhold til Kommissionens beslutning, jf. artikel
3, stk. 1, medfinansieres af Feallesskabet.

2.  Betalinger overfores i euro til Sapard-eurokontoen og i overens-
stemmelse med artikel 32, stk. 1, artikel 32, stk. 2, andet afsnit,
artikel 32, stk. 3, med undtagelse af litra a), og nastsidste og tredje-
sidste afsnit, og i overensstemmelse med artikel 32, stk. 4, litra a) og
litra b), 1 forordning (EF) nr. 1260/1999.

3. Kommissionen overferer et forste acontobelgb til Sapard-euro-
kontoen. Denne betaling, der kan foretages som mere end én rate,
overstiger ikke 49 % af den ferste drlige tildeling til det pageldende
ansegerland, jf. bilaget til Kommissionens beslutning 1999/595/EF (*).
Betaling sker pd den betingelse, at den i artikel 3, stk. 1, omhandlede
beslutning om godkendelsen af Sapard-kontoret er truffet, og efter at
den flerdrige finansieringsaftale og den forste arlige finansieringsaftale
er blevet indgaet. Belabet tilbagebetales, hvis Kommissionen ikke har
modtaget en betalingsansegning i henhold til artikel 10 inden atten
maneder efter betalingsdatoen.

4.  Efterfolgende betalinger foretages efter reglerne i artikel 10.

5.  Feallesskabets medfinansiering dakker ikke omvekslingsomkost-
ninger, bankgebyrer og valutatab.

(') EFT L 226 af 27.8.1999, s. 23.
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Artikel 9
Betalinger fra Sapard-kontoret

1.  Betalinger fra Sapard-kontoret til modtageren:

— foretages 1 national valuta og debiteres pd passende vis Sapard-
eurokontoen. Betalingsordren til modtageren udstedes generelt
inden fem dage efter denne debitering

— baseres pd anmeldelser af udgifter, der er afholdt af modtageren.
Séddanne anmeldelser omfatter kun projekter, der er udvalgt, og
udgifter, der er betalt fra datoen for Kommissionens beslutning, jf.
artikel 3, stk. 1, undtagen udgifter til feasibility-undersegelser og
lignende undersogelser i forbindelse med de udvalgte projekter og
til faglig bistand. Hvis Kommissionen imidlertid fastslar, at der har
vaeret tale om en usadvanligt stor naturkatastrofe, kan der for udbe-
talinger til stettemodtagerne for projekter i forbindelse med den
pagzldende katastrofe indremmes en undtagelse, hvor kravet om
indgivelse af udgiftsanmeldelser erstattes af muligheden for betaling
af forskud.

Fellesskabets bidrag ydes samtidigt med det nationale bidrag. For
modtagere i den offentlige sektor kan det nationale bidrag dog ydes
for Faellesskabets bidrag.

2. Det samlede offentlige bidrag til de enkelte foranstaltninger og til
tilskud péd projektniveau skal kunne identificeres i Sapard-kontoret.

3. Sapard-kontoret forer regnskab med hver betaling, der mindst
omfatter folgende oplysninger:

— belgb i national valuta

— det tilsvarende beleb i euro.

4.  Overbetalinger, dvs. betalinger, der er storre end det skyldige
belob, og som bemerkes af Sapard-kontoret, registreres straks pa
Sapard-eurokontoen og fratrekkes i betalingsansegninger til Kommis-
sionen, jf. artikel 10.

5.  Restbelagbet af stotten betales i henhold til artikel 32, stk. 4, litra
a) og litra b), i forordning (EF) nr. 1260/1999, og efter at de i artikel
13 og 14 navnte beslutninger er truffet.

6.  Sapard-kontoret foretager rettidig behandling af modtagernes
betalingsanmodninger. Hvis perioden mellem modtagelsen af alle bilag
og udstedelsen af betalingsordren overstiger tre méaneder, kan Felles-
skabets medfinansiering nedsattes i henhold til artikel 4, stk. 2, i
Kommissionens forordning (EF) nr. 296/96 (*).

Artikel 10

Ansegning om betaling fra Fellesskabet

1. Kommissionen tager kun betalingsansegninger, som Sapard-
kontoret udfaerdiger pr. kvartal, og som indgives pa den af Kommis-
sionen udferdigede blanket og videresendes af den nationale
anvisningsberettigede til Kommissionen inden en méned efter
udgangen af hvert kvartal, i betragtning. Supplerende ansegninger kan
kun indsendes, hvis det er berettiget i forhold til risikoen for:

— at nettobalancen pé Sapard-eurokontoen udnyttes, inden den neeste
kvartalsansegning er blevet behandlet, eller

— at midlerne frigives, jf. artikel 7, stk. 3.

() EFT L 39 af 17.2.1996, s. 5.
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2. Anseggningerne indeholder mindst felgende oplysninger:

— det udgiftsbelgb, som Sapard-kontoret har betalt til modtagerne i
det foregdende kvartal, opdelt bade i national valuta og euro, efter
foranstaltning og det nationale og Fallesskabets bidrag

— restbelgbet af EF-midler pd Sapard-eurokontoen efter den seneste
udbetaling

— oplysninger om gald, der skal inddrives.

3. Kommissionen kontrollerer betalingsansggningerne, idet den tager
hensyn til betingelserne i artikel 32, stk. 3, litra b), litra c), litra e) og
litra f), 1 forordning (EF) nr. 1260/1999.

4. De 1 betalingsansggningerne anforte udgifter refunderes af
Kommissionen i princippet inden to méneder efter modtagelsen af en
tilfredsstillende ansegning, nér den i stk. 3 naevnte kontrol er foretaget.

Artikel 11
Vekselkurs og rente

1. Kursen for omregning mellem euro og national valuta er den
vekselkurs, der offentliggeres af Den Europ@iske Centralbank:

— for betalinger fra Sapard-kontoret, pA Kommissionens neastsidste
arbejdsdag 1 maneden for den maéned, hvor udgiften bogfores i
Sapard-kontorets regnskaber. Den dato, hvor betalingsordren til
modtageren udstedes, er den, der fremgér af regnskaberne

— for Sapard-kontorets overbetalinger, pA Kommissionens nastsidste
arbejdsdag i méneden for den méned, hvor overbetalingen forst
blev konstateret

— for beleb, der fastsattes ved regnskabsafslutning eller ved beslut-
ninger om forskriftsmassig regnskabsafslutning, pa
Kommissionens nzstsidste arbejdsdag i maneden for den méned,
hvor beslutningen blev truffet.

2. Huvis fristerne i artikel 13, stk. 5, og artikel 14, stk. 4, ikke over-
holdes, betales der for hvert udestdende belob en rente svarende til den
af Den Europziske Centralbank offentliggjorte Euribor-sats for tre
maneders opsigelse + 1,5 procentpoint. Satsen er lig med det manedlige
gennemsnit i den maned, hvor den i disse artikler navnte beslutning
blev meddelt.

3.  Renteafkast af Sapard-eurokontoen anvendes kun til programmet.
Et sadant afkast kan ikke nedsattes med nogen afgifter.

Artikel 12
Foranstaltninger pA Kommissionens initiativ

I tilfelde, hvor Kommissionen ikke tildeler ansegerlandet det fulde
arlige belob, der er fastsat i artikel 7, stk. 4, i forordning (EF) nr.
1268/1999, treeffer Kommissionen ad hoc-beslutninger om anvendelsen
af de beleb, der ikke tildeles.

Artikel 13
Beslutning om regnskabsafslutning

1.  For hvert regnskabsér udferdiger ansegerlandet en arsopgerelse
pa en blanket, der udarbejdes af Kommissionen, en attest og en revisi-
onsrapport som fastsat i artikel 6, stk. 1, litra b), i forordning (EF) nr.
1258/1999, artikel 4 og artikel 5, stk. 1, litra a), litra ¢) og litra e), og
artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1663/95, og den nationale anvis-
ningsberettigede videresender dem til Kommissionen, uden at dette
berorer de i artikel 14 navnte beslutninger.

2. Kommissionen modtager de i stk. 1 nevnte dokumenter senest
den 30. april éret efter det pagaldende regnskabsar.
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Bestemmelserne i artikel 7, stk. 1, forste og nestsidste punktum, artikel
7, stk. 2, litra c), og artikel 7, stk. 3 og stk. 4, i forordning (EF) nr.
296/96 finder anvendelse. For regnskabsaret »n« tages alle transakti-
oner, der blev registreret i Sapard-kontorets regnskaber i regnskabsaret
»n, 1 betragtning.

3. Inden den 30. september aret efter det pageldende regnskabsér
afslutter Kommissionen Sapard-kontorets regnskaber i overensstem-
melse med artikel 7, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1258/1999 og artikel
7 i forordning (EF) nr. 1663/95, i det folgende benavnt »beslutning om
regnskabsafslutning«. Beslutningen om regnskabsafslutning omfatter
ogsé afslutning af Sapard-eurokontoen. Den foretager ogsd opgerelse
af det beleb, der skal krediteres Sapard-eurokontoen i henhold til
artikel 9, stk. 4, og artikel 11, stk. 3.

4. Inden den 31. juli i aret efter regnskabsiret meddeler Kommis-
sionen det pagaldende ansegerland resultaterne af dens kontrol af de
indsendte oplysninger. Hvis Kommissionen af grunde, der kan
tilskrives det pageldende tredjeland, ikke kan afslutte et ansegerlands
regnskaber inden den 30. september, underretter Kommissionen det
pageldende ansggerland om de yderligere underseggelser, den pétenker
at gennemfore.

5. Det beleb, der fastsettes ved beslutningen om regnskabsafslut-
ning, leegges normalt til eller traekkes fra belebet for Kommissionens
efterfolgende betalinger til anseggerlandet. Hvis det beleb, der fastsattes
ved beslutningen, og som skal fratraekkes, overstiger belabet for mulige
efterfolgende betalinger, krediteres det belegb, der ikke daekkes af rest-
belobet, Kommissionen i euro inden to maneder efter meddelelsen af
beslutningen. Kommissionen kan dog sag for sag beslutte, at et beleb,
som skal krediteres den, kan fratrakkes de betalinger, som Kommis-
sionen skal foretage til ansegerlandet i henhold til et EF-instrument.

Artikel 14
Beslutning om forskriftsmassig regnskabsafslutning

1. Kommissionen treffer beslutning om de udgifter, der skal
udelukkes fra Fellesskabets medfinansiering, hvis den skenner, at
udgifterne ikke er blevet afholdt i overensstemmelse med de i artikel
8, stk. 1, naevnte bestemmelser, i det folgende benzvnt »beslutning
om forskriftsmassig regnskabsafslutning«.

2. Procedurerne for forskriftsmessig regnskabsafslutning gennem-
fores 1 overensstemmelse med galdende ordninger og procedurer for
anvendelse af artikel 7, stk. 4, i forordning (EF) nr. 1258/1999 og
artikel 8 i forordning (EF) nr. 1663/95.

3. En finansiel korrektion kan omfatte anvendelse af en fast korrek-
tion i tilfeelde, hvor kontrollen ikke er korrekt fastsléet eller gennemfort
af Sapard-kontoret, og udligning af en forventet finansiel korrektion
med udgifter til andre projekter kan afvises.

4.  Det belgb, der skal inddrives i overensstemmelse med beslut-
ningen om forskriftsmaessig regnskabsafslutning, jf. stk. 1, meddeles
den nationale anvisningsberettigede, der sikrer, at belagbet krediteres
Kommissionen i euro inden to maneder efter meddelelse af beslut-
ningen. Det i beslutningen fastsatte belob omfordeles ikke til Sapard-
programmet. Kommissionen kan dog sag for sag beslutte, at et belab,
som skal krediteres den, kan fratrakkes de betalinger, som Kommis-
sionen skal foretage til ansegerlandet i henhold til et EF-instrument.

Artikel 15

Registrering og kontrol

1. Sapard-kontoret og den nationale fond opbevarer dokumenter og
stiller dem til rddighed for Kommissionen i en periode pa fem ar efter
datoen for den endelige betaling til modtageren.

2. Nar der gennemfores kontrol i henhold til artikel 9 i forordning
(EF) nr. 1268/1999, anvendes bestemmelserne i artikel 8, stk. 1 og
stk. 2, og artikel 9, stk. 1 og stk. 2, i forordning (EF) nr. 1258/1999,
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og Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 (') anvendes med de
forngdne @ndringer pd gennemforelsen af Sapard-programmet.

3. Det vil blive kraevet, at ansegerlandene anvender, med de
forngdne andringer bestemmelserne i Kommissionens forordning (EF)
nr. 1681/94 vedrerende uregelmaessigheder og oprettelse af et informa-
tionssystem pa dette omréade (%).

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart
i hver medlemsstat.

(") EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2.
() EFT L 178 af 12.7.1994, s. 43.
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BILAG

FUNKTIONER OG KRITERIER FOR GODKENDELSE AF ET SAPARD-

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

2.2.

22.1.

22.2.

2.2.3.

KONTOR

FUNKTIONER

Sapard-kontoret har folgende hovedfunktioner i forbindelse med Sapard-
udgifter:

Godkendelse af forpligtelser og betalinger: formélet med denne funktion
er at fastsla, hvilket beleb der skal betales en anseger eller leverander i
overensstemmelse med finansieringsaftalens bestemmelser, navnlig
bestemmelserne om stetteberettigelsen af ansegninger om godkendelse
og betalingsanmodninger, overholdelse af indgiede forpligtelser vedre-
rende projektgodkendelser, udbuds- og kontraktindgaelsesprocedurer og
kontrol af udferte arbejder eller leverede ydelser.

Gennemforelse af betalinger: formélet med denne funktion er at udfeer-
dige anvisninger til kontorets bank eller i givet fald et offentligt
betalingskontor om at betale det godkendte beleb til ansegeren eller leve-
randeren (eller deres befuldmagtigede).

Regnskabserlaeggelse for forpligtelser og betalinger: formalet med denne
funktion er at registrere forpligtelsen og betalingen i kontorets sarskilte
regnskaber for Sapard-udgifter, som normalt fores pa edb, og at udarbejde
periodiske oversigter over udgifter, herunder de periodiske og arlige
opgerelser til Kommissionen. I regnskaberne registreres ogsd narmere
oplysninger om den geld, der skal inddrives.

Kontrol: formélet med denne funktion er at kontrollere de forhold, som
ansegninger og betalingsanmodninger er baseret pa, for at fastsla, om de
er 1 overensstemmelse med finansieringsaftalens bestemmelser og
vilkdrene og betingelserne i forpligtelsen. Kontrollen omfatter i givet
fald kontrol for projektudvelgelse, genopmaling, kontrol af mangde og
kvalitet af leverede varer eller ydelser, analyse eller kontrol af stikprever,
forudbetalingskontrol og eventuelle sarlige bestemmelser i finansierings-
aftalen med hensyn til stotteberettigelsen af udgifter osv. For at fastsla
retten til betaling omfatter kontrollen i givet fald undersogelser af teknisk
art, som kan indebzre ekonomiske og finansielle vurderinger og kontrol
af en specifik landbrugsmeessig, teknisk eller videnskabelig karakter.

Rapportering: formalet med denne funktion er at sikre, at der rapporteres
om forlebet af individuelle projekter og foranstaltninger pa en sadan
made, at foranstaltningen gennemfores effektivt.

KRITERIER

Sapard-kontorets administrative strukturer opdeles i tre funktioner, nemlig
for godkendelse, udferelse og regnskabserleggelse, der hver skal henhere
under serskilte administrative underafdelinger, hvis ansvarsomrader defi-
neres i organisationsplanen.

Sapard-kontoret indferer folgende procedurer eller andre procedurer, der
giver tilsvarende garantier:

Sapard-kontoret udarbejder udferlige skriftlige procedurer for modtagelse,
registrering og behandling af ansegninger om projektgodkendelse, beta-
lingsanmodninger, fakturaer og dokumentation samt kontrolrapporter,
hvorved alle dokumenter, der skal anvendes, beskrives.

Procedurerne ber sikre, at kun anmodninger om betaling eller udvalgte
projekter, der opfylder kriterierne, behandles.

Arbejdsomraderne opdeles pa en sadan made, at en embedsmand pé intet
tidspunkt for noget projekt far ansvaret for mere end et af ansvarsomra-
derne i forbindelse med godkendelsen af projekter, godkendelsen af
betalinger, betaling eller bogfering af betalinger, og at ingen embedsmand
udferer mere end én af disse opgaver, uden at en anden embedsmand
forer tilsyn med hans arbejde. Hver embedsmands ansvarsomrader defi-
neres skriftligt, og der fastlegges finansielle grenser for hans
ansvarsomrade. Personaleuddannelsen skal vare fyldestgerende, og der
skal vere en turnusordning for personale, der beklader kritiske poster,
eller alternativt skaerpet kontrol.

Hver embedsmand, der er ansvarlig for godkendelse, skal rdde over en
udferlig checkliste over den kontrol, han skal udfere, og han skal i doku-
mentationen vedrerende betalingsanmodningerne vedlegge en attestering
af, at kontrollen er udfort. Attesteringen kan foretages elektronisk, hvis
betingelserne i punkt 2.2.6 opfyldes.
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22.4.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

23.3.

2.3.4.

Der skal vere bevis for, at et overordnet medlem af personalet har
kontrolleret arbejdet. Analysen, vurderingen og godkendelsen af projekter
skal foreligge i skriftlig form. Projektet analyseres ud fra principperne om
sund og effektiv forvaltning.

En ansegning/betalingsanmodning godkendes forst, nar en fyldestgerende
kontrol har fastsléet, at den overholder finansieringsaftalens bestemmelser
og Sapard-programmets indhold. Denne kontrol omfatter den kontrol, der
er foreskrevet i bestemmelserne for den specifikke foranstaltning, der
ansegges om stotte for, og den kontrol, der er pakraevet for at forebygge
og pavise svig og uregelmassigheder, idet der isar tages hensyn til de
dermed forbundne risici.

Som led i godkendelsesfunktionen underkastes ansegninger kontrol, som
fastsldr deres overholdelse af vilkdr og betingelse, stotteberettigelse,
dokumentationens fuldstendige og korrekte karakter, modtagelsesdato
osv.

Enhver kontrol, der skal udferes, opferes pa en checkliste, og resultaterne
attesteres for hver ansegning/betalingsanmodning eller gruppe deraf.

Hvad leverede varer og/eller ydelser angar, ber kontrollen omfatte:

— dokumentkontrol, der sikrer, at fakturaens data om varernes eller
ydelsernes mangde, kvalitet og pris svarer til det, der er bestilt

— fysisk kontrol, der sikrer, at varernes eller ydelsernes mangde og
kvalitet svarer til det, der er anfort pd fakturaen/betalingsanmod-
ningen.

Denne kontrol kan ogsé udferes lobende under leveringen af ydelserne,
dvs. nar de forste eller mellemliggende rater betales.

Procedurerne ber sikre, at betaling kun sker til ansegeren, dennes bank
eller befuldmaegtigede. Betaling udferes af kontorets bank eller i givet
fald et offentligt betalingskontor, eller checken sendes pr. post senest
fem arbejdsdage efter, at belobet er blevet debiteret Sapard's konto. Der
skal indferes procedurer, som sikrer, at alle betalinger, for hvilke der ikke
foretages overforsler, eller checks ikke indleses, krediteres Sapard-euro-
kontoen. Betaling mé ikke ske kontant. Den anvisningsberettigede og/
eller dennes overordnede kan foretage godkendelse i elektronisk form,
hvis et tilfredsstillende sikkerhedsniveau for denne metode kan opnaés,
og underskriverens identitet registreres elektronisk.

Hvis ansegninger, betalingsanmodninger og fakturaer behandles i et edb-
system, beskyttes og kontrolleres adgangen til edb-systemet pa en sadan
made, at:

— alle oplysninger, der indlases, valideres fyldestgorende for at sikre, at
indlaesningsfejl opdages og korrigeres

— data kun kan indleses, @ndres og valideres af dertil bemyndigede
embedsmend, der tildeles individuelle passwords

— identiteten af hver embedsmand, der indlaeser eller a&ndrer data eller
programmer, registreres i en log. Passwords udskiftes med regelmaes-
sige mellemrum for at undgd misbrug. Edb-systemer beskyttes ved
fysisk kontrol, s uvedkommende ikke far adgang, og backup-kopier
af data opbevares et s@rskilt, sikret sted. Indlesning af data kontrol-
leres ved logisk kontrol, der afslerer uoverensstemmende eller
usadvanlige data.

Procedurer ber sikre, at @ndringer af satser eller vilkar og betingelser
registreres, og at instrukser, databaser og checklister ajourfores rettidigt.

Godkendelses- og kontrolfunktionen kan helt eller delvis uddelegeres til
andre organer, hvis folgende betingelser opfyldes:

Disse andre organers ansvar og forpligtelser skal vare klart defineret,
navnlig med hensyn til kontrol af overholdelsen af finansieringsaftalens
bestemmelser.

Organerne rader over effektive systemer til at sikre, at de opfylder deres
forpligtelser pa tilfredsstillende vis.

Organerne bekrafter udtrykkeligt over for kontoret, at de faktisk opfylder
deres forpligtelser, og de beskriver de anvendte midler.

Sapard-kontoret underrettes med regelmassige mellemrum og rettidigt
om resultaterne af den udferte kontrol, sdledes at den altid er fyldestgo-
rende, inden der treffes afgerelse om godkendelse og betaling af en
fordring, eller en faktura betales. Det udferte arbejde beskrives udferligt
i en rapport, der ledsager hver ansegning og betalingsanmodning eller
gruppe af ansegninger eller betalingsanmodninger, eller i givet fald i en
rapport, der deekker et ar. Rapporten ledsages af et dokument, der atte-
sterer  stotteberettigelsen for de  godkendte ansegninger og
betalingsanmodninger, og det udferte arbejdes art, omfang og begraens-
ninger. Den udforte fysiske og/eller administrative kontrol skal pavises,
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2.3.5.

2.3.6.

23.7.

2.3.8.

2.4.

2.5.

de anvendte metoder skal beskrives, og resultaterne af alle inspektioner
og de foranstaltninger, der er truffet med hensyn til afvigelser og uregel-
massigheder, skal indberettes. Den dokumentation, der forelegges
kontoret, skal vare sd udtommende, at den garanterer, at den foreskrevne
kontrol af stetteberettigelsen af betalingsanmodningerne eller af fakturaer,
der er godkendt til betaling, er blevet udfert.

Sapard-kontoret ber, inden projektet godkendes og udgifterne betales,
vaere overtydet om, at de andre organer har fulgt procedurer, som
opfylder de kriterier, der er fastsat i dette bilag.

Kriterier for vurdering af ansegninger og deres prioritering ber vere klart
defineret og dokumenteret.

Hvis dokumenter, der vedrerer godkendte betalingsanmodninger,
forpligtede udgifter og udfert kontrol, opbevares af de andre organer,
fastleegger disse organer og kontoret procedurer for at sikre, at place-
ringen af alle sddanne dokumenter, der vedrerer de af kontoret
gennemforte betalinger, registreres, og at disse dokumenter er tilgenge-
lige i kontorets lokaler efter anmodning fra de personer og organer, der
normalt har ret til at kontrollere dem, herunder:

— det personale i kontoret, der beskeaftiger sig med betalingsanmod-
ninger

— kontorets interne revisionstjeneste
— det attesterende organ, der attesterer kontorets drsregnskab

— befuldmaegtigede EU-embedsmaend.

Skriftlige aftaler skal indgas mellem Sapard-kontoret under hensyn til
bestemmelserne, og de organer, hvortil Sapard-kontorets funktioner er
blevet uddelegeret. I sadanne aftaler ber det klart beskrives, hvilke funk-
tioner der skal udferes af det pageldende organ, og hvilke dokumenter og
rapporter der skal sendes til Sapard-organet inden for bestemte frister.
Det samlede system, herunder de uddelegerede funktioner, der udferes
af andre organer, skal beskrives i en organisationsplan.

Aftalen ber give embedsmend fra Kommissionen og Revisionsretten
adgang til de oplysninger, som de pageldende organer ligger inde med,
og give disse embedsmand mulighed for at undersege ansegninger og
kontrollere projekter og stettemodtagere.

Regnskabsprocedurerne ber sikre, at anmeldelser af udgifter til Kommis-
sionen er fuldsteendige, nejagtige (korrekt projekt eller kontobetegnelse)
og rettidige, og at eventuelle fejl og udeladelser opdages og korrigeres,
iser gennem kontrol og afstemning, der udferes mindst hver tredje
maned.

Sapard-kontorets regnskabsprocedurer ber sikre, at regnskabssystemet for
hvert regionalt kontor, hvert projekt, hver kontrakt eller hver foranstalt-
ning/delforanstaltning kan udarbejde de samlede omkostninger, de
forpligtede udgifter, udbetalte forskud og restbetalinger i euro og national
valuta. Der settes frister for annullering af forpligtelser, hvis arbejdet
ikke udferes inden fristens udleb. Annulleringer registreres pa passende
vis i regnskabssystemet.

Sapard-kontoret rader over en intern revisionstjeneste. Formalet med
denne tjeneste eller tilsvarende procedurer er at sikre, at kontorets system
for intern kontrol fungerer effektivt. Den interne revisionstjeneste skal
vaere uafhengig af kontorets andre afdelinger og rapportere direkte til
kontorets overste ledelse. Den interne revisionstjeneste kontrollerer, at
de af kontoret indferte procedurer pa tilfredsstillende vis sikrer, at der
fores kontrol med overholdelsen af programmer og finansieringsaftale,
og at regnskaberne er nejagtige, fuldstendige og rettidige. Kontrollen
kan begrenses til udvalgte foranstaltninger/delforanstaltninger og stikpr-
over af transaktioner, hvis det ved en revisionsplan sikres, at alle
vasentlige omrader, herunder de afdelinger/organer, der er ansvarlige for
godkendelsen, og de afdelinger, hvortil funktioner er uddelegeret, deekkes
i en periode pd hejst tre dr. Arbejdet i tjenesten udferes efter internatio-
nalt anerkendte revisionsnormer, registreres 1 arbejdsdokumenter og
munder ud i rapporter og henstillinger til kontorets everste ledelse. Revi-
sionsplanerne og -rapporterne stilles til radighed for det attesterende
organ og EU-embedsmand, der er bemyndiget til at udfere finansrevi-
sion, og udelukkende med det formal at vurdere den interne revisions
effektivitet.



2000R2222 — DA — 04.02.2003 — 002.001 — 15

2.6. Reglerne for offentlige organers indkeb af ydelser, arbejder og leverancer
i ansegerlandet skal svare til reglerne i Kommissionens vejledning om
kontrakter om ydelser, leverancer og arbejder, der indgas i forbindelse
med Fellesskabets samarbejde med tredjelande ('), bortset fra kravet om
Kommissionens forhdndsgodkendelse.

2.7.  Ydelser, arbejder, maskiner og leverancer, som private virksomheder
indkeber, skal stamme fra Fellesskabet eller de lande, der er omhandlet
i artikel 1, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1268/1999. Det samme gelder for
leverancer og materiel, som indkebes af en kontrahent for arbejds- eller
ydelseskontrakter, hvis leverancerne og materiellet skal overga til projek-
tets ejendom, nar kontrakterne er fuldfert.

2.8. For s& vidt angar inddragne sikkerheder, tilbagebetalte osv., indferer
kontoret et system for fastleggelse af alle beleb, der skal betales til
Sapard-eurokontoen, og for registrering i debitorregnskaber af alle
sddanne fordringer, inden de betales. Debitorregnskaberne kontrolleres
med regelmassige mellemrum med henblik pd at inddrive forfaldne
belob.

2.9. Sapard-kontoret offentligger, at der vil kunne ydes stotte til alle potenti-
elle projektledere eller -forvaltere, s at den bredest mulige udvalgelse
heraf kan opnés. Inden ordningen ivearksettes, udferdiges der standardan-
sogningsblanketter med klare retningslinjer for udfyldelse og
betingelserne for at blive taget i betragtning.

2.10. Ansegninger fra modtagere behandles rettidigt.

2.11. Sapard-kontoret indforer et passende system for at rapportere om forlgbet
af hvert projekt og hver foranstaltning i forhold til fastlagte indikatorer.
Disse indikatorer kan i givet fald a@ndres, hvis det godkendes af over-
véagningsudvalget.

Huvis frister for fastlagte mal ikke overholdes, traeffes der foranstaltninger.
Alle foranstaltninger, der traeffes, registreres pa passende made.

Der anvendes et passende ledelsesinformationssystem, der sikrer en hurtig
udarbejdelse af passende rapporter om projekter og foranstaltninger.
Rapporterne stilles efter anmodning til radighed for forvaltningsmyndig-
heden, overvagningudvalget og Kommissionen.

(") SEC (1999) 1801 final »Service, supply and work contracts concluded within the
framework of community cooperation for the third countries.«



