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RADETS FORORDNING (EF) Nr. 1466/97
af 7. juli 1997

om styrkelse af overvigningen af budgetstillinger samt overvagning
og samordning af ekonomiske politikker

AFSNIT 1
FORMAL OG DEFINITIONER

Artikel 1

Denne forordning fastsetter regler for indhold, foreleeggelse, underse-
gelse og overvagning af stabilitetsprogrammer og konvergenspro-
grammer som led i den multilaterale overvagning, som Radet og
Kommissionen skal gennemfore for pa et tidligt stadium at hindre frem-
komsten af uforholdsmaessigt store offentlige underskud og for at
fremme overvagningen og samordningen af ekonomiske politikker,
idet de stotter virkeliggorelsen af Unionens mél om vakst og beskaf-
tigelse.

Artikel 2

I denne forordning forstas ved:

a) »deltagende medlemsstater«: de medlemsstater, der har euroen som
valuta

b) »ikke-deltagende medlemsstater«: andre medlemsstater end dem, der
har euroen som valuta.

AFSNIT 1-A

EUROPAISK SEMESTER FOR SAMORDNING AF DE OKONOMISKE
POLITIKKER

Artikel 2-a

1. For at sikre en tettere samordning af medlemsstaternes
okonomiske politik og vedvarende konvergens, hvad angar okonomiske
resultater, gennemforer Rddet den multilaterale overvdgning som en
integreret del af Det Europeiske Semester for samordning af de
okonomiske politikker i overensstemmelse med de maélsetninger og
krav, der er fastlagt i traktaten om Den Europaiske Unions funktions-
méde (TEUF).

2. Det Europaiske Semester indbefatter:

a) udformning samt overvigning af gennemforelsen af de overordnede
retningslinjer for ekonomiske politikker i medlemsstaterne og i
Unionen (overordnede retningslinjer for de ekonomiske politikker)
i overensstemmelse med artikel 121, stk. 2, i TEUF

b) udformning samt granskning af gennemforelsen af de retningslinjer,
som medlemsstaterne skal tage hejde for i deres beskeaftigelsespoli-
tikker i overensstemmelse med artikel 148, stk. 2, i TEUF (beskeef-
tigelsesretningslinjerne)

c) foreleggelse og vurdering af medlemsstaternes stabilitets- og konver-
gensprogrammer i henhold til denne forordning
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d) foreleggelse og vurdering af medlemsstaternes nationale reformpro-
grammer, der understotter Unionens strategi for veekst og beskaefti-
gelse og er udarbejdet i overensstemmelse med retningslinjerne i litra
a) og b) og med de overordnede retningslinjer for medlemsstaterne,
som Kommissionen og Det Europziske Rad udstedte ved begyn-
delsen af den arlige overvagningscyklus

e) overvagning med henblik pa at forebygge og korrigere makrogko-
nomiske ubalancer i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyg-
gelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (1).

3. Med henblik pa at levere rettidig og integreret politisk radgivning
om makrogkonomiske og makrostrukturelle politiske planer udsteder
Rédet i lebet af Det Europaiske Semester som hovedregel, efter en
vurdering af disse programmer pd grundlag af henstillinger fra Kommis-
sionen, retningslinjer til medlemsstaterne, idet der gores fuld brug af de
retlige instrumenter, der er omhandlet i artikel 121 og 148 i TEUF samt
i denne forordning og i forordning (EU) nr. 1176/2011.

Medlemsstaterne tager beherigt hensyn til de retningslinjer, der udstedes
til dem, i forbindelse med udviklingen af deres ekonomiske, beskafti-
gelsesmaessige og budgetmaessige politikker, inden de treffer centrale
beslutninger om deres nationale budgetter for de efterfolgende ar.
Kommissionen overvager fremskridtene.

Hvis en medlemsstat ikke handler i overensstemmelse med de udstedte
retningslinjer, kan det fore til:

a) yderligere henstillinger om at traeffe konkrete foranstaltninger

b) en advarsel fra Kommissionen i henhold til artikel 121, stk. 4, i
TEUF

c¢) foranstaltninger i henhold til denne forordning, forordning (EF) nr.
1467/97 eller forordning (EU) nr. 1176/2011.

Gennemforsel af foranstaltningerne underkastes skarpet overvagning fra
Kommissionens side og kan omfatte overvagningsbeseg i henhold til
artikel -11 1 denne forordning.

4. Europa-Parlamentet inddrages beherigt i Det Europaeiske Semester
med henblik pa at gge gennemsigtigheden og ejerskabet af og ansvar-
ligheden for de afgerelser, der traeffes, navnlig gennem den ekonomiske
dialog, der gennemfores i henhold til artikel 2-ab i denne forordning.
Det @konomiske og Finansielle Udvalg, Udvalget for @konomisk Poli-
tik, Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse heres
inden for rammerne af Det Europaiske Semester, nar det er relevant.
Relevante interessenter, iser arbejdsmarkedets parter, inddrages inden
for rammerne af Det Europaiske Semester i de vasentligste politiske
spergsmal, nar det er relevant, i overensstemmelse med bestemmelserne
i TEUF og de nationale retlige og politiske ordninger.

(") EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
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Formanden for Rédet, og Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 121 i TEUF, og, hvor det er relevant, formanden for Euro-
gruppen aflegger hvert ar rapport til Europa-Parlamentet og Det Euro-
pxiske Rad om resultaterne af den multilaterale overvagning. Disse
rapporter beor veare et element i den ekonomiske dialog, der er
omhandlet i artikel 2-ab i denne forordning.

AFSNIT 1-Aa
OKONOMISK DIALOG

Artikel 2-ab

1. For at fremme dialogen mellem EU-institutionerne, iser Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen, og for at sikre sterre gennem-
sigtighed og ansvarlighed, kan Europa-Parlamentets kompetente udvalg
indbyde Rédets formand, Kommissionen og, i relevant omfang, Det
Europziske Rads formand eller Eurogruppens formand til at give
mede for udvalget for at drefte:

a) oplysninger, udvalget har modtaget fra Radet, vedrerende de over-
ordnede retningslinjer for den ekonomiske politik i henhold til
artikel 121, stk. 2, i TEUF

b) de overordnede retningslinjer for medlemsstaterne, som Kommis-
sionen udstedte ved begyndelsen af den arlige overvagningscyklus

¢) eventuelle konklusioner, som Det Europeiske Rad har draget, om
retningen for de ekonomiske politikker inden for rammerne af Det
Europaeiske Semester

d) resultaterne af den multilaterale overvagning, der gennemfores i
henhold til denne forordning

e) eventuelle konklusioner, som Det Europeiske Rad har draget, om
retningen for og resultaterne af den multilaterale overvigning

f) en eventuel evaluering af udferelsen af den multilaterale overvagning
ved udgangen af Det Europaiske Semester

g) de henstillinger, Radet har udstedt til medlemsstaterne i overensstem-
melse med artikel 121, stk. 4, i TEUF i tilfelde af betydelig afvi-
gelse samt Rédets rapport til Det Europaiske Rad som defineret i
artikel 6, stk. 2, og artikel 10, stk. 2, i denne forordning.

2. Det forventes, at Radet som hovedregel folger Kommissionens
henstillinger og forslag og i modsat fald fremkommer med en offentlig
redegorelse for sin holdning.

3. Europa-Parlamentets kompetente udvalg kan tilbyde en medlems-
stat, der er genstand for en henstilling fra Rédet i henhold til artikel 6,
stk. 2, eller artikel 10, stk. 2, at deltage i en udveksling af synspunkter.
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4.  Rédet og Kommissionen underretter regelmassigt Europa-Parla-
mentet om anvendelsen af denne forordning.

AFSNIT 1 A
MELLEMFRISTEDE BUDGETMALSATNINGER

Artikel 2a

Hver medlemsstat har en differentieret mellemfristet mélsetning for sin
budgetstilling. Disse landespecifikke mellemfristede budgetmalseatninger
kan vere forskellige fra kravet om at vere taet pa balance eller i over-
skud, samtidig med at der tilvejebringes en sikkerhedsmargen med
hensyn til at holde det offentlige underskud pa under 3 % af BNP.
De mellemfristede budgetmalsatninger skal sikre holdbare offentlige
finanser eller hurtige fremskridt hen imod en sédan holdbarhed, samtidig
med at der opnds budgetmassig manevrefrihed, iser med hensyn til
behovet for offentlige investeringer.

Under hensyntagen til disse faktorer vil der for deltagende medlems-
stater og de medlemsstater, der deltager i ERM 2, saledes vare et
nermere bestemt spillerum for de landespecifikke mellemfristede
budgetmalsatninger, cyklisk korrigeret og uden engangsforanstaltninger
og midlertidige foranstaltninger, pd mellem -1 % af BNP og balance
eller overskud.

De mellemfristede budgetmalsetninger revideres hvert tredje ar. En
medlemsstats mellemfristede budgetmalsatning kan revideres yderligere
i tilfeelde af gennemforelsen af en strukturreform med stor betydning for
holdbarheden af de offentlige finanser.

Hensynet til den mellemfristede budgetmalsatning indgér i de nationale
mellemfristede budgetmaessige rammer i overensstemmelse med kapitel
IV i Rédets direktiv 2011/85/EU af 8. november 2011 om krav til
medlemsstaternes budgetmessige rammer (1).

AFSNIT 2
STABILITETSPROGRAMMER

Artikel 3

1. Hver deltagende medlemsstat forelegger et stabilitetsprogram for
Rédet og Kommissionen med de oplysninger, der er nedvendige af
hensyn til den periodiske multilaterale overvagning, der er omhandlet
i artikel 121 1 TEUF; programmet er et afgerende grundlag for hold-
barheden af de offentlige finanser, hvilket fremmer prisstabilitet, en
steerk og baredygtig vakst og oget beskaftigelse.

2. 1 stabilitetsprogrammet forelegges folgende oplysninger:

(") EUT L 306 af 23.11.2011, s. 41.
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a) den mellemfristede budgetméls@tning og tilpasningsstien i retning
af denne malsatning for den offentlige saldo opgjort i procent af
BNP, den forventede udvikling i den offentlige galdskvote, den
forventede veekst i de offentlige udgifter, herunder den tilsvarende
tildeling af midler til faste bruttoinvesteringer, navnlig under
hensyntagen til betingelserne og kriterierne for registrering af
udgiftsstigningen i henhold til artikel 5, stk. 1, den forventede
vaekst 1 de offentlige indtaegter ved uzendret politik og en kvantifi-
cering af de planlagte diskretioneere foranstaltninger pd indtagts-
siden

aa) oplysning om implicitte eventualforpligtelser i forbindelse med
aldring og ikke-balanceforte poster, som f.eks. offentlige garantier,
med potentielt stor indvirkning pa de offentlige finanser

ab) oplysning om stabilitetsprogrammets overensstemmelse med de
overordnede retningslinjer for ekonomisk politik og det nationale
reformprogram

b) hovedantagelserne vedrerende den forventede ekonomiske udvik-
ling og vigtige ekonomiske variabler, der er relevante for gennem-
forelsen af stabilitetsprogrammet, sdsom de offentlige investerings-
udgifter, vaeksten i BNP 1 faste priser, beskaftigelsen og inflationen

¢) en kvantitativ vurdering af de budgetforanstaltninger og andre
okonomisk-politiske foranstaltninger, der treffes eller foreslas for
at opfylde malsatningerne i programmet, herunder en cost-benefit-
analyse af storre strukturreformer, som har direkte langsigtede posi-
tive budgetmessige virkninger, bl.a. fordi de eger den potentielle
holdbare vakst

d) en analyse af, hvordan @ndringer i de centrale eokonomiske
antagelser vil pavirke budget- og geldsstillingen

e) eventuelt begrundelsen for en afvigelse fra den tilsigtede nedven-
dige tilpasning i retning af den mellemfristede budgetmélsatning.

2a.  Stabilitetsprogrammet baseres pa det mest sandsynlige makrogko-
nomiske scenario eller pa et mere forsigtigt scenario. De makrogko-
nomiske og budgetmessige prognoser sammenlignes med Kommissio-
nens seneste prognoser og, hvis det er relevant, evrige uafhengige
organers prognoser. Vasentlige forskelle mellem det valgte makroeko-
nomiske scenario og Kommissionens prognose beskrives og begrundes,
navnlig hvis niveauet for eller vaeksten i de eksterne forudsatninger
afviger betydeligt fra vaerdierne i Kommissionens prognose.

Den nejagtige karakter af oplysningerne i stk. 2, litra a), aa), b), c) og
d), skal fastlegges inden for en harmoniseret ramme, som Kommis-
sionen etablerer i samarbejde med medlemsstaterne.
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3. Oplysningerne om udviklingen i den offentlige saldo og geelds-
kvoten, om vaksten i de offentlige udgifter, om den forventede vakst i
de offentlige indtegter ved undret politik, om de planlagte behorigt
kvantificerede diskretionaere foranstaltninger pa indtegtssiden samt om
de centrale okonomiske antagelser, der er nevnt i stk. 2, litra a) og b),
skal vaere pa arsbasis og skal deekke det foregdende ar, det indevarende
ar og mindst de efterfolgende tre ar.

4. Hvert program skal indeholde oplysninger om dets status i forbin-
delse med de nationale procedurer, navnlig om programmet er blevet
forelagt det nationale parlament, og om det nationale parlament har haft
mulighed for at drefte Radets holdning til det tidligere program eller,
hvis det relevant, en eventuel henstilling eller advarsel, samt om
programmet er blevet parlamentarisk godkendt.

Artikel 4

1. Stabilitetsprogrammerne foreleegges hvert ar i april, helst senest
medio april og ikke senere end den 30. april.

2. Medlemsstaterne offentligger deres stabilitetsprogrammer.

Artikel 5

1.  Pa grundlag af den vurdering, der foretages af Kommissionen og
Det @konomiske og Finansielle Udvalg, undersgger Radet inden for
rammerne af den multilaterale overvdgning efter artikel 121 i TEUF
de mellemfristede budgetmélsatninger, som den pagaldende medlems-
stat fremlegger 1 sit stabilitetsprogram, og det vurderer, om de
okonomiske antagelser, som programmet er baseret pa, er realistiske,
om tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmaélsatning er
hensigtsmeessig, herunder den ledsagende sti med hensyn til galdskvo-
ten, og om de foranstaltninger, der traeffes eller foreslds for at overholde
den pagzldende tilpasningssti, er tilstraekkelige til at opfylde den
mellemfristede budgetmélsaetning over konjunkturforlebet.

Radet og Kommissionen undersgger ved vurderingen af tilpasningsstien
i retning af den mellemfristede budgetmélsetning, om den pagaldende
medlemsstat sikrer en passende arlig forbedring af sin konjunkturkorri-
gerede budgetsaldo, eksklusive engangsforanstaltninger og andre midler-
tidige foranstaltninger, der er nedvendig for at opfylde dens mellem-
fristede budgetmalsetning, med 0,5 % af BNP som benchmark. For
medlemsstater, der star over for et gaeldsniveau, der overstiger 60 %
af BNP eller med udtalt risiko for den generelle galdsholdbarhed,
undersegger Radet og Kommissionen, om den &rlige forbedring af den
konjunkturkorrigerede budgetsaldo, eksklusive engangsforanstaltninger
og andre midlertidige foranstaltninger, er sterre end 0,5 % af BNP.
Rédet og Kommissionen tager hensyn til, om der geres en storre tilpas-
ningsindsats i ekonomiske opgangstider, mens indsatsen kan vare mere
begrenset i okonomiske nedgangstider. Der tages navnlig hensyn til
uventede indtagter og udgifter.
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Evalueringen af, om fremskridtene hen imod den mellemfristede
malsaetning er tilstreekkelige, sker pad grundlag af en samlet vurdering
med den strukturelle saldo som reference, herunder en analyse af udgif-
terne eksklusive diskretionaere foranstaltninger pa indtegtssiden. Med
henblik herpa vurderer Radet og Kommissionen, om vaksten i de
offentlige udgifter, sammenholdt med effekten af de foranstaltninger,
der treeffes eller planlegges pa indtegtssiden, er i overensstemmelse
med folgende betingelser:

a) for de medlemsstater, der har opfyldt den mellemfristede budgetmal-
setning, md den érlige vaekst i udgifterne ikke overstige en mellem-
fristet referencerate for potentiel BNP-vaekst, medmindre overskri-
delsen modsvares af diskretionzre foranstaltninger pa indtegtssiden

b) for de medlemsstater, der endnu ikke har opfyldt den mellemfristede
budgetmaélsetning, ma den arlige veekst 1 udgifterne ikke overstige
en rate, der ligger under en mellemfristet referencerate for potentiel
BNP-vakst, medmindre overskridelsen modsvares af diskretionere
foranstaltninger pa indtegtssiden. Afstanden mellem vakstraten for
de offentlige udgifter og en mellemfristet referencerate for potentiel
BNP-vaekst ma ikke overstige, hvad der kan sikre en passende tilpas-
ning i retning af den mellemfristede budgetmalsatning

¢) for de medlemsstater, der endnu ikke har opfyldt den mellemfristede
budgetmalsatning, skal diskretionere reduktioner i de offentlige
indteegter modsvares af enten udgiftsbegransninger eller diskretio-
nere forhgjelser af andre offentlige indtaegter eller af begge dele.

Udgiftsaggregatet indeholder ikke renteudgifter, udgifter til EU-
programmer, der helt modsvares af EU-indtaegter, og ikke-diskretionaere
@ndringer i udgifterne til arbejdsleshedsunderstottelse.

Den udgiftsvaekst, der ligger over den mellemfristede veakstrate, skal
ikke anses for en overtraedelse af benchmark, for sa vidt som den fuld-
stendigt modsvares af den lovbestemte indtaegtsforogelse.

Den mellemfristede referencerate for potentiel BNP-vackst fastlegges pa
basis af fremadskuende fremskrivninger og bagudskuende estimater.
Fremskrivningerne ajourfores med regelmassige mellemrum. Kommis-
sionen offentligger beregningsmetoden for disse fremskrivninger og den
deraf folgende mellemfristede referencerate for potentiel BNP-vakst.

Nar tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning
fastlaegges for medlemsstater, der endnu ikke har ndet denne maélseet-
ning, og nér der tillades en midlertidig afvigelse fra denne mélsetning
for medlemsstater, der allerede har ndet den, safremt der bevares en
passende sikkerhedsmargen med hensyn til referenceverdien for under-
skuddet, og at budgetstillingen i programperioden forventes at vende
tilbage til den mellemfristede budgetmélsaetning, tager Radet og
Kommissionen hensyn til gennemforelsen af sterre strukturreformer,
som har direkte langsigtede positive budgetmaessige virkninger, bl.a.
ved at gge den potentielle holdbare vakst, og derfor en konstaterbar
indvirkning pa de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt.
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Serlig opmarksomhed rettes mod pensionsreformer, som indferer et
flersogjlesystem, der omfatter en obligatorisk, fuldt finansieret sgjle.
Medlemsstater, der gennemforer sddanne reformer, har ret til at afvige
fra tilpasningsstien i retning af deres mellemfristede budgetmélsatning
eller fra malsaetningen selv med en afvigelse, der afspejler storrelsen af
reformens gradvis stigende direkte virkning pa den offentlige saldo,
safremt der bevares en passende sikkerhedsmargen med hensyn til refe-
rencevaerdien for underskuddet.

Réadet og Kommissionen underseger endvidere, om stabilitetspro-
grammet fremmer tilvejebringelsen af vedvarende og reel konvergens
inden for euroomrédet og en snevrere samordning af den ekonomiske
politik, og om den pégeldende medlemsstats gkonomiske politik er i
overensstemmelse med medlemsstaternes og Unionens overordnede
retningslinjer for den ekonomiske politik samt retningslinjerne for
beskaftigelse.

I tilfeelde af en usadvanlig begivenhed, som ligger uden for den pagel-
dende medlemsstats kontrol, og som har en afgerende virkning pa de
samlede offentlige finanser, eller i perioder med et alvorligt ekonomisk
tilbageslag for euroomradet eller Unionen som helhed, kan medlems-
staterne midlertidigt tillades at fravige den tilpasningssti i retning af den
mellemfristede budgetmalsatning, der er omhandlet i tredje afsnit,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed p& mellem-
lang sigt i fare.

2. Rédet og Kommissionen gennemgdr stabilitetsprogrammet inden
for hejst tre maneder efter dets forelaeggelse. Pa grundlag af en henstil-
ling fra Kommissionen og efter hering af Det @konomiske og Finansi-
elle Udvalg vedtager Radet eventuelt en udtalelse om programmet.
Finder Radet i overensstemmelse med artikel 121 i TEUF, at malene
og indholdet i et program ber strammes op, sarlig med henvisning til
tilpasningsstien 1 retning af den mellemfristede budgetmalsatning,
opfordrer Radet i sin udtalelse den péagaldende medlemsstat til at
tilpasse programmet.

Artikel 6

1. Som led i den multilaterale overvagning efter artikel 121, stk. 3, i
TEUF overvdger Radet og Kommissionen gennemforelsen af stabilitets-
programmerne pa grundlag af oplysninger fra de deltagende medlems-
stater og pa grundlag af de vurderinger, der foretages af Kommissionen
og Det Okonomiske og Finansielle Udvalg, serlig med sigte pa at
identificere faktiske eller forventede vesentlige afvigelser i budgetstil-
lingen fra den mellemfristede budgetmélsatning eller den nedvendige
tilpasningssti i retning af denne maélseatning.

2. 1 tilfelde af en vaesentlig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af
den mellemfristede budgetmalsa@tning som omhandlet i artikel 5, stk. 1,
tredje afsnit, i denne forordning og med henblik pa at forhindre, at der
opstar et uforholdsmaessigt stort underskud, retter Kommissionen i over-
ensstemmelse med artikel 121, stk. 4, i TEUF en advarsel til den
pagaeldende medlemsstat.

Inden en maned efter datoen for vedtagelsen af Kommissionens advar-
sel, jf. forste afsnit, underseger Radet situationen og vedtager en henstil-
ling om de nedvendige politiske foranstaltninger pa grundlag af en
henstilling fra Kommissionen, jf. artikel 121, stk. 4, i TEUF. I henstil-
lingen fastsattes der en frist pd hejst fem maneder til at hdndtere afvi-
gelsen. Fristen nedsattes til tre méaneder, hvis Kommissionen i sin
advarsel anforer, at situationen er sarlig alvorlig og krever en hurtig
indsats. Pa forslag af Kommissionen offentligger Radet sin henstilling.
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Inden for den frist, som Radet fastsetter i henstillingen i henhold til
artikel 121, stk. 4, aflegger den pageldende medlemsstat rapport til
Rédet om, hvilke foranstaltninger der er truffet som reaktion pa henstil-
lingen.

Hvis den pageldende medlemsstat undlader at treffe passende
foranstaltninger inden for den frist, som er fastsat i en henstilling fra
Rédet i1 henhold til andet afsnit, retter Kommissionen omgéaende en
henstilling til Radet om, med kvalificeret flertal, at vedtage en afgerelse,
som fastslar, at der ikke er blevet truffet foranstaltninger, der har givet
resultat. Samtidig kan Kommissionen henstille til Radet at vedtage en
revideret henstilling i henhold til artikel 121, stk. 4, i TEUF om nedven-
dige politiske foranstaltninger.

Safremt Radet ikke vedtager en afgerelse om Kommissionens henstil-
ling, hvori det fastslas, at der ikke er truffet effektive foranstaltninger,
og den pageldende medlemsstats undladelse af at traeffe passende
foranstaltninger fortsetter, retter Kommissionen en maned efter sin
forste henstilling en ny henstilling til Radet om at vedtage afgerelsen,
som fastslar, at der ikke er truffet foranstaltninger, der har givet resultat.
Afgorelsen anses for at vere vedtaget af Radet, medmindre det med
simpelt flertal beslutter at forkaste henstillingen inden for en frist p4 10
dage efter Kommissionens vedtagelse af samme. Samtidig kan Kommis-
sionen henstille til Rédet at vedtage en revideret henstilling i henhold til
artikel 121, stk. 4, i TEUF om nedvendige politiske foranstaltninger.

I forbindelse med vedtagelsen af afgerelsen om manglende efterlevelse,
jf. fjerde og femte afsnit, kan kun de medlemmer af Réadet, som repree-
senterer deltagende medlemsstater, deltage i1 afstemningen, og Radet
handler uden at tage hensyn til stemmeafgivelsen fra det medlem af
Rédet, som reprasenterer den pagaldende medlemsstat.

Rédet foreleegger en formel rapport for Det Europaiske Radd om de
afgorelser, der er truffet i overensstemmelse hermed.

3. En afvigelse fra den mellemfristede budgetmalsatning eller fra den
nedvendige tilpasningssti i retning af denne evalueres pa grundlag af en
overordnet vurdering, der har den strukturelle balance som reference,
herunder en analyse af udgifterne eksklusive diskretionare foranstalt-
ninger pa indtaegtssiden, jf. artikel 5, stk. 1.

Vurderingen af, om afvigelsen er vaesentlig, sker navnlig pa grundlag af
folgende kriterier:

a) for medlemsstater, der ikke har ndet deres mellemfristede budgetmal-
setning ved vurderingen af andringen af den strukturelle saldo,
betragtes afvigelsen som vasentlig, hvis den er pd mindst 0,5 % af
BNP i et enkelt ar eller pd i gennemsnit mindst 0,25 % af BNP om
aret 1 to ar i treek

b) nar udgiftsudviklingen eksklusive diskretionere foranstaltninger pa
indtegtssiden vurderes, undersoges det, om afvigelsen har en samlet
effekt for den offentlige saldo pd mindst 0,5 % af BNP i et enkelt &r
eller kumulativt i to &r i trek.

Udgiftsudviklingens afvigelse betragtes ikke som vesentlig, hvis den
pageldende medlemsstat har overgdet sin mellemfristede budgetmélsaet-
ning, og i den forbindelse tages der hensyn til muligheden for betyde-
lige uventede indteegter og til, at budgetplanerne i henhold til stabili-
tetsprogrammet ikke bringer denne budgetmalsatning i1 fare over
programperioden.
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Der kan ligeledes ses bort fra afvigelsen, nar den er en folge af en
usaedvanlig begivenhed, som ligger uden for den pagaldende medlems-
stats kontrol, og som har en afgerende virkning pa de samlede offentlige
finanser, eller i tilfelde af et alvorligt ekonomisk tilbageslag for
euroomradet eller Unionen som helhed, forudsat at dette ikke bringer
den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare.

AFSNIT 3
KONVERGENSPROGRAMMER

Artikel 7

1. Hver ikke-deltagende medlemsstat forelagger et konvergenspro-
gram for Rédet og Kommissionen med de oplysninger, der er nedven-
dige af hensyn til den periodiske multilaterale overvagning, der er
omhandlet i artikel 121 i TEUF; programmet er et afgerende grundlag
for holdbarheden af de offentlige finanser, hvilket fremmer prisstabilitet,
en sterk og baredygtig vaekst og oget beskaeftigelse.

2. I konvergensprogrammet foreleegges folgende oplysninger, specielt
om variabler i relation til konvergens:

a) den mellemfristede budgetméls®tning og tilpasningsstien i retning
af denne malsatning for den offentlige saldo opgjort i procent af
BNP, den forventede udvikling i den offentlige geeldskvote, den
forventede veekst i de offentlige udgifter, herunder den tilsvarende
afseetning af midler til faste bruttoinvesteringer, navnlig i betragt-
ning af betingelserne og kriterierne for etablering af udgiftstilvaek-
sten 1 henhold til artikel 9, stk. 1, den forventede veakst i de offent-
lige indtaegter ved uandret politik og en kvantificering af de plan-
lagte diskretionere foranstaltninger pa indtegtssiden, de mellemfri-
stede pengepolitiske maélsatninger og forbindelsen mellem disse
malsatninger og henholdsvis pris- og valutakursstabilitet og tilveje-
bringelsen af vedblivende konvergens

aa) oplysning om implicitte eventualforpligtelser i forbindelse med
aldring og ikke-balanceforte poster, som f.eks. offentlige garantier,
med potentielt stor indvirkning pa de offentlige finanser

ab) oplysning om konvergensprogrammets overensstemmelse med de
overordnede retningslinjer for ekonomisk politik og det nationale
reformprogram

b) hovedantagelserne vedrerende den forventede ekonomiske udvik-
ling og vigtige ekonomiske variabler, der er relevante for gennem-
forelsen af konvergensprogrammet, sdsom de offentlige investe-
ringsudgifter, vaeksten i BNP i faste priser, beskaftigelsen og infla-
tionen



01997R1466 — DA — 13.12.2011 — 002.005 — 12

c¢) en kvantitativ vurdering af de budgetforanstaltninger og andre
okonomisk-politiske foranstaltninger, der treeffes eller foreslas for
at opfylde programmets madlsatninger, herunder en cost-benefit-
analyse af sterre strukturreformer, som har direkte langsigtede posi-
tive budgetmassige virkninger, bl.a. fordi de eger den potentielle
holdbare vakst

d) en analyse af, hvordan @ndringer i de centrale ekonomiske
antagelser vil pavirke budget- og geeldsstillingen

e) eventuelt begrundelsen for en afvigelse fra den tilsigtede nedven-
dige tilpasning i retning af den mellemfristede budgetmalsatning.

2a.  Konvergensprogrammet baseres pa det mest sandsynlige makro-
okonomiske scenario eller pa et mere forsigtigt scenario. De makrogko-
nomiske og budgetmassige prognoser sammenlignes med Kommissio-
nens seneste prognoser og, hvis det er relevant, evrige uafhengige
organers prognoser. Vasentlige forskelle mellem det valgte makrogko-
nomiske scenario og Kommissionens prognose beskrives og begrundes,
navnlig hvis niveauet for eller vaksten i de eksterne forudsatninger
afviger betydeligt fra verdierne i Kommissionens prognose.

Den nejagtige karakter af oplysningerne i stk. 2, litra a), aa), b), c¢) og
d), skal fastleegges inden for en harmoniseret ramme, som Kommis-
sionen etablerer i samarbejde med medlemsstaterne.

3. Oplysningerne om udviklingen i den offentlige saldo og geelds-
kvoten, om vaksten i de offentlige udgifter, om den forventede vakst i
de offentlige indtegter ved uzndret politik, om de planlagte diskretio-
nare, hensigtsmassigt kvantificerede foranstaltninger pa indtagtssiden
samt om de centrale ekonomiske antagelser, der er nevnt i stk. 2, litra
a) og b), skal vaere pa arsbasis og skal dakke det foregaende ar, det
indevaerende &r og mindst de efterfolgende tre ar.

4. Hvert program skal indeholde oplysninger om dets status i forbin-
delse med de nationale procedurer, navnlig om programmet er blevet
forelagt det nationale parlament, og om det nationale parlament har haft
mulighed for at drefte Radets holdning til det tidligere program eller,
hvis det relevant, en eventuel henstilling eller advarsel, samt om
programmet er blevet parlamentarisk godkendt.

Artikel 8

1. Konvergensprogrammerne forelegges hvert ar i april, helst senest
medio april og ikke senere end den 30. april.

2. Medlemsstaterne offentligger deres konvergensprogrammer.
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Artikel 9

1. Pa grundlag af den vurdering, der foretages af Kommissionen og
Det @Qkonomiske og Finansielle Udvalg, undersoger Rédet inden for
rammerne af den multilaterale overvagning efter artikel 121 i TEUF
de mellemfristede budgetmalsetninger og den forventede udvikling for
den offentlige geeldskvote, som den péagaldende medlemsstat frem-
leegger 1 sit konvergensprogram, og det vurderer, om de ekonomiske
antagelser, som programmet er baseret pa, er realistiske, om den tilpas-
ningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning er hensigts-
maessig, herunder den ledsagende sti med hensyn til geldskvoten, og
om de foranstaltninger, der treffes eller foreslas for at overholde den
pageldende tilpasningssti, er tilstreekkelige til at opfylde den mellem-
fristede budgetmélsetning over konjunkturforlebet og til at opna
holdbar konvergens.

Radet og Kommissionen tager ved vurderingen af tilpasningsstien i
retning af den mellemfristede budgetmalsatning hensyn til, om der
gores en sterre tilpasningsindsats i ekonomiske opgangstider, mens
indsatsen kan vare mere begranset i ekonomiske nedgangstider. Der
tages navnlig hensyn til uventede indtegter og udgifter. For medlems-
stater, der stir over for et geeldsniveau pa over 60 % af BNP eller med
en udtalt risiko for den samlede galdsholdbarhed underseoger Rédet, om
den érlige forbedring af den konjunkturkorrigerede budgetsaldo, eksklu-
sive engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger, er
storre end 0,5 % af BNP. For de medlemsstater, der deltager i ERM 2,
undersoger Rédet og Kommissionen, om den pageldende medlemsstat
sikrer en passende arlig forbedring af sin konjunkturkorrigerede saldo,
eksklusive engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltnin-
ger, der er nadvendig for at opfylde dens mellemfristede budgetmalseet-
ning, pd 0,5 % af BNP som benchmark.

Evalueringen af, om fremskridtene hen imod den mellemfristede budget-
mélsetning er tilstreekkelige, sker pd grundlag af en samlet vurdering
med den strukturelle saldo som reference, herunder en analyse af udgif-
terne eksklusive diskretionaere foranstaltninger pa indtaegtssiden. Med
henblik herpd vurderer Rddet og Kommissionen, om vaksten i de
offentlige udgifter, sammenholdt med effekten af de foranstaltninger,
der treffes eller planlegges pd indtegtssiden, er i overensstemmelse
med folgende betingelser:

a) for de medlemsstater, der har opfyldt deres mellemfristede budget-
malsaetninger: den arlige vakst i udgifterne ma ikke overstige en
mellemfristet referencerate for potentiel BNP-vakst, medmindre
overskridelsen modsvares af diskretionere foranstaltninger pa
indtaegtssiden

b) for de medlemsstater, der endnu ikke har opfyldt deres mellemfri-
stede budgetmalsatninger: den arlige veekst i udgifterne ma ikke
overstige en rate, der ligger under en mellemfristet referencerate
for potentiel BNP-vaekst, medmindre overskridelsen modsvares af
diskretionere foranstaltninger pa indtagtssiden. Afstanden mellem
vakstraten for de offentlige udgifter og en mellemfristet reference-
rate for potentiel BNP-vaekst mé ikke overstige, hvad der kan sikre
en passende tilpasning i retning af den mellemfristede budgetmalsact-
ning

¢) for medlemsstater, der endnu ikke har opfyldt deres mellemfristede
budgetmaélsetninger, skal diskretionare reduktioner i de offentlige
indteegter modsvares af enten nedskeringer i udgifterne eller af
diskretionere forhejelser af andre offentlige indtegter eller af
begge dele.
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Udgiftsaggregatet indeholder ikke renteudgifter, udgifter til EU-
programmer, der helt modsvares af EU-indtegter, og ikke-diskretionaere
@ndringer i udgifterne til arbejdsleshedsunderstottelse.

Den udgiftsveekst, der ligger over den mellemfristede veakstrate, skal
ikke anses for en overtraedelse af benchmark, for sa vidt som den fuld-
steendigt modsvares af den lovbestemte indtaegtsforegelse.

Den mellemfristede referencerate for potentiel BNP-vaekst fastlegges pa
basis af fremadskuende fremskrivninger og bagudskuende estimater.
Fremskrivningerne ajourferes med regelmassige mellemrum. Kommis-
sionen offentligger beregningsmetoden for disse fremskrivninger og den
deraf folgende mellemfristede referencerate for potentiel BNP-vekst.

Nar tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmélsetning
fastleegges for medlemsstater, der endnu ikke har ndet denne maélseet-
ning, og nar der tillades en midlertidig afvigelse fra denne maélsatning
for medlemsstater, der allerede har naet den, safremt der bevares en
passende sikkerhedsmargen med hensyn til referenceverdien for under-
skuddet, og at budgetstillingen i programperioden forventes at vende
tilbage til den mellemfristede budgetmalsatning, tager Radet og
Kommissionen hensyn til gennemforelsen af sterre strukturreformer,
som har direkte langsigtede positive budgetmaessige virkninger, bl.a.
ved at oge den potentielle vekst, og derfor en konstaterbar indvirkning
pa de offentlige finansers holdbarhed pé lang sigt.

Serlig opmarksomhed rettes mod pensionsreformer, som indferer et
flersojlesystem, der omfatter en obligatorisk, fuldt finansieret sgjle.
Medlemsstater, der gennemferer sddanne reformer, har ret til at afvige
fra tilpasningsstien i retning af deres mellemfristede budgetméalsatning
eller fra malsaetningen selv med en afvigelse, der afspejler storrelsen af
reformens gradvis stigende direkte virkning pa den offentlige saldo,
safremt der bevares en passende sikkerhedsmargen med hensyn til refe-
renceverdien for underskuddet.

Rédet og Kommissionen underseger endvidere, om konvergensprogram-
mets indhold fremmer tilvejebringelsen af vedvarende og reel konver-
gens og en snavrere samordning af den ekonomiske politik, og om den
pageldende medlemsstats ekonomiske politik er i overensstemmelse
med medlemsstaternes og Unionens overordnede retningslinjer for den
okonomiske politik samt retningslinjerne for beskeftigelse. For de
medlemsstater, der deltager i ERM 2, undersgger Radet endvidere, om
konvergensprogrammet sikrer en gnidningsles deltagelse i valutakurs-
mekanismen.



01997R1466 — DA — 13.12.2011 — 002.005 — 15

I tilfeelde af en usadvanlig begivenhed, som ligger uden for den pagel-
dende medlemsstats kontrol, og som har en afgerende virkning pa de
samlede offentlige finanser, eller i perioder med et alvorligt ekonomisk
tilbageslag for euroomradet eller Unionen som helhed, mad medlems-
staterne midlertidigt fravige den tilpasningssti i retning af den mellem-
fristede budgetmalsatning, der er omhandlet i tredje afsnit, forudsat at
dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i
fare.

2. Radet og Kommissionen gennemgar konvergensprogrammet inden
for hejst tre maneder efter dets forelaeggelse. Pa grundlag af en henstil-
ling fra Kommissionen og efter hering af Det @konomiske og Finansi-
elle Udvalg vedtager Rédet eventuelt en udtalelse om programmet.
Finder Radet i overensstemmelse med artikel 121 i TEUF, at malene
og indholdet i et program ber strammes op, sarlig med henvisning til
tilpasningsstien 1 retning af den mellemfristede budgetmalsatning,
opfordrer Radet i sin udtalelse den péagaldende medlemsstat til at
tilpasse programmet.

Artikel 10

1. Som led i den multilaterale overvagning efter artikel 121, stk. 3, i
TEUF overvager Radet og Kommissionen gennemferelsen af konver-
gensprogrammerne pa grundlag af oplysninger fra medlemsstater med
dispensation og pa grundlag af de vurderinger, der foretages af
Kommissionen og Det @konomiske og Finansielle Udvalg, sarlig
med sigte pd at identificere faktiske eller forventede vaesentlige afvi-
gelser i budgetstillingen fra den mellemfristede budgetmalsaetning eller
den nedvendige tilpasningssti i retning af denne malsatning.

Endvidere overvager Rédet og Kommissionen pa grundlag af mélene i
konvergensprogrammet de ikke-deltagende medlemsstaters ekonomiske
politikker med henblik pé at sikre, at disse politikker sigter mod
stabilitet og séledes undgéar reale valutakursuligeveegte og for store
nominelle valutakursfluktuationer.

2. 1 tilfelde af en vaesentlig observeret afvigelse fra tilpasningsstien i
retning af den mellemfristede budgetmalsatning som omhandlet i denne
forordnings artikel 9, stk. 1, tredje afsnit, og med henblik pa at forhin-
dre, at der opstar et uforholdsmassigt stort underskud, retter Kommis-
sionen 1 overensstemmelse med artikel 121, stk. 4, i TEUF en advarsel
til den pageldende medlemsstat.

Inden en méned efter datoen for vedtagelsen af Kommissionens advar-
sel, jf. forste afsnit, undersoger Radet situationen og vedtager en henstil-
ling om de nedvendige politiske foranstaltninger pa grundlag af en
henstilling fra Kommissionen, jf. artikel 121, stk. 4, i TEUF. I henstil-
lingen fastsattes der en frist pd hejst fem maneder til at hdndtere afvi-
gelsen. Fristen nedsettes til tre méneder, hvis Kommissionen i sin
advarsel anforer, at situationen er szrlig alvorlig og kreever en hurtig
indsats. Pa forslag af Kommissionen offentligger Radet sin henstilling.

Inden for den frist, som Radet fastsetter i henstillingen i henhold til
artikel 121, stk. 4, i TEUF, aflegger den pégeldende medlemsstat
rapport til Radet om, hvilke foranstaltninger der er truffet som reaktion
pa henstillingen.
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Hvis den pédgeldende medlemsstat undlader at treffe passende
foranstaltninger inden for den frist, som er fastsat i en henstilling fra
Rédet i1 henhold til andet afsnit, retter Kommissionen omgédende en
henstilling til Radet om, med kvalificeret flertal, at vedtage en afgerelse,
som fastslar, at der ikke er blevet truffet foranstaltninger, der har givet
resultat. Samtidig kan Kommissionen henstille til Radet at vedtage en
revideret henstilling i henhold til artikel 121, stk. 4, i TEUF om nedven-
dige politiske foranstaltninger.

Safremt Radet ikke vedtager en afgerelse om Kommissionens henstil-
ling, hvori det fastslas, at der ikke er truffet effektive foranstaltninger,
og den pageldende medlemsstats undladelse af at traeffe passende
foranstaltninger fortsatter, retter Kommissionen en maned efter sin
forste henstilling en ny henstilling til R&det om at vedtage afgorelsen,
som fastslér, at der ikke er truffet foranstaltninger, der har givet resultat.
Afgorelsen anses for at vere vedtaget af Radet, medmindre det med
simpelt flertal beslutter at forkaste henstillingen inden for en frist pa 10
dage efter Kommissionens vedtagelse af samme. Samtidig kan Kommis-
sionen henstille til Radet at vedtage en revideret henstilling i henhold til
artikel 121, stk. 4, i TEUF om nedvendige politiske foranstaltninger.

I forbindelse med vedtagelsen af afgerelsen om manglende efterlevelse,
jf. fjerde og femte afsnit, handler Radet uden at tage hensyn til stemme-
afgivelsen fra det medlem af Rédet, som reprasenterer den pagaldende
medlemsstat.

Rédet forelegger en formel rapport for Det Europaiske Rad om de
afgorelser, der er truffet i overensstemmelse hermed.

3. En afvigelse fra den mellemfristede budgetmalsatning eller fra den
nedvendige tilpasningssti i retning af denne evalueres pa grundlag af en
overordnet vurdering, der har den strukturelle balance som reference,
herunder en analyse af udgifterne eksklusive diskretionere foranstalt-
ninger pa indtaegtssiden, jf. artikel 9, stk. 1.

Vurderingen af, om afvigelsen er veasentlig, sker navnlig pa grundlag af
folgende kriterier:

a) for medlemsstater, der ikke har naet deres mellemfristede budgetmal-
setning ved vurderingen af @ndringen af den strukturelle saldo,
betragtes afvigelsen som vesentlig, hvis den er pd mindst 0,5 % af
BNP i et enkelt ar eller pa i gennemsnit mindst 0,25 % af BNP om
aret 1 to r i trek

b) nar udgiftsudviklingen eksklusive diskretioneere foranstaltninger pa
indtaegtssiden vurderes, undersoges det, om afvigelsen har en samlet
effekt for den offentlige saldo p& mindst 0,5 % af BNP i et enkelt ar
eller kumulativt i to &r i trek.

Udgiftsudviklingens afvigelse betragtes ikke som vesentlig, hvis den
pageldende medlemsstat har overgdet sin mellemfristede budgetméalsaet-
ning, og i den forbindelse tages der hensyn til muligheden for betyde-
lige uventede indtegter og til, at budgetplanerne i henhold til konver-
gensprogrammet ikke bringer denne budgetmals@tning i fare over
programperioden.
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Der kan ligeledes ses bort fra afvigelsen, nar den er en folge af en
usaedvanlig begivenhed, som ligger uden for den pagaldende medlems-
stats kontrol, og som har en afgerende virkning pa de samlede offentlige
finanser, eller i tilfelde af et alvorligt ekonomisk tilbageslag for
euroomradet eller Unionen som helhed, hvis det ikke bringer den finans-
politiske holdbarhed p& mellemlang sigt i fare.

AFSNIT 3A
PRINCIPPET OM STATISTISK UAFHANGIGHED

Artikel 10a

Med henblik pa at sikre, at den multilaterale overvdgning baseres pa
solid og uathangig statistik, sikrer medlemsstaterne de nationale sta-
tistiske myndigheders uathangighed, der skal vere i overensstemmelse
med den europaiske statistiske kodeks for praksis fastlagt i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 223/2009 af 11. marts
2009 om europziske statistikker (!). Dette indebaerer som et minimum:

a) gennemsigtige procedurer for ansettelse og afskedigelse, der udeluk-
kende skal vare baseret pa faglige kriterier

b) budgetbevillinger, der skal afsattes for ét eller flere 4r ad gangen

c¢) datoen for offentliggerelse af centrale statistiske oplysninger, der skal
fastsaettes i meget god tid.

AFSNIT 4
FALLES BESTEMMELSER

Artikel -11

1.  Kommissionen sikrer en permanent dialog med medlemsstaternes
relevante myndigheder i overensstemmelse med denne forordnings
malsatninger. Med dette for gje gennemforer Kommissionen navnlig
besog med henblik pa at vurdere den aktuelle ekonomiske situation i
den pagaldende medlemsstat og at indkredse eventuelle risici eller
vanskeligheder 1 forbindelse med opfyldelsen af denne forordnings
maélseatninger.

2. Kommissionen kan gennemfore udvidede overvagningsbesog i
medlemsstater, der er genstand for henstillinger udstedt i henhold til
artikel 6, stk. 2, eller artikel 10, stk. 2, med henblik pa at foretage
kontrol pa stedet. De pdgeldende medlemsstater leverer alle de oplys-
ninger, der er nadvendige for forberedelse og gennemforelse af sddanne
besog.

3. Nar den pagaldende medlemsstat er en deltagende medlemsstat
eller en medlemsstat, der deltager i ERM 2, kan Kommissionen, hvis
det er relevant, anmode reprasentanter for Den Europaiske Centralbank
om at deltage i overvigningsbesog.

() EUT L 87 af 31.3.2009, s. 164.
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4. Kommissionen aflegger rapport for Radet om resultatet af de
besog, der er omhandlet i stk. 2, og kan, hvis det er relevant, beslutte
at offentliggore resultaterne.

5. 1 forbindelse med tilretteleeggelsen af de besog, der er omhandlet i
stk. 2, foreleegger Kommissionen sine forelgbige underspgelsesresultater
for de berorte medlemsstater, saledes at disse kan fremsatte bemeerk-
ninger hertil.

Artikel 11

Som led i den multilaterale overvagning som beskrevet i denne forord-
ning foretager Rédet den samlede bedemmelse, der er omhandlet i
» M2 artikel 121 <, stk. 3.

Artikel 12

Formanden for Radet og Kommissionen medtager resultaterne af den
multilaterale overvagning, der gennemferes i henhold til denne forord-
ning, i de rapporter, de skal afleegge til Europa-Parlamentet i henhold til
» M2 artikel 121 <, stk. 4, andet afsnit.

Artikel 12a
1.  Kommissionen offentligger senest den 14. december 2014 og
derefter hvert femte ar en rapport om anvendelsen af denne forordning.
I rapporten foretages der bl.a. en evaluering af:

a) denne forordnings effektivitet, herunder navnlig spergsmalet om,
hvorvidt bestemmelserne om beslutningstagning har sig at vere
tilstreekkeligt robuste

b) fremskridt med hensyn til at sikre en tettere samordning af
medlemsstaternes ekonomiske politik og vedvarende konvergens,
hvad angar deres ekonomiske resultater, i overensstemmelse med
TEUF.

2. Om nedvendigt ledsages rapporten af forslag om @ndring af denne
forordning, herunder af beslutningsprocedurerne.

3. Rapporten sendes til Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 13

Denne forordning treeder i kraft den 1. juli 1998.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i
hver medlemsstat.
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