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27.1.2004 Den Europaeiske Unions Tidende C23/1
II
(Forberedende retsakter)
REGIONSUDVALGET
Regionsudvalgets udtalelse om »Regionsudvalgets forslag til regeringskonferencen«
(2004/C 23/01)
REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til prasidiets beslutning af 1. juli 2003 om at afgive udtalelse i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 5, og henvise det forberedende arbejde til Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender
og Styreformer i EU,

under henvisning til »Udkast til traktat om en forfatning for Europas, fremlagt for formanden for Det
Europziske Rad i Rom den 18. juli 2003 (CONV 850/03),

under henvisning til »Erkleering om Unionens fremtid, vedtaget af Det Europziske Rad i Nice,

under henvisning til formandskabets konklusioner af Det Europaiske Rad i Lacken den 14.-15. december
2001 og navnlig Lacken-erkleeringen om EU’s fremtid,

under henvisning til formandskabets konklusioner af Det Europaziske Rdd i Thessaloniki den 19. og
20. juni 2003,

under henvisning til Europa-Parlamentets resolution om udkastet til traktat om indferelse af en europaeisk
forfatning for Europa, og Europa-Parlamentets udtalelse om indkaldelse af regeringskonferencen (A5-
0299/2003),

under henvisning til udtalelse fra Kommissionen i henhold til artikel 48 i traktaten om Den Europziske
Union om afholdelse af en konference mellem reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer med
henblik pd sndring af traktaterne (KOM(2003) 548 endelig),

under henvisning til Regionsudvalgets resolution af 3. juli 2003 om Det Europziske Konvents
anbefalinger (CdR 198/2003 fin) (!) (CONV 827/03),

under henvisning til de forslag, Regionsudvalget har indgivet til Det Europeiske Konvent under dets
arbejde og som ikke er indeholdt i forfatningsudkastet (jf. bilag 1),

under henvisning til sit forslag til udtalelse (CdR 169/2003 rev.) vedtaget den 26. september 2003 af
udvalgets Underudvalg for Konstitutionelle Anliggender og Styreformer i EU (ordferere: Albert Bore,
formand for Regionsudvalget, formand for Birmingham City Council (UK-PSE) og Reinhold Bocklet,
forste nastformand for Regionsudvalget, minister for forbunds- og EU-anliggender i Bayern (D-PPE)), og

(1) EUT C 256 af 24.10.2003, s. 62.
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ud fra felgende betragtninger:

Erkleeringen om Unionens fremtid fra Det Europaeiske Rdd i Nice fastlagde retningslinjerne for den
proces, hvis slutfase vi snart stir over for i form af regeringskonferencen. Den stillede folgende fire
sporgsmil i forbindelse med processen: Hvordan fastlegger og overviger man en mere pracis
afgraensning af EU’s og medlemsstaternes befgjelser, som afspejler subsidiaritetsprincippet; hvilken
status skal EU’s charter om grundleggende rettigheder, der blev proklameret i Nice, have, jf.
konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i Koln; en forenkling af traktaterne med det formal at gare
dem klarere og mere forstdelige uden at @ndre dem indholdsmaessigt; de nationale parlamenters

Laeken-erkleaeringen af december 2001 gav et konvent om EU’s fremtid mandat til at bane vejen for
denne regeringskonference pa en sd bred og dben made som muligt og behandle folgende sporgsmal:
En bedre fordeling og definition af kompetencer i EU, forenkling af EU’s lovgivningsinstrumenter,

storre anerkendelse af den lokale og regionale dimension inden for EU’s nye struktur vil bade gore

1)
rolle i EU’s struktur;
2)
mere demokrati, benhed og effektivitet i EU, en forfatning for Europas borgere;
3)
EU mere effektiv og forbedre dens forbindelser til borgerne;
4)

det udkast, som Det Europaiske Konvent har forelagt stats- og regeringscheferne, udger fundamentet
for den fremtidige traktat om indferelse af en forfatning for Europa og skal ferdiggeres af

regeringskonferencen —

pd sin 51. plenarforsamling den 9. oktober 2003 enstemmigt vedtaget folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget

Den overordnede ramme

1.1.  betragter beslutningstagning tat pd borgerne som en
nedvendig modvaegt og et supplement til den generelle
globaliseringstendens;

1.2.  finder, at den europaiske integration i et udvidet EU
ikke leengere ber begrenses til gkonomisk samarbejde, men i
stigende grad ber medfere politisk beslutningstagning, hvor
der tages hensyn til de lokale og regionale myndigheders
synspunkter, eftersom den pageldende beslutningsproces i
reglen har indvirkning pa samtlige forvaltningsniveauer;

1.3.  mener, at hvis de lokale og regionale myndigheder skal
deltage fuldt i beslutningsprocessen pa EU-plan vedrerende
omrader, hvor de har ansvaret for gennemforelsen, ber de
holdes grundigt informeret om de igangverende processer,
ligesom passende forhdndskonsultation er vigtig;

1.4.  ser positivt pd den generelle tendens siden de tidlige
1990°cre til at tage hensyn til den lokale og regionale
dimension i EU’s beslutningsproces, hvilket kom til udtryk i
oprettelsen af Regionsudvalget samt i den parallelle udvikling
med udvidede ansvarsomrader og befgjelser for de subnationa-
le niveauer, som afspejler decentraliseringstendensen inden for
en reekke medlemsstater;

1.5.  anser Kommissionens hvidbog om EU-styreformer for
at vaere en anerkendelse af, at EU har bevaget sig ind i en
ordning med myndighedsopdeling i flere niveauer, og at de
lokale og regionale myndighedsniveauer felgelig ma spille en
udvidet rolle, og at der md tages storre hensyn til deres
befajelser;

1.6.  understreger behovet for regelmaessig dialog mellem
Kommissionen og de lokale og regionale myndigheder og de
sammenslutninger, som reprasenterer dem, og mener, at
Regionsudvalget er i stand til at fremme en effektiv dialog om
centrale politiske spergsmal;

1.7.  finder, at den samarbejdsprotokol, der er undertegnet
af Kommissionen og Regionsudvalget, udger et vigtigt grund-
lag for taettere samarbejde, og at det nu er passende at uddybe
dette samarbejde for at afspejle Regionsudvalgets rolle med at
reprasentere Europas lokale myndigheders og regioners felles
interesser;

1.8.  ser positivt pd den ggede inddragelse af Regionsudval-
get i uofficielle rddsmoder;

1.9.  gentager sin opfordring om, at budgetmassige og
administrative evalueringer af Kommissionens vigtigste forslag
skal omfatte en analyse af konsekvenserne for de lokale og
regionale myndigheder;
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Konventets arbejdsproces og heringer

1.10.  er glad for, at Det Europaiske Konvent anerkender de
lokale og regionale myndigheders plads og rolle i den europai-
ske integrationsproces, hvilket ikke mindst kom til udtryk i
afholdelsen af et helt made om dette emne;

1.11.  ertilfreds med det gode samarbejde, som har udviklet
sig mellem Regionsudvalget og sammenslutningerne af lokale
og regionale myndigheder i forbindelse med konventet;

1.12.  gleder sig over de gode forbindelser, som ogsd er
blevet udviklet med Europa-Parlamentet i forbindelse med
forberedelsen af deres betenkning om de regionale og lokale
myndigheders rolle i den europaiske integration, og ser frem
til en yderligere styrkelse af forbindelserne med parlamentet;

1.13.  skenner, at det nu er pa tide at udvide den lokale og
regionale dimensions rolle inden for EU’s styreformer og EU’s
institutionelle opbygning, som det blev vedtaget pd konventets
mede den 7. februar 2003;

Evaluering af ny forfatning

1.14.  udtrykker tilfredshed med den konsensus, der har
veret om en forfatning for de europwiske borgere, som
reprasenterer et historisk gennembrud i den europziske
integrationsproces;

1.15.  ser med tilfredshed pd de betydelige fremskridt, som
konventsmedlemmerne har gjort med hensyn til at sikre en
bedre afgraensning og fordeling af Unionens befgjelser, at
forenkle Unionens instrumenter og at styrke de europziske
institutioners demokratiske legitimitet, gennemsigtighed og
effektivitet, men pdpeger, at det er nedvendigt for EU’s fortsatte
udvikling lebende at undersege og afgere, hvilke opgaver en
betydeligt udvidet Union sammen kan yde;

1.16.  glaeder sig over, at de lokale og regionale myndighe-
ders rolle i EU fir sin forfatningsmeessige anerkendelse i
udkastet til traktat om indferelse af en forfatning i Europa,
navnlig hvad angér:

— den vagt, der legges pd grundleggende vardier og
rettigheder,

— respekten for det lokale og regionale selvstyre,

— anerkendelse af den sproglige og kulturelle mangfol-
dighed,

— indarbejdning af hensynet til territorial samherighed i
Unionens malsatninger,

— anerkendelse af vigtigheden af neerdemokrati i Unionen,

— den nye definition af narhedsprincippet,

— den tidligere konsultation af de reprasentative sammens-
lutninger og civilsamfundet i forbindelse med fremseettel-
se af forslag til retsakter,

— inddragelse af Regionsudvalget i ex post-kontrollen med
anvendelsen af narhedsprincippet og proportionalitets-
princippet,

— Regionsudvalgets ret til fremtidigt at indbringe klager for
EF-Domstolen for at bevare sine prarogativer,

— forlengelse af dets medlemmers mandat fra 4 til 5 ar pd
linje med Kommissionen og Europa-Parlamentet;

1.17.  bifalder Regionsudvalgets fremtidige ansvarsomrader
og rettigheder ifelge udkastet til forfatning, herunder subsidi-
aritetsprotokollen. Regionsudvalget er klar til at foretage den
nedvendige interne omorganisering, sd det kan opfylde sit
udvidede ansvar pa en effektiv méide;

1.18.  erkender, at der er behov for at styrke udvalgets
interne mekanismer til at udarbejde heringsudtalelser om
forventede nye obligatoriske horingsomréder, til at reagere pa
Kommissionens anmodninger om perspektiv- og effektrappor-
ter og for at kunne arbejde effektivt i forhold til EU-domstolen,
ndr dette er nedvendigt;

1.19.  understreger, at hvis Regionsudvalget tildeles udvide-
de obligatoriske haringsomrader ud over de allerede udvidede
feelles beslutningsbefgjelser med Europa-Parlamentet, som
navnes i udkastet til forfatning, ber forbindelserne uddybes
for at oge parlamentets forstdelse af den lokale og regionale
dimension. Det er i den henseende ogsa passende, at parlamen-
tet i storre grad herer Regionsudvalget, ligesom de nuverende
traktater giver mulighed for;

1.20.  ser frem til at deltage regelmaessigt i relevante meder
i ministerrddet, inklusive uofficielle raidsmeder, for at tale de
lokale og regionale myndigheders sag.

2. Regionsudvalgets henstillinger

Regionsudvalget

2.1.  opfordrer stats- og regeringscheferne til at godkende
udkastet til traktat om indferelse af en forfatning for Europa
og bruge det som udgangspunkt for forhandlingerne pa
regeringskonferencen, idet udkastet til traktat afspejler den
omhyggeligt forhandlede balance, som Det Europziske Kon-
vent har opndet;
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2.2.  anmoder dog om, at der foretages smd, men vigtige
andringer, som praciseres naermere i den foreliggende udtalel-
se for at lese de uoverensstemmelser, der er mellem de
forskellige dele af traktaten, men uden at forrykke den
interinstitutionelle balance;

2.3.  henstiller derfor, at Regionsudvalgets obligatoriske
heringsomrader i overensstemmelse med udviklingen af Re-
gionsudvalgets rolle i del I og i subsidiaritetsprotokollen
udvides i del II, sd de omfatter politikker, som har en direkte
virkning pd lokalt og regionalt niveau, herunder landbrug,
statsstotte og almene tjenesteydelser, forskning og udvikling,
erhvervsliv og indvandring, social beskyttelse, sikkerhed og

retfeerdighed;

2.4, anmoder om, at dets nuvarende funktion styrkes
gennem en horisontal klausul, der fastsatter, at Regionsudval-
get skal hores pd omrader med delt kompetence, i forbindelse
med foranstaltninger til samordning af de gkonomiske politik-
ker og af beskzftigelsespolitikkerne samt pa omrader, hvor EU
kan beslutte at gennemfore koordinerende, supplerende eller
understottende tiltag;

2.5. er enig med Kommissionen i, at der i udkastet til
forfatningstraktat er en vis uoverensstemmelse mellem Unio-
nens mal og malene for visse politikker, som ikke er gennemga-
et, og opfordrer regeringskonferencen til at sikre, at der er
overensstemmelse mellem samtlige bestemmelser i forfatnin-
gen, og til at fastsatte retningslinjer for en opdatering af
Unionens politikker;

2.6.  henstiller ydermere, at der ud over Europa-Parlamentet,
Rédet og de nationale parlamenter ogsa henvises til Regionsud-
valget i afsnit VI om Unionens demokratiske liv, artikel 145 om
princippet om reprasentativt demokrati, eftersom udvalgets
medlemmer reprasenterer det demokratiske narhedsprincip i
EU-institutionerne;

Bruxelles, den 9. oktober 2003

2.7.  kraver, at regionale ministre skal have ret til at deltage
pd meder i Radet i henhold til EF-traktatens artikel 203, og at
dette ogsa skal gelde fremover;

2.8.  kraver, at der tages hensyn til forslaget bade fra
Regionsudvalgets reprasentanter pa konventet og fra en lang
reekke representanter for landene, Europa-Parlamentet og
nationale parlamenter om, at man medtager granseoverskri-
dende og tveerregionalt samarbejde i del III, da regionerne i
bade medlemsstaterne og i tiltreedelseslandene anser dette for
at veere seerligt vigtigt i den europeiske integrationsproces og
opfordrer regeringskonferencen til at sikre, at forfatningen
fastleegger et klart retsgrundlag for en sidan stette til venskabs-
byaftaler;

2.9.  kraver, at det klart fremgér af forfatningstraktaten, at
Den Europaiske Union ma sikre lokale, regionale og nationale
myndigheders befojelser hvad angdr almene tjenesteydelser;

2.10.  gentager opfordringen fra Det Europaiske Konvents
formand, Valéry Giscard d’Estaing, om, at den kommende
regeringskonference skal fungere pd en lige s& gennemsigtig
madde som Det Europaiske Konvent, og kraver derfor, at man
offentligger eventuelle vasentlige @ndringer til udkastet til
forfatning, sa borgerne kan informeres og eventuelt reagere;

2.11.  stotter forslaget om fremover at anvende Konventets
dbne metode mere permanent i forbindelse med revision af
traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab og
mener, at den vil blive styrket, hvis reprasentanter for
Regionsudvalget inddrages som fuldgyldige deltagere, og hvis
der er storre feedback pa diskussioner for og fra de nationale
parlamenter.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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BILAG

til Regionsudvalget udtalelse

Resumé af de vigtigste forslag, som Regionsudvalget har indgivet til Det Europziske Konvent under dets
arbejde og som ikke er indeholdt i udkastet til forfatning (CONV 850/03 af 18. juli 2003)

— STATUS I DEN NYE FORFATNINGSARKITEKTUR:

I del 1 i forfatningsudkastet har Regionsudvalget anmodet om at blive indfejet pa listen over institutioner i artikel 18,
stk. 2, og har ogsd indgivet folgende @ndringsforslag:

Artikel 31: Unionens radgivende organer Regionsudvalget

1. Europa-Parlamentet, Ministerrddet og Kommissionen bistas af et Regionsudvalg for at garantere, at der tages
hensyn til den lokale, regionale og territoriale dimension samt de europziske folks mangfoldighed af
kulturer og traditioner, nir Unionens politikker udarbejdes, fastlaegges og evalueres. Udvalget skal ogsd
medvirke i overvdgningen af overholdelsen af subsidiaritets-, neerheds- og proportionalitetsprincip-

perne.

2. Regionsudvalget bestdr af reprasentanter for regionale og lokale myndigheder, der enten skal vare valgt til en
regional eller lokal myndighed eller vare politisk ansvarlige over for en valgt forsamling. Regionsudvalgets
medlemmer ma ikke vare bundet af nogen instruktion. De udferer deres hverv i fuldkommen uathengighed og
i Unionens almene interesse.

3. Regionsudvalget skal hores af Europa-Parlamentet, Ridet eller Kommissionen pi de omrider, der
naevnes i artikel 13, 14 og 16 og i henhold til de bestemmelser, der er fastlagt i del IIl. Som observator
overviger udvalget lovgivningsproceduren pé disse omrader (1).

4. Regionsudvalget kan heres af Europa-Parlamentet, Ministerridet eller Kommissionen i alle andre
tilfelde, iseer vedrerende greenseoverskridende samarbejde, hvor en af disse tre institutioner finder det

hensigtsmeessigt.

5. Regionsudvalget kan afgive en udtalelse pd eget initiativ i sager, hvor dette anses for hensigtsmassigt.

6. Reglerne for dette udvalgs sammensztning, udpegelse af detsmedlemmerne, dets opgaver og dets funktion er
fastsat i artikel 268,269,270 I11-292 til I1I-294 i forfatningens del HIIL Reglerne for detssammensatningenrevi-
deres med jaevne mellemrum af Ministerrddet pd forslag af Kommissionen efter en udtalelse fra Europa-
Parlamentet og Regionsudvalget under hensyn til den ekenemiske—seeiale—ogdemografiske udvikling i

Unionen.

I del III har Regionsudvalget foresliet folgende ndringer af artikel I11-294:

Regionsudvalget heres af Europa-Parlamentet, Ministerrdet eller Kommissionen i de tilfelde, der er nevnt i
forfatningen, og pd omraderne naevnt i artikel 13, 14 og 16+alle-andre tilflde, iser vedrorende graeenseoverskriden-
de samarbejde, hvor en af disse institutioner finder det hensigtsmassigt.

I tilfeelde, hvor udvalget skal hgres i henhold til denne forfatning, skal den institution, som har anmodet om
udvalgets udtalelse, begrunde, hvis den ikke har fulgt udvalgets henstillinger.

Regionsudvalget har ret til at indgive skriftlige og mundtlige spergsmal til Kommissionen.

(1) Jf. CONV 618/03 Regionsudvalgets bidrag til konventet.
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— UDVIDELSE AF REGIONSUDVALGETS HORINGSOMRADER

Beskrivelse af Regionsudvalgets andringsforslag, der er indfart pd Det Europaiske Konvent i del
111 af udkastet til forfatning

Nye prioriteringsomrader, hvor Regionsudvalget gnsker at blive hort:

—  Bestemmelser for udevelse af valgret og valgbarhed ved kommunale valg I1I-10
—  Kommissionen aflagger rapport om unionsborgerskab III-13

—  Liberalisering af tjenesteydelser I1I-32

—  Harmonisering af lovgivning om indirekte beskatning I1I-62

—  Tilnarmelse af lovgivning vedrerende det indre marked III-64, I1I-6 5

—  Statsstette III-56, II-57, 11I-58

—  Samarbejde vedrorende social beskyttelse 11I-116

— Landbrug I-127

—  Forskning og teknologisk udvikling I1I-149, I1I-150, I1I-151, 152, [1I-154

Prioriteringsomrader, hvor Regionsudvalget ensker, at der indfgjes en henvisning til de lokale og regionale
myndigheder for folgende af Unionens politikker

—  Almene tjenesteydelser I1I-6
—  Statsstotte 11I-56, 57
— Intern sikkerhed (et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed) I1I-158-178

—  Tiln@rmelse af lovgivning vedrerende det indre marked I11-64, 11-6 5

— REGIONSUDVALGETS SAMMENS ATNING

Regionsudvalget fremlagde i forbindelse med dette sporgsmdl et andringsforslag om nedvendigheden af at blive
hert, men fremsatte ikke et forslag om sin fremtidige sammenseetning

Artikel 111-292

Antallet af medlemmer af Regionsudvalget mé ikke overstige 350. Ministerrddet vedtager efter at have hert
Regionsudvalget med enstemmighed en europaisk afgarelse om Udvalgets sammensaetning.

— UDKAST TIL PROTOKOL OM ANVENDELSE AF NARHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETS-
PRINCIPPET

Regionsudvalget fremsatte en rakke @ndringsforslag til udkastet til protokol, som nu er @ndret vaesentligt i forhold
til den oprindelige udgave. De centrale forslag fra Regionsudvalget omfatter en anmodning om, at Kommissionen
herer Regionsudvalget pé flere omrdder, og at Regionsudvalget skal modtage alle officielle tekster ligesom EU-
institutioner og nationale parlamenter.

Iseer gnsker Regionsudvalget at blive inddraget i forsvaret af subsidiaritetsprincippet parallelt med de nationale
parlamenter i den tidlige advarselsperiode pd seks uger og have ret til at udarbejde en begrundet udtalelse, hvis
forslaget ikke er i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.

Endelig anmoder Regionsudvalget ogsd om, at det modtager Kommissionens rapport om anvendelse af forfatningens
artikel 9 ligesom de ovrige institutioner og medlemsstaternes nationale parlamenter.



27.1.2004

Den Europaiske Unions Tidende

C23(7

— UNIONENS DEMOKRATISKE LIV

Artikel 45, stk. 2

Borgerne er direkte reprasenteret pd EU-plan i Europa-Parlamentet. Medlemsstaterne er reprasenteret i Det
Europiske Rdd og i Ministerrddet af deres regeringer, der selv er ansvarlige over for de nationale parlamenter, som
deres borgere har valgt. De lokale og regionale myndigheder er reprasenteret af Regionsudvalget, hvis
medlemmer er valgt af borgerne eller er politisk ansvarlige over for en valgt forsamling.

— GRANSEOVERSKRIDENDE OG TVARREGIONALT SAMARBEJDE

Greenseoverskridende og tvaerregionalt samarbejde har en lang tradition i Europa. Det er et socio-kulturelt grundlag
for den europwiske integration. Et retsgrundlag er derfor nedvendigt for, at Unionen kan muliggere et sddant
samarbejde.

Artikel 3

3. Den fremmer gkonomisk, social og territorial samherighed, tveerregionalt og graenseoverskridende samar-
bejde og solidaritet mellem medlemsstaterne.

Artikel 13

Tilfejelse til vigtigste omrdder med delt kompetence: »graenseoverskridende og tveaerregionalt samarbejdec.

Artikel 56

Greanseoverskridende og tvarregionalt samarbejde kan udgere et vigtigt element i godt naboskab.

Artikel I1I-116

For at fremme en harmonisk udvikling af Unionen som helhed udvikler og fortsatter denne sin indsats for at styrke
sin skonomiske, sociale og territoriale samherighed. Unionen streeber navnlig efter at formindske forskellene mellem
de forskellige omrdders udviklingsniveauer og forbedre situationen for de mindst begunstigede omrader eller ger,
herunder landdistrikter. Den skal fremme granseoverskridende og tvaerregionalt samarbejde.

— REVISION AF TRAKTATEN

Endelig har Regionsudvalget anmodet om at blive medtaget som fuldgyldigt medlem i en eventuel procedure for
revision af traktaten om forfatningen i artikel IV-7.
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Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet
Handel og udvikling Hvordan udviklingslandene kan hjalpes til at fd udbytte af handel«

(2004/C 23/02)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet om »Handel og
udvikling — Hvordan udviklingslandene kan hjalpes til at fa udbytte af handel« (KOM(2002) 513 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 11. februar 2003 om at here Regionsudvalget om
dette emne i henhold til artikel 265, stk. 1, i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab, og i
henhold til brevet fra Loyola de Palacio, nastformand for Kommissionen, til Albert Bore, formand for
Regionsudvalget, af ssmme dato om at here udvalget om dette emne i henhold til samarbejdsprotokollen
fra 2001,

under henvisning til »Protokol om samarbejdsformer mellem Europa-Kommissionen og Regionsudvalgete,
underskrevet af de respektive formand den 20. september 2001 (DI CdR 81/2001 rev.),

under henvisning til praesidiets beslutning af 9. oktober 2002 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Forbindelser Udadtil (punkt 7, litra b, i dagsordenen, 2002/DEV/5),

under henvisning til artikel 177 og 178 i traktaten om oprettelse af Det Europziske Feellesskab,

under henvisning til partnerskabsaftalen mellem staterne i Afrika, Vestindien og Stillehavsomradet pd den
ene side og Det Europziske Fallesskab og dets medlemsstater pd den anden side, undertegnet i Cotonou
den 23. juni 2000,

under henvisning til Ridets og Kommissionens feelles erklaering om EU’s udviklingspolitik af 10. november
2000,

under henvisning til konklusionerne fra det fjerde WTO-ministermede i Doha i november 2001,

under henvisning til konklusionerne fra de internationale konferencer i henholdsvis Monterrey om
finansiering af udvikling i marts 2002 og i Johannesburg om baeredygtig udvikling i september 2002,

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet om »Det Europaiske
Feellesskabs udviklingspolitik« (KOM(2000) 212 endelig),

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om »Mod et globalt partnerskab for beredygtig udviklinge
(KOM(2002) 82 endelig),

under henvisning til Europa-Parlamentets beteenkning om kapacitetsopbygning i udviklingslandene af
18. marts 2003 [A5-0066/2003 — 2002/2157(INI)],

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om »Videreforelse af WTO-forhandlingerne« (CdR 181/
2002 fin) (1),

under henvisning til sit forslag til udtalelse (CAR 100/2003 rev.), som blev vedtaget af Underudvalget for
Forbindelser Udadtil den 23. maj 2003 med Ron Watson, medlem af Sefton Metropolitan District Council
(UK/PPE), som ordferer, og

(1) EFT C 192 af 12.8.2002, s. 37.
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ud fra felgende betragtninger:

1) Integrationen af udviklingslandene, iseer de mindst udviklede blandt dem, i verdensekonomien er en
forudsatning for deres vakst og for en baredygtig ekonomisk og social udvikling,

2)  Feallesskabets politik med hensyn til udviklingssamarbejde skal fremme en baredygtig ekonomisk
og social udvikling i udviklingslandene og sarlig i de mest ugunstigt stillede blandt disse og en
harmonisk og gradvis integration af udviklingslandene i verdensgkonomien,

3) Regional integration og regionalt samarbejde bidrager til integrationen af udviklingslandene i
verdensgkonomien og spiller en afgerende rolle for at sikre fred og forebygge konflikter;

pa den 51. plenarforsamling den 9. oktober 2003 vedtaget folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Den 1.januar 1995 erstattede Verdenshandelsorganisa-
tionen (WTO) Told- og handelsaftalen (GATT) som det centrale
forum for multilaterale handelsforbindelser. Beslutningen om
at oprette WTO blev truffet i Marrakesh i 1994, som var
hejdepunktet pd nasten 8 drs multilaterale handelsforhandlin-
ger inden for GATT’s »Uruguay-rundec.

1.2.  Efter den vigtige optagelse af Kina i WTO i december
2001 er der nu 144 medlemslande, hvilket svarer til over 90 %
af de internationale handelsstremme.

1.3.  Siden WTO’s mislykkede tredje ministerkonference i
Seattle i november 1999, der blev vidt omtalt i medierne, og
hvor der var kraftige protester mod »globalisering« og WTO’s
arbejdsmetoder, har der vaeret en rakke vigtige konferencer,
som har segt at udstikke en acceptabel falles ramme for
internationale handelsforbindelser, som respekterer princip-
perne om baeredygtig udvikling og tager hejde for de 49 mindst
udviklede landes serbehov:

— P4 det fjerde WTO-ministermede i Doha i november
2001 lanceredes Doha-udviklingsagendaen; en strategi
baseret pd en positiv betoning af udvikling og vigtigheden
af kapacitetsopbygning for at hjelpe lande med at deltage
effektivt i handelsforhandlinger. Doha-runden, som er-
stattede Uruguay-runden (der lgb fra 1985 til 1997),
afsluttes efter planen den 1. januar 2005;

— PaFN’s konference om udviklingsfinansiering i Monterrey
i marts 2002 understregedes vigtigheden af, at man
stotter fjernelsen af handelshindringer p& udbudssiden og

sorger for sikker finansiering af handelsrelateret stotte og
kapacitetsopbygning;

— Pdverdenstopmedet om beredygtig udvikling i Johannes-
burg i august-september 2002 enedes man om, at
politikkerne for handel, udvikling og milje ber stette
hinanden gensidigt.

1.4.  EU har varet en aktiv deltager i disse WTO- og FN-
konferencer og i handels- og udviklingsforhandlinger mere
generelt:

— EU's kommissar for handel, Pascal Lamy, har kraftigt
bakket op om behovet for en omfattende ny forhandlings-
runde (dvs. Doha-udviklingsagendaen) og stettet WTO’s
indsats for at udvide handelsbestemmelser og deres
handhaevelse til at omfatte tjenester via den almindelige
overenskomst om handel med tjenesteydelser (GATS).

— EU er engageret i en igangvarende og politisk serdeles
omstridt debat om behovet for en reform af den felles
landbrugspolitik og er i fard med at udvikle sin forhand-
lingsposition inden for WTO vedrerende landbrug (Rein-
hold Bocklet, minister for forbunds- og Europaanliggen-
der i delstaten Bayern, var ordferer for en udtalelse om
dette sporgsmal, der blev vedtaget af plenarforsamlingen
den 9. april 2003).

— EU har iveerksat et initiativ under navnet »alt undtagen
vaben« (EBA), som tilskynder industrilandene til at give
verdens fattigste lande toldfri adgang for alle landbrugs-
produkter (der er i dag i alt 49 af disse mindst udviklede
lande).
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— Kommissionen offentliggjorde en meddelelse i april 2000
om »Det Europaiske Fellesskabs udviklingspolitik« (),
som fokuserede pd behovet for at hjelpe udviklingslande-
ne med at opbygge deres kapacitet, s de pd en menings-
fuld méde kan deltage i handelsforhandlinger, og for at
yde stotte til politiske reformer, som kan veere med til at
fremme handel og interne investeringer (f.eks. fremme af
sunde makrogkonomiske politikker og statte til, at den
private sektor kan deltage).

1.5.  Mens man pa ét EU-indsatsomrade har betonet vigtig-
heden af gkonomisk udvikling, handel og konkurrence inden
for en klar »liberaliserings«-dagsorden, har man pd et andet
indsatsomrade fokuseret pa det mere overordnede koncept om
»baeredygtig udviklinge, defineret som integrationen af de »tre
sojler« — ekonomisk udvikling, social udvikling (herunder
sundhed, lige muligheder og arbejdstagerrettigheder) og milje-
beskyttelse. I visse formuleringer er en fjerde sejle — kulturel
udvikling eller kulturel identitet — tilfgjet. Andre negleprincip-
per vedrerende baeredygtig udvikling er »fremtidighed« eller ret
og rimelighed generationerne imellem (dvs. at den nuverende
generation ikke skal have fordele pa bekostning af kommende
generationer ved at fokusere pé kortsigtede fordele) og »globali-
tet« (anerkendelse af vigtigheden af at tage hejde for foranstalt-
ningers globale konsekvenser, atter pé lang sigt).

1.6.  EU har anerkendt behovet for, at disse to indsatsomra-
der bliver »sammenhangende« og har en »synergieffekts,
frem for alt i Kommissionens meddelelse »Mod et globalt
partnerskab for beredygtig udvikling«(2). Man har direkte
forsagt at sikre en bedre sammenhang mellem centrale
EU-politikker (f.eks. den falles landbrugspolitik, den falles
fiskeripolitik samt handels-, energi-, transport- og industripoli-
tikken) og principperne om bearedygtig udvikling.

2. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget

2.1.  indser, at forholdet mellem udvidet handel, skonomisk
udvikling og fattigdomsbekampelse er meget kompliceret;

2.2.  mener, at gget dbenhed inden for samhandelen mellem
nationer i brede traek, bade historisk og aktuelt, forer til

(1) KOM(2000) 212 endelig.
() KOM(2002) 82 endelig.

positive resultater, ndr det gelder investeringer og ekonomisk
udvikling;

2.3.  er imidlertid af den opfattelse, at forbindelsen med
fattigdomsbekempelse er mindre indlysende, eftersom den er
athangig af andre indenlandske politiske og institutionelle
faktorer: en »positiv cirkel« af handel og gkonomisk vaekst
kan fore til en reduktion af den samlede fattigdom pa
samfundsekonomisk niveau, men til storre uligheder i velfeerd
og indtjening i udviklingslandene;

2.4, stotter pd det kraftigste den ogede betoning af forbin-
delserne mellem handel, udvikling, fattigdomsbekeempelse og
kapacitetsopbygning, som Doha-udviklingsagenda repreasen-
terer;

En positiv model for dbenhed i samhandelen

Regionsudvalget

2.5.  mener, at hvis dbenhed i samhandelen skal blive en
positiv faktor, er en rakke neglebetingelser nedt til at vare
opfyldt. Disse betingelser bliver generelt behandlet grundigt i
Kommissionens meddelelse, men visse bar der leegges storre
vaegt pd;

2.6.  fastsldr, at der overordnet er behov for en passende
balance mellem pé den ene side indsatsen for handel, investe-
ringer og ekonomisk vakst som led i en agenda baseret
pd liberalisering og globalisering — hvilket utvivlsomt har
potentialet til at skabe betydelige forbedringer i velfaerden i
mindre udviklede samfund — og pé den anden side respekten
for principperne om beredygtig udvikling, behovet for gen-
nemsigtige og fair handelsvilkdr og en klar anerkendelse fra de
rigere industrilandes side af de akutte problemer, som mindre
udviklede lande har, ndr det gelder handelsforhandlinger, pa
grund af deres overathengighed af et begrenset antal land-
brugs- og industriprodukter, der er sarlig folsomme over for
markedsudsving, og pd grund af manglende kapacitet til at
deltage pa lige fod i komplekse forhandlinger;

2.7.  beklager, at denne balance ikke findes for gjeblikket,
eftersom:

— regeringer og virksomheder trods det nylige verdenstop-
mede om baredygtig udvikling, som segte at integrere de
tre sejler af baredygtig udvikling (ekonomisk udvikling,
social udvikling og miljebeskyttelse), leegger storre vaegt
pa okonomisk udvikling — inklusive handel — end pa
de to andre principper;
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—  Verdenshandelsorganisationen (WTO), som spiller en
noglerolle, ndr det gazlder om at skabe en reguleret
ramme for udgvelsen af handelsforbindelser, forfelger en
malrettet dagsorden om ekonomisk liberalisering, som
tager alt for lidt hensyn til social udvikling (sundhed,
arbejdsvilkar, ret og rimelighed samt fattigdom), miljebe-
skyttelse og hvad nogle betragter som den fjerde sgjle af
baredygtig udvikling, nemlig kulturel identitet. Dette
maélbevidste fokus pa ét aspekt af baredygtig udvikling
ville ikke vare et problem, hvis WTO opererede inden
for en overordnet institutionel og normativ ramme, som
kunne sikre en balance mellem de konkurrerende sgjler,
men denne findes ikke, heller ikke pd FN-niveau. Det vil
sige, at WTO opererer pd et stort set selvsteendigt omrade
med mekanismer til at lase tvister og hdndhavelsesbefo-
jelser, som tilsvarende internationale miljgbeskyttelsesor-
ganisationer (f.eks. FN’s miljgprogram (UNEP), Kommis-
sionen for Beredygtig Udvikling) ikke rider over.

— Derigere industrilande har vaeret langsomme til at opfylde
lofterne om reduktioner i afgifter og eksportstatte: Det er
blevet ansldet, at fattige lande derfor mister naesten
2 milliarder US-dollar hver dag pa grund af uretferdige
handelsbestemmelser, ca. 14 gange mere end hvad de
modtager i bistand (1);

— Den udviklede verden har hidtil ikke villet indse betydnin-
gen af lige vilkdr i handelsforhandlinger ved for det forste
at anerkende, at fattigere lande ikke har de samme
forudsatninger som de bedre rustede forhandlere fra
industrilandene, og for det andet at yde bistand til
udvikling af den kapacitet: omkring 30 WTO-medlems-
lande har ikke rdd til et kontor i Geneve, WTO’s
hovedszade, og fa udviklingslande har rad til delegationer,
der er store nok til at dakke de 40 til 50 vigtige
handelsmader, som afholdes i Geneve pa en gennemsnit-

lig uge (3).

Dget markedsadgang
Regionsudvalget

2.8  bifalder, at der er blevet gjort betydelige fremskridt i de
senere dr for at mindske handelshindringerne i bade industri-
og udviklingslande, og ndr det geelder udvidelse af multilaterale
discipliner til at omfatte omrdder sdsom intellektuelle ejen-
domsrettigheder, landbrug samt tekstil- og bekleedningsindu-
stri;

2.9.  er dog klar over, at udviklingslandene stadig stdr over
for betydelige hindringer for deres eksport til bade industri- og

(') The Least Developed Countries Report, De Forenede Nationers
Konference for Handel og Udvikling (UNCTAD), 1999.

() World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty Verdens-
banken, 2001.

udviklingslande, og at yderligere liberalisering af landbrugshan-
delen er afggrende, hvis der skal gores fremskridt inden for
fattigdomsbekampelse: I hgjindkomstlande er de gennemsnit-
lige toldsatser pa landbrugsprodukter nasten dobbelt sa hoje
som toldsatserne for de forarbejdende erhverv, og importtold-
satserne i udviklingslandene er fortsat nesten dobbelt sd hgje
som i industrilandene;

2.10.  er bekymret over, at landbrugsstette i form af subsidi-
er — pa trods af fremskridtene siden Uruguay-runden —
stadig anvendes i stor udstrakning i industrilandene, hvor den
i 2000 udgjorde 327 milliarder US-dollar (3);

2.11.  stetter EU’s generelle praferenceordning til fremme
af eksport fra udviklingslande samt andre former for koncessio-

ner sdsom »alt undtagen viben«initiativet (EBA) for de mindst
udviklede lande;

2.12.  anerkender, at indgdelse af frihandelsaftaler og den
medfolgende reduktion (eller fjernelse) af toldafgifter kan
fore til et betydeligt problem med tab af statsindtagter i
udviklingslande: i mange lande udger toldafgifter en vigtig
finansieringskilde for staten (f.eks. i 1999 32 % i Papua New
Guinea og 77 % i Guinea). Der er brug for midlertidig finansiel
stotte til at afbode effekten af sddanne tab;

2.13.  erkender EU’s vanskeligheder i forbindelse med refor-
men af den felles landbrugspolitik, nir man skal finde en
balancere mellem konkurrerende mélsetninger om pa den ene
side at reducere de toldmaessige hindringer for landbrugspro-
dukter, navnlig eksportsubsidierne, og p& den anden side at
beskytte »EU’s landbrugsmodelc, der omfatter interne stattefor-
anstaltninger for at bevare den biologiske mangfoldighed,
fremme baeredygtig udvikling af landbruget, sikre dyrevelfaerd
og beskytte forbrugerne (samt selvfolgelig landbrugernes ind-
tjening);

2.14.  er imidlertid bekymret over, at de argumenter, som
anvendes til at statte integriteten i EU’s landbrugsmodel og
forhindre, at toldsatserne nedsattes mere, end hvad man
allerede har vedtaget under »alt undtagen viben«-initiativet —
som det sd overbevisende fastslds i Reinhold Bocklets udtalelse
om »EU’s forhandlingsposition pé landbrugsomradet med
henblik pd naste WTO-forhandlingsrunde« — kan komme
til at blokere for yderligere fremskridt i forbindelse med
liberaliseringen af samhandelen, hvor de velfunderede betan-
keligheder, som formuleres i Bocklets udtalelse, bruges af dem,
som har en interesse i status quo som en undskyldning for at
modsette sig alle rimelige reformer pé dette omrade.

(®) Verdensbanken, Global Economic Prospects 2002.
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Styrkelse af den institutionelle kapacitet

Regionsudvalget

2.15.  er sardeles tilfreds med meddelelsens betoning af, at
den institutionelle kapacitet i udviklingslandene skal styrkes,
sa de kan fa storst mulig fordel af samhandelen;

2.16.  erkender, at udviklingslandene har en lang rekke
interne kapacitetsproblemer, som ber mindskes ved en kombi-
nation af statslig udviklingsbistand (ODA), investeringer og
reformer. Disse problemer omfatter:

— politikker, som modvirker investeringer og iverksatter-
lyst,

— en underudviklet finanssektor,

—  utilstraekkelig fysisk infrastruktur, herunder transportfor-
bindelser, offentlige veerker og telekommunikation,

—  ringe laeseferdigheder og lavt uddannelsesniveau,
— institutionaliseret korruption,

— sociale uroligheder;

2.17.  erkender desuden, at udviklingslandene har en rakke
indbyrdes forbundne problemer pd den internationale handels-
arena, herunder:

— alt for stor afhangighed af et begranset antal landbrugs-
og industrivarer, hvilket gor dem serligt sirbare over for
forringede handelsbetingelser og ustabile verdenspriser,

— et hejt konkurrenceniveau mellem et stort antal smd
producenter og

— heje handelshindringer, iser for landbrugsprodukter og
arbejdskraftintensive varer;

2.18.  ser positivt tilbage pd Kommissionens meddelelse af
april 2000 om »Fellesskabets udviklingspolitik« (og Rédets og
Kommissionens felles erklering af 10. november 2000), som
til stor nytte udpegede de vigtigste omrider, hvor EU skal
koncentrere sin bistand til opbygning af handelskapacitet.
Disse falder ind under to brede kategorier (ikke direkte udpeget
som sddanne i den oprindelige meddelelse):

i.  bistand specifikt malrettet mod handelsforhandlinger
(herunder bistand til optagelse i WTO og multilaterale
handelsforhandlinger og stette til implementering af
eksisterende og fremtidige WTO-aftaler),

ii. mere generel bistand malrettet mod at styrke landets
gkonomiske, sociale og politiske institutioner og arbejds-
metoder, herunder

— stotte til de politiske reformer og investeringer, der
er ngdvendige for at forbedre den ekonomiske
effektivitet og sikre pget deltagelse i verdensekono-
mien,

— stotte til teknisk bistand og kapacitetsopbygning
med henblik pd forbindelserne mellem handel og
miljo (f.eks. uddannelse i miljekonsekvensanalyser),

— fremme af sunde makrogkonomiske sektor- og
skattepolitikker, som forbedrer klimaet for interne
investeringer,

— statte til den private sektors deltagelse i ekonomien,

— stotte til udvikling af regionale markeder og institu-
tioner i udviklingslandene, navnlig via forhandlinger
og gennemforelse af bilaterale og regionale aftaler
med EU: Regionale handelsaftaler mellem udvik-
lingslande kan fore til »syd-syd-integratione, hvilket
kan forbedre effektiviteten, ege konkurrencen, mu-
liggore stordriftsfordele og gore udenlandske direkte
investeringer mere tiltreekkende;

2.19.  er enig med meddelelsen i behovet for at integrere
handel med udviklingsstrategier pd en méde, som bidrager til
mélsetningerne om fattigdomsbekampelse og baredygtig
udvikling ved at sikre, at handelsspergsmdl er inkluderet
i fattigdomsbekempelsesstrategipapirer og andre nationale
udviklingsstrategier, pa linje med den fremgangsmadde, der blev
vedtaget i Doha, Monterrey og Johannesburg;

2.20.  henleder i den forbindelse opmarksomheden pa
turismens store potentiale — navnlig ekoturisme — for at
frembringe en udvikling af hej verdi, som skaber lokal
beskeftigelse, bidrager betydeligt til infrastrukturforbedringer
og — hvis det sker pd en passende mdde — respekterer miljoet
og den lokale kultur;

2.21.  stetter Kommissionens forslag om at mdlrette EU’s
bistand mod:

— stotte til optagelse i WTO, navnlig via uddannelsespro-
grammer,
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— stotte til gennemforelse af WTO-aftaler, iseer med henblik
pa at udvikle relevante institutionelle og lovgivningsmaes-
sige rammer,

— stotte til yderligere politiske reformer, herunder en reform
af toldadministration (f.eks. forenkling af import- og
eksportdokumentation og —procedurer), sikring af, at
lovgivnings- og hindhavelsesordninger (f.eks. sundhed,
arbejdsnormer, sundheds- og plantesundhedsaftaler) op-
fylder internationale standarder, og sikring af, at passende
lovgivning til beskyttelse af den intellektuelle ejendomsret
gennemfores og hindhaeves;

2.22.  erenig med betenkningen fra Europa-Parlamentet (1),
ndr den bemaerker, at:

»de fattigste landes adgang, ogsd ikke-gensidig adgang, til
de udviklede landes markeder, er helt utilstrakkelig til at
sikre en reel foregelse af samhandelen, hvis der ikke
samtidig sker en foregelse af kapaciteten til udvikling af
industri og landbrug og til at overholde de galdende
bestemmelser om certificering og standardisering i import-
landene, iseer med hensyn til sundhed og plantesundhed
og kendskab til netveerkene for markedsferingen;

2.23.  gor Kommissionen opmearksom pé, at de lokale og
regionale myndigheder kan spille en vigtig rolle i forbindelse
med kapacitetsopbygning via internationale samarbejdsforbin-
delser mellem kommuner og regioner; sidanne forbindelser —
f.eks. venskabsbyordninger og medvirken i samarbejdsprojek-
ter om international udvikling (som fremover ogsa vil omfatte
de type 2-partnerskaber, som blev lanceret pa Verdenstopme-

() A5-0066/2003 — 2002/2157 (INI).

Bruxelles, den 9. oktober 2003.

det om baredygtig udvikling i Johannesburg i 2002) — satter
lokale og regionale myndigheder i EU i stand til at overfore
deres feerdigheder og erfaringer med styring af lokal gkonomisk
udvikling og handelsforbindelser til myndigheder i udviklings-
landene;

2.24.  erkender, at lokale og regionale myndigheder i EU i
sd henseende rader over betydelige befajelser og kompetencer
(og folgelig ogsd kunnen og erfaring) med hensyn til politikker
og tjenester, der i vasentlig grad influerer pd gkonomisk
aktivitet og handel, herunder:

—  strategisk planlegning
— transportinfrastrukturer og tjenesteydelser
— styring af skonomisk udvikling

— fremme og stimulering af interne investeringer, herunder
turisme

— udvikling af ekonomiske partnerskaber mellem erhvervs-
virksomheder og lokale myndigheder (herunder offentlig/
private finansieringsinitiativer)

— fremme og regulering af lokale markeder
— almen og faglig uddannelse

— indkebspolitikker (inklusive muligheden for at medtage
»fair trade«klausuler);

2.25.  opfordrer Kommissionen til at skabe et gunstigt miljg,
herunder et hejere niveau af finansiel bistand, for lokale og
regionale myndigheder sdvel som for civilsamfundsakterer
sasom ngo'er, kirker og fagforeninger samt for selskaber, sd de
kan tage del i kapacitetsopbygningen i mindre udviklede lande.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets
forordning om offentlig foderstof- og fedevarekontrol«

(2004/C 23/03)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om offentlig
foderstof- og fedevarekontrol KOM(2003) 52 endelig — 2003/0030 (COD),

under henvisning til Radets beslutning af 28. februar 2003 om i henhold til EF-traktatens artikel 152,
stk. 4, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 14. maj 2002 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Baredygtig Udvikling,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens »Hvidbog om fedevaresikkerheds,
CdR 77/2000 fin) (1),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 67/2003 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalget for Baredygtig Udvikling den 12. juni 2003 med Xavier Desgain, medlem af det Wallonske
Parlament (B), som ordferer, og ud fra felgende betragtning,

Regionsudvalgets medlemmer gnsker en fodevarepolitik, der sikrer miljgbeskyttelse og yder forbrugerne

sundhedsbeskyttelse pa et hojt niveau —

pa den 51. plenarforsamling den 9. oktober 2003 enstemmigt vedtaget folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets synspunkter og henstillinger
Regionsudvalget

1.1.  konstaterer, at forslagets mél imedegdr de betaenkelig-
heder, som Regionsudvalget har givet udtryk for i sin udtalelse
af 12. april 2000 om hvidbogen om fedevaresikkerhed
(CdR 77/2000 fin), samtidig med at de i vidt omfang rejser
nye problemer.

1.2.  erkender, at de grundleggende principper for fedevare-
sikkerhed og offentlighedens tillid skal vere baseret pa en
omfattende og integreret tilgang, der omfatter hele fodevarekz-
den fra »jord til bord«:

— dbenhed omkring alle aktioner og udtalelser

— mest mulig information i en klar og forstaelig form for at
muliggere det bedste forbrugsvalg

— mulighed for effektivt at spore alle fadevarer, foderstoffer
og ingredienser gennem hele fodevarekeden frem til
forbrugeren, idet man pd hvert stadium sikrer, at alle
ingredienser kan identificeres

— anvendelse af forsigtighedsprincippet, hvor det skennes
nedvendigt.

1.3.  glader sig over, at Kommissionen har til hensigt at
samle reglerne for kontrol af foder og fedevarer i ét falles
regelsat.

() EFT C 226 af 8.8.2000, s. 7.

1.4.  ensker, at disse overordnede rammer, for sd vidt angdr
forslagets madl, ligeledes skal finde anvendelse péd offentlig
kontrol med henblik pa at verificere, om de faelles markedsord-
ninger for landbrugsprodukter (markafgreder, vin, olivenolie,
frugt og grentsager, humle, malk og mejeriprodukter, oksekad
og kalveked, farekod og gedeked samt honning) overholdes,
saledes at hele landbrugsproduktionen kan blive omfattet af de
horisontale bestemmelser i narverende forordning.

1.5.  mener, at der under alle omstendigheder ber foretages
en tilpasning af direktiv 2000/29/EF (%) om foranstaltninger
mod indslaebning i Fallesskabet af skadegorere pa planter
eller planteprodukter og mod deres spredning inden for
Feellesskabet.

1.6.  gdrind for, at der indferes flerdrige nationale kontrol-
planer. I sin udtalelse om hvidbogen om fedevaresikkerhed
peger Regionsudvalget ikke desto mindre pd behovet for at
anerkende og respektere mangfoldigheden og den kulturelle
og skonomiske betydning af regionale og lokale traditioner og
vaner for sd vidt angdr fedevareproduktion og smag, idet der
altid mé findes en passende balance mellem hensynet til
forbrugernes sikkerhed og forbrugsvalget. Regionsudvalget
tror, at fremme og stotte af fodevarer produceret ud fra
forskellige lokale traditioner er afgerende for, at man kan sikre
forbrugerne sunde fodevarer og samtidig sztte liv i skonomien
i mange landdistrikter. — Disse hensyn vejer fortsat tungt. De
ber resultere i flerdrige nationale kontrolplaner (art. 42 i

() EFT L 169 af 10.7.2000, s. 1.
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forslaget til forordning). Det er logisk, at disse planer koncen-
treres om sektorer med hgj risiko (i forbindelse med handtering
af affald, behandling og produktion i meget store mangder,
produktionsart og produktionsmetoder). Affattelsen af arti-
kel 43 i forslaget til forordning kraver serlig opmarksomhed.
Den offentlige kontrols hyppighed ber std i et rimeligt
forhold til risikoen, jf. premis 13 i forordningen. Denne
risikovurdering ber praciseres, athangigt af produktions-,
tilvirknings- og distributionsmetoden og produktionsmeng-
den. Af de angivne grunde og for at give mulighed for den
bedst mulige forvaltning af de flerdrige nationale kontrolplaner
er det nodvendigt, at medlemsstaterne allerede pa forberedel-
sesstadiet inddrager de regionale og lokale myndigheder.
Samme fremgangsméde ber folges ved udarbejdelsen af de i
artikel 13 omtalte beredskabsplaner.

1.7.  ensker, at risikovurderingen skal foretages under hen-
syntagen til den péagzldende sektor, og at kontrollen skal
foretages sa tidligt som muligt og forst og fremmest tage sigte
pa de store industrisektorer og kelekaden.

1.8.  anmoder om, at der indferes gget og hyppigere kontrol
i foderstofsektoren med fokus pd forebyggelse og risici,
eftersom denne sektor har vaeret staerkt involveret i storstedelen
af fedevarekriserne gennem de senere ar.

1.9.  anmoder om, at forordningen gores tilstraekkelig fleksi-
bel til, at der kan tages hejde for de sarlige forhold, der gor
sig geldende for de omrader, der er omfattet af folgende
forordninger: Radets forordning (E@F) nr. 2092/91 af 24. juni
1991 om ekologisk produktionsmetode for landbrugsproduk-
ter og om angivelse heraf pad landbrugsprodukter og levneds-
midler (*), EQF) nr. 2081/92 af 14. juli 1992 om beskyttelse af
geografiske betegnelser og oprindelsesbetegnelser for land-
brugsprodukter og levnedsmidler (), og (EQF) nr. 208292 af

() EFT L 198 af 22.7.1991, s. 1. Forordning senest @ndret ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 436/2001 (EFT L 63 af
3.3.2001, s. 16).

() EFT L 208 af 24.7.1992, s. 1. Forordning senest andret ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 2796/2000 (EFT L 324 af
21.12.2000, s. 26).

Bruxelles, den 9. oktober 2003.

14.juli 1992 om specificitetsattestering af landbrugsprodukter
og levnedsmidler (3).

1.10.  ensker, at der i de flerdrige nationale kontrolplaner
skal tages hejde for kravet om sporbarhed i hele sektoren, og
at disse skal sikre gennemsigtigheden.

1.11.  bifalder, at der indferes EF-kontrol i medlemsstaterne
i form af generelle tilsyn, hvilket gor det muligt for medlemssta-
terne at forbedre kontrolprocedurerne.

1.12.  gér ind for, at medlemsstaterne, inden for rammerne
af deres befojelser ifolge EF-traktaten, skal foreskrive strafferet-
lige sanktioner i forbindelse med alvorlige overtradelser, der
kan medfore, at der markedsfores foderstoffer eller fodevarer,
der ikke er sikre, jf. artikel 14 og 15 i forordning (EF) nr. 178/
2002 (%) (om generelle principper og krav i fodevarelovgivnin-
gen, om oprettelse af Den Europaiske Fadevaresikkerhedsauto-
ritet og om procedurer vedrerende fodevaresikkerhed), efter-
som det i mange tilfelde udelukkende er strafferetlige sanktio-
ner, der har egentlig afskrakkende virkning. Det er dog ogsa
nedvendigt at foreskrive administrative sanktioner, der er
hurtigere at anvende i forbindelse med visse overtradelser.
Regionsudvalget foretrakker dog, at Kommissionen i fremti-
den hindhever EU-harmoniserede sanktioner. Regionsudval-
get er klar over, at indferelsen af sédanne EU-sanktioner hejst
sandsynligt vil nedvendiggere en revision af traktaten.

1.13.  opfordrer Kommissionen til med henblik pé at undga
konkurrenceforvridninger at indfere et system med harmonise-
rede gebyrer, der paleegges foderstof- og fadevarevirksomheds-
ledere, og som i — tilfeelde af manglende overholdelse af foder-
stof- og fedevarelovgivningen tager hajde for — kontrolaktivi-
teter, der er mere omfattende end de normale overvdgningsakti-
viteter. Regionsudvalget anmoder endvidere om, at der
indbygges en vis fleksibilitet i systemet med kontrolgebyrer,
sdledes at der kan tages hensyn til smd virksomheders interesser.

1.14.  onsker, at disse bemearkninger integreres i Kommis-
sionens uddannelse af kontrolpersonale.

(%) EFT L 208 af 24.7.1992, s. 9. Forordningen er senest andret ved
akten vedrerende @strigs, Finlands og Sveriges tiltraedelse.
(¥) EFTL 31 af 1.2.2002, s. 1.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Industripolitik i et udvidet Europac

(2004/C 23/04)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Industripolitik i et udvidet Europa (KOM(2002) 714 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 12. december 2002 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265 at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til praesidiets beslutning af 4. november 2002 om at henvise det forberedende arbejde
til Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik,

under henvisning til sin udtalelse om En politik til forbedring af industriens konkurrenceevne i Den
Europziske Union, CdR 140/95 (1),

under henvisning til forslag til udtalelse (CdR 150/2003 rev.) vedtaget den 13. juni 2003 af Underudvalget
for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik (ordferer: Roberto Pella, amtsborgmester i

Biella, I/PPE) —

pd den 51. plenarforsamling af 9. oktober 2003 enstemmigt vedtaget folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets bemaerkninger
Regionsudvalget

1.1.  bifalder Kommissionens meddelelse og veerdseetter det
udferte arbejde, som imedekommer konkrete krav fremsat af
Regionsudvalget vedrerende behovet for pd europeisk plan at
overvige de industripolitiske udviklingstendenser for hurtigt
at kunne reagere pd de mange og hastige @ndringer pd dette
omrade;

1.2.  péaskenner den tilgang, Kommissionen har anlagt i sin
analyse, som tager udgangspunkt i hovedprincipperne fra Det
Europziske Ridds made i Lissabon i fordret 2000 og i Goteborg
12001;

1.3.  tillegger i forbindelse med skabelsen af en udvikling,
hvor der laegges lige stor veegt pa de tre faktorer af betydning
for industriens konkurrenceevne (viden, innovation og iveerk-
setterand), princippet om baredygtig udvikling, som blev slaet
fast pa Det Europaiske Rids mede i Goteborg, grundlaggende
betydning;

1.4.  som det organ, der reprasenterer de lokale og regionale
myndigheder i EU, har Regionsudvalget en direkte interesse
ikke kun i de rent skonomiske aspekter af industripolitikken,
men ogsd i dem, der er snavert forbundet med social-,
beskaftigelses-, uddannelses- og miljepolitikken, hvis betyd-
ning ikke ma forklejnes;

() EFT C 100 af 2.4.1996, s. 14.

1.5. tilslutter sig Kommissionens precise indkredsning af
de mange facetter af samspillet mellem industripolitikken og
andre EU-politikker, som indvirker pé industriens konkurren-
ceevne, og dens understregning af behovet for en bedre
integration herimellem;

1.6.  bemarker, at den svage produktivitetsstigning i Europa
samt den relativt lave beskeftigelse haenger sammen med
permanente strukturproblemer. Der ber ogsd foretages en
markant reduktion af omkostningerne, herunder selskabsbe-
skatningen og beskatningen af arbejdsindkomsten;

1.7.  udtrykker bekymring over den europeiske industris
bemarkelsesveerdigt langsomme vaekst, isar fordi der stadig er
for store forskelle mellem EU’s forskellige regioner;

1.8.  mener dog, at en nexrlesning af meddelelsen giver
indblik i, pd hvilke punkter industripolitikken halter, og
mulighed for at swtte de nedvendige synergier i veerk for at
rette op herp§;

1.9.  mener, at EU’'s kommende udvidelse har store positive
aspekter, der allerede, som det pdpeges i meddelelsen, er ved
at vise sig, og at det er vigtigt at foregribe de problemer, der
uundgéeligt vil vere forbundet hermed, og som man kan
tage fat pd at lose, hvis ogsd tiltreedelseslandene — under
hensyntagen til de procedurer, der er fastlagt i traktaten —
overtager den dbne koordinationsmetode;
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1.10. tilkendegiver Regionsudvalgets faste vilje til via dets
medlemmer, som repreasenterer de lokale og regionale myndig-
heder, at bidrage aktivt til fastleeggelsen af en effektiv industri-
politik ud fra den overbevisning, at den administrative decen-
tralisering, som mange medlemsstater er ved at gennemfore,
kan bidrage til, at politikken forankres hos alle berorte
aktgrer og dermed skaber forudsatninger for, at den dbne
koordinationsmetode bliver anvendt i praksis under iagttagelse
af subsidiaritetsprincippet og den kompetencefordeling, der er
fastlagt i traktaten;

1.11.  opfordrer Kommissionen til at fortsatte sine sonde-
ringer for at finde frem til de bedst egnede systemer til
forbedring af industripolitikken og vardsatter iser de to
senere kommissionsdokumenter, som delvist foregribes i den
meddelelse, der behandles i narverende udtalelse, nemlig
Greonbogen om »En iveerkseetterkultur i Europa« (1) og Kommis-
sionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om »At
teenke smdt i et stadig storre Europa«(?), da de indeholder
vigtige overvejelser over en effektiv industripolitik med en reel
effekt pd lokalt plan;

1.12.  glaeder sig over, at Kommissionen opfatter forbed-
ringen af industripolitikken som snevert forbundet med
forbedringen af systemerne for uddannelse og videreuddannel-
se af arbejdstagerne;

1.13.  mener, at visse igangvarende EU-projekter er sarligt
effektive i denne henseende, og understreger endnu en gang,
at GALILEO-projektet giver gode resultater inden for forskning
og udvikling;

1.14.  er enigt i understregningen af, at industripolitikken
har uafviselige sociale konsekvenser, og tillegger det derfor
afgarende betydning at fremme en e&gte iverksetterkultur,
ikke mindst gennem direkte inddragelse af de lokale og
regionale myndigheder, som er det vigtigste bindeled til
borgerne.

2. Regionsudvalgets henstillinger
Regionsudvalget

2.1.  mener mht. de specifikke mélsetninger i Kommissio-
nens forslag, at de lokale og regionale myndigheder isaer ber
inddrages i den fase, hvor det vurderes, i hvilken omfang de
specifikke mél for EU’s industripolitik er blevet opfyldt;

2.2.  anser det for uomgengeligt nedvendigt, at der pa
europzisk plan foretages analyser af industripolitikkens effekti-
vitet, for at fd overblik over og sammenligne effekten af de

() KOM(2003) 27 endelig.
() KOM(2003) 26 endelig.

forskellige l@sninger, som de enkelte medlemsstater har valgt,
og for at fremme udvekslingen af god praksis. Men der ber
o0gsa foretages analyser, som gdr i modsat retning, dvs. med et
lokalt udgangspunkt, for at finde frem til specifikke industripo-
litikker, der f.eks. kan dreje sig om bestemte produkter, og
som kun kan fastlaegges med aktiv medvirken fra de lokale og
regionale myndigheders side;

2.3.  EU spiller derfor en afgerende rolle ikke kun ved
fastleggelsen af rammebetingelserne og i dets egenskab af
vigtigste observatorium for alle EU-politikker, men ogsé og
iser som kontaktforum mellem stater, regioner og lokale
myndigheder, der pd europzisk plan kan fremlaegge deres
bedste losninger for hinanden vedrerende problemer, som de
madske for nogle vedkommende er feelles om;

2.4.  understreger iser, at man ber tilstrabe konvergens
mellem medlemsstaternes politik for at forenkle den lovjungle,
som iser de sma virksomheder og mikrovirksomheder i dag
er omgivet af;

2.5.  bifalder forslaget om en mere systematisk EU-tilgang
for at forbedre rammevilkdrene, men er bekymret over den
langsomhed, hvormed medlemsstaterne tilpasser sig EU’s
politik; som Kommissionen med rette pdpeger, skal industripo-
litikken sé let som overhovedet muligt kunne tilpasses stadigt
og hurtigt skiftende omstendigheder, og selv om dette lykkes
pa europzisk plan, vil den europaiske industris vakst vere
alvorligt truet, hvis medlemsstaterne ikke er i stand til hurtigt
at omsztte EU-direktiverne;

2.6.  understreger nedvendigheden af at styrke bestrabelser-
ne pd at gere EU-bestemmelserne mindre byrdefulde for
virksomhederne, iser for smé virksomheder og mikrovirksom-
heder, som desvarre ofte er hirdt tynget af for store afgifter.
Dette krav, som er af den sterste vigtighed for de smd
virksomheder og mikrovirksomhederne i medlemsstaterne,
er endnu vigtigere for kandidatlandenes virksomheder af
tilsvarende storrelse. Derudover er der i forbindelse med
udvidelsen fare for, at tiltreedelseslandenes markeder bliver
oversvemmet af europaiske koncerner, hvorved mindre virk-
somheder, iser familieforetagender kan komme i alvorlige
vanskeligheder;

2.7.  opfordrer derfor Kommissionen til at holde gje med,
at fusioner og virksomhedsovertagelser — som ganske vist
er ngdvendige for at sikre den europeiske industris reelle
konkurrenceevne pd det globale marked — ikke gdr ud
over de sma virksomheder og mikrovirksomhederne, som er
uundverlige kilder til kreativitet og innovation;
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2.8.  opfordrer Kommissionen til at udarbejde passende
strategier til udbredelse af god praksis for etablering af klynger
af de SMV, som er det dynamiske element i det europaiske
erhvervsliv og kilde til innovation. Som eksempel kan navnes
nogle europziske grupperinger, som dem i den bioteknologi-
ske sektor, og i Miinchen og Stockholm, eller i tekstilsektoren
i det nordvestlige Italien;

2.9.  opfordrer Kommissionen til at viderefare samarbejdet
med de lokale og regionale myndigheder, da det potentiale,
der — som den selv siger — ligger i regionalpolitikken,
ber udnyttes til fulde med henblik pd at understotte de
omstruktureringer, som udvidelsen vil indebeare;

2.10.  understreger, at kun et virkeligt samarbejde med de
lokale og regionale myndigheder kan bidrage til forenklingen
af de administrative procedurer, der er obligatoriske for
virksomhederne; det ber ogsd geres lettere for sma virksom-
heder og mikrovirksomheder at opfylde procedurekravene, da
bureaukratiet ellers fortsat vil leegge beslag pd midler, som
kunne have vaeret brugt til at forbedre produktionsprocessen;

2.11.  opfordrer Kommissionen til at tage initiativ til, at
nyttige instrumenter, som de lokale og regionale myndigheder
stiller til rddighed for virksomhederne, som f.eks. de italienske
»one-stop-shops, bliver formidlet og eksporteret til andre
europaiske lande, iser tiltreedelseslandene; de one-stop-shops,
som de lokale og regionale myndigheder stiller til rddighed for
virksomhederne, er et serligt nyttigt instrument ikke kun til
administrativ forenkling, men ogsd til oplysning om EU-
initiativer;

2.12.  understreger, at de lokale og regionale myndigheder,
ikke mindst i forbindelse med EU’s udvidelse, kan bidrage til at
lette de smé virksomheders og mikrovirksomhedernes adgang
til EU-finansiering;

2.13.  understreger, at de lokale og regionale myndigheder
spiller en afgerende rolle pa et andet omrdde inden for den
europaiske industripolitik, nemlig vedvarende uddannelse af
arbejdstagere. Eftersom virksomhederne far stadig mere brug
for hejt specialiseret personale, ma lokale og regionale myndig-
heder, universiteter, erhvervsuddannelsescentre, forskningsin-
stitutter og virksomheder arbejde sammen for at nd dette mal;

2.14.  henleder Kommissionens opmarksomhed p4, at det
— eftersom de specifikke krav til arbejdstagernes uddannelse
ofte fastleegges pa lokalt plan — er de lokale og regionale
myndigheder, som med EU-finansiering er ideelt placeret til at
stille nyttige erhvervsuddannelsesinstrumenter til rddighed.
Disse instrumenters effektivitet pd EU-plan kan styrkes ved at
give de lokale og regionale myndigheder mulighed for at

udveksle erfaringer med henblik pd udbredelse af god praksis.
Hvis man skal have en mere effektiv industripolitik, hvor
der satses pd videreuddannelse af arbejdstagere, ber disse
spergsmdl kedes sammen med lokale og regionale handlings-
planer for beskeftigelsen;

2.15.  erenigt med Kommissionen i, at forskning er grundla-
get for innovation, men erkender, at effektiv information ogsa
er vigtig for at sammenkade innovative aspekter, der ikke
umiddelbart har noget med hinanden at gere, siledes som
man f.eks. har gjort i tekstilsektoren med design- og compute-
romradet, hvorved den europaiske tekstilindustri er blevet
meget konkurrencedygtig pa verdensplan;

2.16.  mener ogsd, at EU ber blive en stadig mere attraktiv
produktionslokalitet, og understreger, hvor vigtigt det er at
styrke kommunikationsvejene og transportsektoren;

2.17. anmoder om, at det anerkendes af Fellesskabet og i
de nationale politikker, hvor stor betydning lufttransport har
for styring af forsyningskaderne (supply-chain management).
Vareleveringshastigheden er ogsd en afggrende faktor for
succes for virksomheder, der driver e-handel. Lufttransporttje-
nester, der er palidelige, let tilgeengelige og konkurrencedygtige,
far stadig sterre betydning, navnlig i fjerntliggende egne;

2.18.  henleder opmarksomheden pa de etniske minorite-
ters store ivaerksetterkapacitet og -potentiale — hvilket Kom-
missionen dog ogsd navner i Grenbogen om »En iverksatter-
kultur i Europa«(!) — og opfordrer den til at undersege,
hvorledes man kan afhjelpe de vanskeligheder, som denne
kategori af ivaerksattere kemper med, fordi de, som Kommis-
sionen selv papeger, ikke i samme grad som andre kategorier
af iveerksettere nyder godt af offentlige tjenesteydelser til
virksomhederne og kun har ringe kontakt med arbejdsgiveror-
ganisationerne. De lokale og regionale myndigheder kan spille
en afgerende rolle ved at hjalpe iverksettere fra etniske
minoriteter med at overvinde disse vanskeligheder;

2.19.  opfordrer Kommissionen til at fortsatte ad den vej,
den er sldet ind pa, og pa europeisk plan fremme etableringen
af sma virksomheder og mikrovirksomheder og deres fortsatte
drift;

2.20.  understreger, at de lokale og regionale myndigheder
er til for borgernes skyld og kan bidrage til fremkomsten af en
frugtbar iverksetterkultur; desuden kan de stille enkle og
effektive instrumenter til rddighed, siledes at de kreative og
innovative europeiske borgere kan laegge konkrete planer om
etablering af egen virksomhed;

() KOM(2003) 27 endelig.
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2.21.  henleder opmerksomheden pa den ide, som Kom-
missionen siden hen har fremlagt i Grenbogen om »En
ivaerksatterkultur i Europac, hvori den peger pa nedvendighe-
den af, at der i det europziske samfund udvikles en mere
nuanceret holdning til konkurser, for at de mennesker, som
har haft mod til at kaste sig ud et ivaerksatterprojekt — der i
sin natur altid er risikabelt — og som helt klart ikke pd grund
af manglende evner eller svig lider nederlag, igen kan bidrage
til den europeaiske industris vaekst;

2.22.  henleder Kommissionens opmarksomhed pi et for-
hold, den i evrigt selv er inde pé i forbindelse med krisen i
fremstillingsindustrien, som har haft en produktivitetsstigning
langt under niveauet i USA. Ved at stimulere fremstillingssekto-
ren kan man samtidig ege EU’s vackstpotentiale. Det er derfor
onskeligt, at der snarligt fremsaettes et specifikt EU-direktiv til
stotte for fremstillingsindustrien, og der afsattes finansiering
til produktionssektorer, som i betydeligt omfang kan age EU’s
konkurrenceevne, herunder f.eks. til tekstilindustrien, bygge-
og anlagssektoren og andre arbejdskraftintensive sektorer;

2.23.  understreger behovet for at styrke EU’s indre marked
og mé her konstatere, at Kommissionen ikke har vearet
tilstraekkelig opmarksom pa dette aspekt. De nye medlemslan-
de kan give det indre marked et nyt og frugtbart konkurrence-
maessigt opsving, som den europziske industri utvivlsomt kan
fa stor gavn af, pa alle niveauer;

2.24.  bifalder, at Kommissionen peger pa behovet for
at fore en forbrugerbeskyttelses- og sundhedspolitik som
afgarende forudsatning for at sikre forbrugernes tillid og
dermed veekst i det indre marked;

Bruxelles, den 9. oktober 2003.

2.25.  er overbevist om, at et vigtigt aspekt af EU’s industri-
politik ber vere obligatorisk merkning af ethvert produkt
pd markedet, sdledes at produktionssteder og de enkelte
producenter i kaden kan spores og dermed afhjelpe den
manglende information; forbrugerne er stadig mere bevidste
om deres ret og pligt pd dette omrdde, for det er deres
valgfrihed og sikkerhed, der star pa spil;

2.26.  opfordrer Kommissionen til at overveje at foresla
nyttige strategier for at undgd, at de europeiske produkter
bliver ugunstigt stillet af uhensigtsmassige toldafgifter, som
ofte svackker den europaeiske industris konkurrenceevne;

2.27.  understreger behovet for at indfere et EU-patent for
at beskytte intellektuel ejendomsret;

2.28.  opfordrer Kommissionen til fortsat at vare meget
opmerksom pd, hvilke strategier der med held kan anlaegges
for at demme op for de negative sociale folger af de
uomgangelige omstruktureringer, som gor det endnu vanskeli-
gere for de lokale og regionale myndigheder at finde lesninger
til imgdegdelse af de nye sociale problemer;

2.29.  understreger, at der nu mere end nogensinde er
brug for at sikre en baredygtig udvikling og anbefaler, at
kandidatlandene far alle de instrumenter stillet til radighed,
som er ngdvendige for at sikre baredygtig vaekst ogsd pa lokalt
plan. Ogsd her spiller de lokale og regionale myndigheder en
afgerende rolle sdvel i bevidstgorelsesfasen som i den fase,
hvor instrumenterne til fremme af baredygtig udvikling skal
udformes.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgorelse om andring
af afgorelse nr. 508/2000/EF af 14. februar 2000 om indferelse af KULTUR 2000-programmet«

(2004/C 23/05)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om @ndring af afgerelse nr. 508/
2000/EF af 14. februar 2000 om indferelse af KULTUR 2000-programmet [KOM(2003) 187 endelig —
2003/0076 (COD)],

under henvisning til Ridets beslutning af 5. maj 2003 om i henhold til EF-traktatens artikel 265, stk. 1,
at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til sin formands beslutning af 23. maj 2003 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Kultur og Uddannelse, og

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CAR 165/2003 rev.), som blev vedtaget
den 11. juli 2003 af Underudvalget for Kultur og Uddannelse [ordferer: Rosemary Butler, medlem af

Welsh Assembly (UK/PSE)] —

pd sin 51. plenarforsamling, madet den 9. oktober 2003, enstemmigt vedtaget folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget

1.1.  bekrefter betydningen af kulturaktiviteter pd euro-
pxisk plan og den politiske relevans af KULTUR 2000-
programmets mal,

1.2.  anerkender KULTUR 2000-programmets og de forud-
gdende programmers (KALEIDOSCOPE, ARIANE og RAPHA-
EL) hidtidige bidrag til fremme af det kulturelle samarbejde
mellem deltagerlandene,

1.3.  fremhaver, at KULTUR 2000-programmet stadig kan
forbedres, som det ogsa fremgar af Kommissionens eget forslag
om forlangelse af programmet. Regionsudvalget onsker ikke
blot at kommentere forslaget om at forlenge KULTUR 2000-
programmet til 2006, men vil ogsd gerne fremseette forslag til
programmets udformning i den nye programperiode,

1.4. mener, at sikring og fremme af kulturel og sproglig
mangfoldighed er et grundleeggende princip i den europziske
integrationsproces og et af de vigtigste elementer i den
europeiske identitet. Det program, der folger efter KULTUR
2000, mé derfor omfatte enhver form for kulturel og sproglig
mangfoldighed, hvad enten den manifesterer sig pd lokalt,
regionalt eller nationalt plan,

1.5.  konstaterer, at kulturprogrammet kun reprasenterer
ca. 5 % af de EF-midler, der er afsat til kultursektoren.
Resten kommer fra andre programmer, herunder navnlig
strukturfondene. Regionsudvalget opfordrer derfor kraftigt til,
at der i enhver fremtidig forordning vedrerende strukturfonde-
ne efter 2006 ma henvises til kulturen, og at det nuvarende

programs stette til kultursektoren ber analyseres i midtvejsrevi-
sionen af strukturfondene. Det fremgér af den nuvarende
forordning om Den Regionale Udviklingsfond, at fonden vil
bidrage til finansieringen af »investeringer pd kulturomrédet,
herunder beskyttelse af den kulturelle arv og naturarvens,

1.6.  gentager det vigtige punkt, som blev understreget i
Rédets resolution af 5.-6. maj 2003, nemlig at der md gores
en eckstra indsats for at integrere kulturspergsmadl i andre
politikomrdder for at satte kulturen i centrum for den
europaiske integration. Regionsudvalget hiber pa et tattere
fremtidigt samarbejde fremtiden med andre programmer,
f.eks. informations- og kommunikationsteknologi (IKT) eller
uddannelse og ungdom,

Forleengelse af JKULTUR 2000«-programmet til 2006

Regionsudvalget

1.7.  bifalder forslaget om at forlenge KULTUR 2000-
programmet, som udlgber den 31. december 2004, til 2006.
Hermed bringes Kultur-programmet p4 linie med EU’s aktuelle
flerarige programperiode, som udlgber den 31. december
2006,

1.8. er enig med Kommissionen i, at der er behov for
stabilitet i en periode, der er kendetegnet ved store forandringer
(tiltreedelsen af de ti nye medlemsstater, regeringskonferencen,
valget til Europa-Parlamentet og udpegelsen af en ny Kommis-
sion), og at det er vigtigt at undgd en afbrydelse af EU’s
traktatfaestede indsats pa det kulturpolitiske omrade,
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1.9.  er enig med Kommissionens forslag om, at program-
met stort set forbliver uaendret i perioden 2005-2006. Det er
rigtigt, at det ikke er et godt tidspunkt at foresld sterre
reformer, da resultaterne af midtvejsrapporten endnu ikke
foreligger og der foregar en offentlig horing, men Regionsud-
valget hdber, at Kommissionen snarest vil tage skridt til at
forenkle de administrative og finansielle procedurer, der er
forbundet med KULTUR 2000,

1.10.  kan godkende Kommissionens forslag om, at det
samlede budget for det forlengede KULTUR 2000-program
bor vare 236,5 mio. EUR. Dette ligger pd linje med den
hidtidige stotte og tager et vist hensyn til EU’s udvidelse.
Eftersom resultaterne af midtvejsevalueringen endnu ikke
foreligger, er det desuden vanskeligt at foretage en nejagtig
vurdering af, i hvor hej grad programmet har opfyldt mélseet-
ningerne, og argumentere for et eget budget for 2005-6,

1.11.  mener, at det samlede budget for KULTUR 2000-
programmet er helt utilstraekkeligt, selv om det af ovennavnte
drsager er nedvendigt at indtage en pragmatisk holdning
til finansieringen af programmet i 2005-6. Regionsudvalget
opfordrer derfor til et mere realistisk budget i naeste program-
periode i anerkendelse af kulturens betydning i det europziske
projekt og i lyset af, at kulturen danner basis for den dialog,
der foregdr i samfundet,

Et nyt feellesskabsrammeprogram til fremme af kulturen

Regionsudvalget

1.12.  vil ogsd gerne benytte lejligheden til at fremsatte
nogle forslag vedrerende udformningen af det fremtidige
faellesskabsrammeprogram til fremme af kulturen,

1.13.  hilser med tilfredshed Kommissionens beslutning om
at iverksatte en offentlig horing om udformningen af det
program, der skal folge efter KULTUR 2000. Regionsudvalget
mener, at programmet hidtil har ydet et veerdifuldt bidrag til
fremme af oget samarbejde og udveksling mellem kulturelle
aktorer, men det er nedvendigt med betydelige @ndringer af
programmet hvad angédr indhold, forvaltning, finansiering,
informationsformidling og projektudvalgelse, hvis det skal
vaere et brugbart vaerktej til effektive kulturelle aktioner pa
europeisk plan,

1.14.  fastholder, at det nye program ferst og fremmest bar
satte fokus pa europaiske kulturelle mal: udvikling af kvalitet,
ekspertise, originalitet og nye udfordringer, hvilket bidrager til
fremme af den interkulturelle dialog. Programmet ber henven-

de sig direkte til de kulturelle aktorer, kunstnere, kreatorer og
i sidste ende naturligvis borgerne. Det nye program ber f.eks.
gore det muligt for professionelle kunstnere at udvikle nye
faerdigheder,

1.15.  ser gerne, at det nye program fortsat laegger vagt
pa kulturens sociogkonomiske fordele, navnlig i form af
gkonomisk udvikling, social integration, sundhed etc., og at
det fremhaever betydningen af lige adgang til kultur. KULTUR
2000 og det efterfolgende program mé undersoge, hvordan
alle kan f4 lejlighed til og tilskyndes til at opleve kulturbegiven-
heder af den hejest mulige kvalitet. Et aktivt kulturliv med en
lang rackke forskellige kulturfaciliteter gor hele regionen mere
attraktiv. Kultur spiller en central rolle for den territoriale
samhgrighed i Europa. Den skaber en betydelig merveardi
og udever en multiplikatoreffekt pd regionale og lokale
udviklingsprojekter,

1.16.  geor opmarksom pd, at mange regionale og lokale
myndigheder har ansvaret for det kulturelle omride og spiller
en neglerolle, ndr det galder fremme af lokalsamfundets
kultur og fejring af kulturelle begivenheder, navnlig ved at
gennemfore lokale projekter, afholde festivaler, vaeerne om
kunstvaerker og bevare den kulturelle arv. Det fremtidige
program ber fremme deltagelsen af regionale og lokale myn-
digheder, som arbejder i partnerskab med kulturlivets akterer,

1.17. anser det for meget vigtigt, at det nye program
fremmer @gte innovation og risikotagning og ikke blot giver
udtryk for at stette disse mél. Innovation er imidlertid et
relativt begreb, som afhanger af den regionale og lokale
kontekst,

1.18.  mener, at det program, der folger efter KULTUR
2000, ikke kun ber dbne mulighed for, men ogsd fremme
integrerede projekter, der gér pd tveers af forskellige kunstfor-
mer. Dette var tilsyneladende hensigten med at udvikle et
enkelt rammeprogram pd basis af tre helt forskellige program-
mer, men i virkeligheden har det vearet vanskeligt for projektar-
rangerer at fremlagge projekter, som dakker to eller flere
kunstformer, hvilket afspejler virkeligheden i det moderne
kulturliv. Opstilling af sektorielle eller tematiske prioriteter
begraenser den kunstneriske frihed og betyder i sidste ende, at
projekterne bliver mindre speendende og mindre udfordrende,

1.19.  anbefaler, at programmet ikke foreskriver, hvilke
kunstformer der er statteberettigede, og hvilke der ikke er det.
Det ber anskue kunst og kultur ud fra en bred synsvinkel.
Aktiviteter i lokalsamfundet og filmproduktion ber f.eks. vere
omfattet. Disse er udmarkede midler til opndelse af kulturel
udveksling, samarbejde og engagement. Programmet ber navn-
lig sette fokus pa kunstnere, som ved hjalp af den seneste
teknologiske udvikling seger at finde nye medieformer,
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1.20.  konstaterer med tilfredshed villigheden i KULTUR
2000-programmet til at fremme litteratur pd mindre udbredte
sprog og héber, at det efterfolgende program vil sikre, at
mindre udbredte regionale sprog og mindretalssprog bliver
integreret fuldt ud i det nye program,

1.21.  anbefaler, at det efterfolgende program fremmer
initiativer ivaerksat af organisationer pd lokalt og regionalt
plan, som det er tilfeldet i ojeblikket, frem for storstilede
projekter. Dette ville give lokale og regionale myndigheder
mulighed for at deltage fuldt ud i programmet som projektar-
rangorer eller som partnere, da de ofte er en af de vigtigste
samfinansieringskilder for kulturelle aktarer. Regionsudvalget
er enig i, at EU’s kulturelle foranstaltninger ber fremme
beeredygtigt samarbejde med multiplikatoreffekt, og mener at
mindre, lokale projekter ofte leegger grunden til langvarige
partnerskaber, som skaber en vigtig merveerdi for EU’s kulturel-
le tiltag,

1.22.  opfordrer til aktiviteter pd lokalt og regionalt plan,
som vil give flere mulighed for at deltage i programmet. Dette
er en af madlsatningerne i det nuvarende program og ber
bibeholdes som malsaetning i fremtiden. Regionsudvalget
mener, at lokale og regionale organisationer i kraft af at veare
teettest pd borgerne er i stand til sikre mere aktiv deltagelse i
kulturelle aktiviteter i form af kontakter med kunstnere,
frivillige organisationer, uddannelsesinstitutioner og befolknin-
gen i almindelighed, og at de mere effektivt vil kunne traenge
igennem til »darligt stillede« grupper. De har derfor de bedste
forudseetninger for at sikre bredest mulig adgang til kulturelle
aktiviteter og optimal udnyttelse af de muligheder, der forelig-
ger. 1 den forbindelse er Regionsudvalget betankelig ved
Kommissionens idé, som kommer til udtryk i den offentlige
hering »Planleegning af det fremtidige program for kultursa-
marbejde i Den Europziske Union efter 2006<, om oprettelse
af »europaiske samarbejdsplatformec ... til fremme af baeredyg-
tigt samarbejde med multiplikatoreffekt, og mener, at definitio-
nen pé »europaiske platforme« kan vaere tvetydig og uklar og
resultere i, at den frie skabertrang pa det kulturelle omrade
undertrykkes, og foreslar derfor at udelade eller i det mindste
specificere definitionen nermere,

1.23.  mener, at Kommissionen ber opstille prioriteter for
programmet, som ikke ber vare sektorielle eller tematiske,
men vere baseret pd en reekke programmal, herunder f.eks. en
tveerkulturel dialog inden for Europa, som tager hensyn til
mindretal, mobilitet for kunstnere og kunstvearker, innovation,
fremme af kulturarven og en kulturel dialog med tredjelande
samt fremme af lokalt forankrede kulturelle aktiviteter,

1.24.  bifalder det forslag, Kommissionen fremferer i den
offentlige hering, om at musik- og forlagsindustrien ber veere
omfattet af Feellesskabets indsats,

1.25.  pointerer, at dialogen mellem borgerne nu er vigtigere
end nogensinde. Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til
at gore det nemmere for tredjelande at deltage, navnlig vores
narmeste naboer i Middelhavsomréddet samt stabilitetspagtlan-
dene. Kommissionen ber endvidere med det program, der
folger efter KULTUR 2000, oge mulighederne for alle europee-
ere, ogsa borgere af ikke-europzisk oprindelse, for at udvikle
deres oprindelige kulturelle traditioner og ber tilskynde til en
bredere udforskning og forstdelse af alle kulturelle traditioner,
bade europziske og ikke-europziske,

Forvaltning og finansiering

Regionsudvalget

1.26.  erenig i den betragtning, som Kommissionen fremfe-
rer i sit forslag til afgerelse om at forlenge KULTUR 2000-
programmet, at gennemferelsen af det fremtidige program for
kulturelt samarbejde efter 2006 som grundprincip skal »forle-
be sd enkelt og let som muligt«. Programmets gennemforelse
har hidtil vaeret vanskeliggjort af unedigt bureaukrati, strenge
finansielle krav og betydelige administrative hindringer, som
virker demotiverende for de innovative eller banebrydende
projektinitiativer, som Kommissionen efter eget udsagn seger
at fremme,

1.27.  anbefaler, at selve ansegningsproceduren ogsd for-
enkles, da de nuvarende komplicerede procedurer gar ud over
mindre aktorer, f.eks. smé forlagsvirksomheder, som ikke har
rad til at ansette projektforvaltere. Endvidere md ansegnings-
skemaet @ndres sd det bedre kan anvendes af f.ecks. moderne
kunstforeninger. Produktionsomkostninger »passer« ikke ind i
nogen af rubrikkerne i det nuvarende ansegningsskema,

1.28.  mener, at antallet af partnere i det eksisterende
program (tre for et etdrigt og fem for et flerdrigt program) er
arbitraert valgt. Projekterne ber bedemmes pa grundlag af
deres reelle veerdi, og bilaterale projekter ber godkendes, hvis
projekterne i sig selv er af hej kvalitet,

1.29.  anerkender, at der er et reelt behov for hurtigere
adgang til finansiering. Tveernationalt projektarbejde er pr.
definition dyrt, og kunstforeninger mangler naesten altid penge.
De har kun fi eller slet ingen reserver og har derfor behov for
hurtig adgang til finansiering, ndr deres projekt er blevet
udvalgt. Adgangen til finansiel EF-stotte til godkendte projekter
har hidtil veeret langsom. Nogle organisationer har varet pa
randen af konkurs, fordi EF-midlerne ankom sent, og fordi der
i mellemtiden var palebet bankomkostninger. En mere fleksibel
holdning til finansiering i form af naturalier ville ogsa vaere
gavnlig,
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1.30.  opfordrer til, at der rettes gget opmarksomhed mod
det forhold, at nogle kulturelle akterer er bedre i stand end
andre til at finde samfinansieringskilder. Akterer i tiltraedelses-
landene har ofte serlige vanskeligheder, og der er mange
eksempler pa, at de af samme grund har mattet opgive at
deltage i et program. Der er klart et behov for en mere fleksibel
fremgangsmade. Den samfinansieringsandel, som deltagende
kulturelle aktorer fra tiltreedelseslandene skal prastere, kunne
f.eks. reduceres fra de nuvaerende 5 % til 2,5 % indtil slutningen
af programperioden 2007-2013,

1.31.  anerkender, at det nuverende loft over de samlede
udgifter (EF + samfinansiering) for et- og flerdrige projekter
ikke fungerer og ber revideres i fremtiden. Det md sikres,
at administrationsudgifter ikke udger for stor en del af
projektudgifterne. Efter Regionsudvalgets mening ber denne
andel hejst veere 20 %,

1.32.  beklager, at indkaldelserne af forslag foreld sa sent, og
opfordrer til, at der geres en storre indsats for at f3 gjort
en ende pd de administrative forsinkelser, der har plaget
gennemforelsen af programmet. Dette ville sikre, at aktererne
kunne starte deres projekter i begyndelsen af dret, og ikke nar
de er ndet halvvejs igennem dret. Det ville ogsd gere det lettere
at deltage i programmet, navnlig for mindre akterer, der
opererer pé lokalt og regionalt plan. Det er ofte her, der gives
incitamenter til de mest innovative projekter,

1.33.  understreger, at proportionalitet md veere et ledende
princip fremover. Forhandlings- og beslutningsprocessen er i
ojeblikket alt for langsommelig i forhold til starrelsen af de
budgetter, der er tale om, og der er god grund til at indfere
strenge begransninger, f.eks. to maneder for projektvurdering
og endelig afvisning eller godkendelse.

Informationsformidling

Regionsudvalget

1.34.  er betenkelig ved den grad af tilfeldighed, som
prager informationsformidlingen. Modtagelse af information
er lidt af et lotteri pa grund den varierende service, der ydes af
de deltagende kulturkontaktpunkter i medlemsstaterne. Et
forvaltningsorgan, som foresldet af Kommissionen, kunne
vare nyttigt i denne forbindelse, hvis det udformes med
henblik pa de serlige forhold, der gor sig galdende i den
pageldende sektor,

1.35.  understreger behovet for sterre gennemsigtighed og
dbenhed i formidlingen af oplysninger om szrlige kulturarran-
gementer (aktion 3) med en europaisk eller international
dimension, da disses rolle i programmet har veeret noget uklar,

1.36.  mener, at de nationale kulturkontaktpunkter spiller
en vardifuld rolle i formidlingen af oplysninger om program-
met til lokale og regionale akterer, og gleder sig navnlig over,
at nogle kontaktpunkter har regionale kontorer, som bringer
denne service tattere pa de potentielle projektarrangerer ude i
lokalomréderne. Kontaktpunkternes kommentarer til KULTUR
2000-forslag og styring af forventninger spiller ogsd en
vaerdifuld rolle, som der ma holdes fast ved,

1.37.  opfordrer alle lokale og regionale myndigheder til at
udarbejde rapporter om de fordele, der kan opnds ved at oge
den finansielle og administrative stette til kulturaktiviteter i
deres omrdde med en narmere aftalt procentdel om aret.

Projektudveelgelse

Regionsudvalget

1.38.  opfordrer til, at projektudvalgelsesmetoden forbedres
og gores mere konsekvent i det neste rammeprogram for
kulturelt samarbejde. Hvis programmets trovaerdighed skal
bevares, er det afgerende, at jurymedlemmerne er specialister
inden for deres omrade,

1.39.  anbefaler, at udvalgelsen udelukkende baseres pd
juryens evaluering af projektets indhold og kunstneriske veerdi.

2. Regionsudvalgets anbefalinger

Regionsudvalget

2.1.  konstaterer med tilfredshed, at Kommissionen agter at
iveerksette forberedende aktioner i 2005-2006, som skal
danne grundlag for et forbedret program, der skal folge efter
KULTUR 2000. Kommissionen ber benytte lejligheden til at
afprove eksperimentelle og innovative idéer og iverksette
aktioner inden for musiksektoren, som der hidtil ikke har
varet taget specifikt hensyn til i feellesskabsindsatsen,

2.2.  bifalder forslaget om at forlenge KULTUR 2000-
programmet, der udlgber den 31. december 2004, til 2006

2.3.  er enig i det budget for 2005-2006, som Kommissio-
nen har foresldet, men mener, at det samlede budget for det
naste kulturprogram (2007-2013) ber forhgjes med henblik
pd at gere programmet til et brugbart varktej til effektive
aktioner pa kulturomradet,
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2.4.  mener, at det program, der felger efter KULTUR 2000,
ber sxtte fokus pa lokale og regionale aktiviteter frem for
storstilede aktioner for hermed at &bne mulighed for bredere
deltagelse,

2.5.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at regionale sprog
og mindretalssprog integreres i mainstreamingprogrammer
sasom KULTUR 2000 og det efterfolgende program i overens-
stemmelse med dnden i EU's kommende sprogstrategi og
handlingsplan,

2.6.  mener, at de fremtidige kultursamarbejdsprogrammer
ikke kun ber dbne mulighed for tvarfaglige projekter, men
aktivt fremme sddanne projekter,

Bruxelles, den 9. oktober 2003.

Regionsudvalgets udtalelse om:

2.7.  opfordrer Kommissionen til at forenkle sine admi-
nistrative procedurer i overensstemmelse med proportionali-
tetsprincippet,

2.8.  anmoder Kommissionen om i fremtiden at sikre, at
arrangerer af udvalgte projekter modtager EF-midler hurtigt,
og at der ikke opstir ungdige forsinkelser, som kan have
katastrofale folger for mindre aktorer,

2.9.  opfordrer til, at projektudvzlgelsesproceduren forbed-
res, at jurymedlemmerne udvalges pd grundlag af deres
ekspertise inden for de pagaldende omrader, og at projekter
udelukkende udvzlges pa basis af deres kunstneriske veardi.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets beslutning om @ndring af Ridets afgorelse 2000/
821/EF af 20. december 2000 om ivaerksattelse af et program til fremme af udvikling,
distribution og markedsfering af europziske audiovisuelle produktioner (MEDIA PLUS —

Udvikling, distribution og markedsfering)«, og

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets beslutning om andring af Europa-Parlamentets
og Rédets afgerelse nr. 163/2001/EF af 19. januar 2001 om ivarksettelse af et uddannelse-
sprogram for branchefolk inden for den europaiske audiovisuelle programindustri (MEDIA-

UDDANNELSE) (2001-2005)«

(2004/C 23/06)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om @ndring af Radets afgorelse
2000/821/EF af 20. december 2000 om iverkszttelse af et program til fremme af udvikling, distribution
og markedsfering af europaiske audiovisuelle produktioner (MEDIA PLUS — Udvikling, distribution og
markedsfering) [KOM(2003) 191 endelig — 2003/0067 (COD)],

under henvisning til Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse af 19. januar 2001 om
ivaerksattelse af et uddannelsesprogram for branchefolk inden for den europziske audiovisuelle
programindustri (MEDIA-UDDANNELSE) (2001-2005) [KOM(2003) 188 endelig — 2003/0064 (COD)],

under henvisning til Rddets beslutning af den 5. maj 2003 om i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, og artikel 150, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,
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under henvisning til praesidiets beslutning af den 23. januar 2003 om at henvise det forberedende arbejde

til Underudvalget for Kultur og Uddannelse,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CAR 166/2003 rev.), som blev vedtaget af
Underudvalget for Kultur og Uddannelse den 11. juli 2003 med Susie Kemp, medlem af West Berkshire

Council (UK/PPE), som ordferer, og

ud fra felgende betragtninger,

1) Radet og Europa-Parlamentet vedtog ved afgerelse nr. 163/2001/EF MEDIA-UDDANNELSE-
programmet for branchefolk inden for den europaiske audiovisuelle programindustri for perioden

1. januar 2001 til 31. december 2005;

2) Rédet ivarksatte ved afgarelse 2000/821/EF MEDIA PLUS-programmet til fremme af udvikling,
distribution og markedsfering af europziske audiovisuelle produktioner for perioden 1. januar 2001

til 31. december 2005;

3) det er vigtigt at sikre kontinuiteten i fellesskabsstatten til den audiovisuelle sektor i Europa med
henblik pd de mdl, der er fastsat for Feellesskabet i traktatens artikel 150 —

pd sin 51. plenarforsamling den 9. oktober 2003 vedtaget folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget

1.1.  bifalder, at bide MEDIA PLUS- og MEDIA-UDDAN-
NELSE-programmet er blevet forlenget med ét ekstra dr med
henblik pd iveerksattelse af nye programmer fra og med 2007.

1.2.  deler Kommissionens synspunkt, at pd grund af udvi-
delsen vil en rackke vigtige elementer nedvendiggere eendringer
af EU’s indsats i den audiovisuelle sektor, og kommende
programmer md tilpasses disse @ndringer. Det er afgorende, at
drivkraften bag disse programmer ikke gar tabt.

1.3.  erkender, at den europeiske filmindustri forbliver en
minoritetsindustri, og at foranstaltninger via MEDIA PLUS- og
MEDIA UDDANNELSE-programmerne er afggrende. Det er
nedvendigt at gere den europziske film-, tv- og multime-
diasektor endnu mere konkurrencedygtig og skabe et gunstigt
klima som modtrack mod den stadig voksende globale konkur-
rence. Opsplitningen af den europeaiske filmindustri er en stor
brist, som md overvindes gennem sterre netverksinitiativer og
samarbejde mellem aktererne i den audiovisuelle sektor.

1.4.  er enig med MEDIA PLUS-programmet i, at der er et
stort vekstpotentiale, og ser en mulighed for at skabe over
300 000 ekstra hejtkvalificerede jobs i den audiovisuelle
sektor. Man ma hdbe, at dette tal vil vokse som folge af
MEDIA-programmernes forleengelse, da disse programmer

bl.a. har til at formal at sikre, at der er tilstraekkelig kvalificeret
arbejdskraft til at besatte nye jobs inden for denne yderst
dynamiske og kreative serviceaktivitet.

1.5.  erkender, at MEDIA-programmerne kan oge forstdel-
sen for den kulturelle mangfoldighed i EU’s medlemsstater og
regioner, hvilket bliver endnu vigtigere i et udvidet EU.
Ydermere ser Regionsudvalget gode muligheder for at fremme
den sproglige mangfoldighed, iser hvad angir mindretals-

sprog.

1.6.  stotter MEDIA PLUS-programmets mal om, at den
audiovisuelle sektor skal videreudvikles i lande eller regioner
med ringe audiovisuel produktionskapacitet og/eller et begren-
set sprogligt eller geografisk omrade, og konstaterer, at dette
fortsat er et vigtigt mdl i forbindelse med det forlengede
program.

1.7.  erkender og bifalder de muligheder, der ligger i MEDIA
PLUS-programmet for at reagere hurtigt pd de dramatiske
teknologiske forandringer inden for navnlig den audiovisuelle
sektor og kommunikationssektoren.

1.8.  bifalder, at MEDIA-programmerne fortsat leegger vagt
pd livslang uddannelse og videreuddannelse overalt i EU.
Forlengelsen af programmerne vil gore videreuddannelse
mulig i den audiovisuelle sektor og kommunikationssektoren.

1.9. mener, at der er behov for yderligere at forbedre
formidlingen af information om MEDIA PLUS- og MEDIA
UDDANNELSE-programmerne, og opfordrer Kommissionen
til at overveje, hvordan MEDIA-kontorerne kan blive mere
effektive og antallet af kontorer forgges. De lokale myndighe-
der kan inddrages aktivt vedrerende dette aspekt via kommu-
nale bygninger sdsom biblioteker og medborgerhuse.
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1.10.  bifalder stigningen i det proportionale budget for
MEDIA PLUS-programmet, men undrer sig over den langt fra
proportionale stigning for MEDIA UDDANNELSE-program-
mets vedkommende.

1.11.  er tilfreds med den kommende evaluering af begge
nuvarende programmer og ser frem til at studere resultatet.
Regionsudvalget er iser interesseret i, om programmerne har
kunnet sikre et vaesentligt antal arbejdspladser, om der kan
pavises en langt storre forstdelse af den kulturelle mangfoldig-
hed samt, om de har fremmet mindretalssprog.

2. Regionsudvalgets henstillinger
Regionsudvalget

2.1.  papeger, at der i det forleengede MEDIA PLUS-program
skal leegges storre vaegt pé formidling af information, bade for
at tiltreekke nye initiativer og for at skabe opmerksomhed
omkring de igangvaerende projekter.

2.2.  understreger, at det er nedvendigt at videreudvikle
MEDIA-kontorerne og gge antallet af disse i hele EU. Samar-
bejde mellem MEDIA-kontorerne og de lokale og regionale
myndigheder ber prioriteres hajere for at sikre, at lokale og
regionale industrier har et indgdende kendskab til mulighe-
derne i MEDIA-programmerne.

2.3.  betoner, at der er behov for at inddrage de lokale og
regionale myndigheder yderligere, da disse kan skabe storre
samarbejde mellem den audiovisuelle sektors forskellige dele.
Regionale konsortier bestiende af industriens akterer inden
for uddannelse, finansiering, produktion og distribution ber

Bruxelles, den 9. oktober 2003.

fremmes. Biblioteker, medborgerhuse og andre offentlige byg-
ninger kan anvendes til at udbrede kendskabet og give
borgerne adgang til bade «ldre og nyt audiovisuelt materiale.
Regionsudvalget onsker fortsat, at man overvejer, om der med
henblik herpd under MEDIA PLUS-programmet kan afsattes
midler til IT i offentlige bygninger, og foreslar, at pilotprojekter
overvejes i det nye program for 2007.

2.4.  henstiller, at det nye MEDIA PLUS-websted videreud-
vikles. Regionsudvalget understreger pd ny mulighederne i
forbindelse med et MEDIA PLUS-websted — iser ndr det
gaelder udbredelse af information overalt i det udvidede EU.
Webstedet bor fremme netvaerket for europaiske film- og tv-
skoler og tilvejebringe information om uddannelse og andre
muligheder.

2.5.  stetter fortsat stette kravet om standardisering af
erhvervskvalifikationer i hele EU og héber, at de nye MEDIA-
programmer, som begynder i 2007, indeholder foranstalt-
ninger, som kan fore til fremskridt pd dette omrade.

2.6.  understreger, at MEDIA UDDANNELSE-programmet
skal bruges til at sikre betydelig videreudvikling og fremme af
uddannelsesprogrammer og uddannelsesorganer og -initiativer
i hele EU. Regionsudvalget noterer, at dette kan ske gennem
det forleengede program, men hdber, at det nye 2007-program
vil gore det muligt at uddanne flere laerere i EU.

2.7.  slér til lyd for, at MEDIA PLUS- og MEDIA UDDAN-
NELSE-programmerne fortsat skal bygge pa det grundlaeggende
princip om lige muligheder for at tilskynde alle initiativer til at
sikre en mere ligelig deltagelse af kvinder og maend.

2.8.  henstiller, at det audiovisuelle materiale i MEDIA PLUS-
0g MEDIA UDDANNELSE-programmerne tager sarligt hensyn
til personer med handicap.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Anden handlingsplan for den nordlige dimension (2004-2006)«
(2004/C 23/07)
REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens arbejdsdokument om »Anden handlingsplan for den nordlige
dimension (2004-2006)« (KOM(2003) 343 endelig),

under henvisning til praesidiets beslutning af 8. april 2003 om at afgive udtalelse herom i henhold til EF-
traktatens artikel 265, stk. 5, og henvise det forberedende arbejde til Underudvalget for Forbindelser
Udadtil,

under henvisning til Kommissionens darsrapport af 26. november 2002 om gennemferelsen af
handlingsplanen for den nordlige dimension (SEK(2002) 1296),

under henvisning til de retningslinjer, der blev udstukket af ministerkonferencen den 21. oktober i
Luxembourg om den nordlige dimension, og som senere blev godkendt af Radet (almindelige anliggender)
den 22. oktober 2002,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 12. juni 1996 om Den Europaiske Unions nordiske
dimension samt udviklingen af en samarbejdspolitik hen over EU’s og Ruslands falles greense og i
Barentsregionen (CdR 10/96 fin) (1),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 15. september 1999 om Kommissionens meddelelse
om en nordlig dimension i Unionens politikker (KOM(98) 589 endelig udg.) (CdR 107/1999) (3),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 9. oktober 2003 (CdR 175/2003 fin) om Kommissio-
nens meddelelse til Rddet og Europa-Parlamentet om Det bredere europziske naboskab: en ny ramme for
forbindelserne med vores naboer i @st og syd,

under henvisning til Regionsudvalgets forslag til udtalelse (CAR 102/2003 rev. 2), som blev vedtaget
den 5. september 2003 af Underudvalget for Forbindelser Udadtil (ordferere: Lars Abel (DK/PPE),
amtsrddsmedlem i Kebenhavns Amt, og Uno Aldegren (S/PSE), medlem af Skdnes Regionalrdd),

under henvisning til Det Arktiske Rdds og Barentsrddets (Barents Euro-Arctic Council) bidrag til
heringsprocessen i forbindelse med anden handlingsplan for den nordlige dimension og Nordsgkommis-
sionens generelle erfaringer med regionalt samarbejde i den nordlige dimensions omrade,

under henvisning til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs synspunkter vedrerende den
nordlige dimensions fremtid,

og ud fra felgende betragtninger:

1) Man ma gore sig klart, at perspektivet for det omrdde, der er omfattet af den nordlige dimension,
@ndrer sig dramatisk med de nye kandidatlandes tiltredelse af EU. Dette betyder, at der er nye
udfordringer at tage op pé den politiske og skonomiske scene, og den nordlige dimension er derfor
en vigtig brik i spillet i det nye EU;

2) Debatten om den nye handlingsplan for den nordlige dimension md samle alle bererte parter,
herunder regionale og lokale organisationer og subnationale myndigheder i de nye medlemsstater,
for at fremme processen mest muligt og gore den mere effektiv, konkret og hensigtsmessig. Det er
vigtigt, at den nordlige dimension indgar i regionalpolitikkerne og gennemfores pa regionalt og
lokalt plan sdvel som pa nationalt plan;

3)  Arbejdet med den nordlige dimension ber fortsattes med henblik pé at udvikle det udvidede EU og
fremme samarbejdet med Rusland og andre relevante akterer, f.eks. Norge, Island og Grenland —

pd sin 51. plenarforsamling den 9. oktober 2003 vedtaget folgende udtalelse.

(1) EFT C 337 af 11.11.1996,s. 7.

(3) EFT C 374 af 23.12.1999,s. 1.
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1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget

1.1.  bifalder Kommissionens arbejdsdokument »Anden
handlingsplan for den nordlige dimension (2004-2006)«,

1.2.  konstaterer med tilfredshed, at Kommissionen agter at
inddrage en lang rackke forskellige akterer i initiativet, herunder
de lokale og regionale myndigheder,

1.3.  noterer ligeledes, at principperne om bred deltagelse,
subsidiaritet og komplementaritet danner et klart grundlag for
Kommissionens forslag — med en effektiv arbejdsdeling og
overordnet koordinering og overvigning af de strategiske mal,
prioriteter og konkrete aktiviteter,

1.4.  bifalder, at der udtrykkeligt henvises til internationalt
anerkendte principper om baredygtig udvikling, god forvalt-
ningspraksis, gennemsigtighed og deltagelse, ligestilling mel-
lem keonnene, mindretallenes rettigheder og beskyttelse af de
oprindelige folkeslag, og til princippet om, at alle involverede
parter indferer skonomiske politikker, beskaftigelsespolitikker
og sociale politikker, der supplerer og styrker hinanden,

1.5.  mener, at handlingsplanen for den nordlige dimension
ilyset af EU’s udvidelse ber leegge stor vaegt pa granseoverskri-
dende og tvarregionalt samarbejde. Kommissionens nylige
meddelelse om »Det bredere europziske naboskab« fremhaever
den nordlige dimension som en vigtig faktor i det nye udvidede
EU og i Europa generelt, og det er derfor vigtigt at fremme
samarbejdet ogsa pa det lokale og regionale niveau,

1.6.  understreger vigtigheden af en bottom-up-strategi for
den nordlige dimension, da gennemforelsen af EU’s regelveerk
i stor udstrakning vil blive varetaget af de lokale og regionale
myndigheder. Det er endvidere vigtigt med en effektiv koordi-
nering af den indsats, Kommissionens generaldirektorater
yder til fremme af den nordlige dimension, f.eks. ved at
Kommissionen opretter en serlig koordineringsenhed for den
nordlige dimension.

2. Regionsudvalgets henstillinger

Regionsudvalget

Prioriteringer og beslutningsprocesser — horisontalt og vertikalt

2.1.  opfordrer til, at der regelmessigt organiseres fora om
den nordlige dimension, hvor reprasentanter for lokale og
regionale myndigheder i den nordlige dimensions omrade kan
samles,

2.2.  ser gerne, at de subnationale myndigheder i de lande,
der er omfattet af den nordlige dimension, heres under den
konkrete udformning af programmer og projekter. De lokale
og regionale myndigheder bor folgelig tildeles flere beslut-
ningsbefajelser, sa mere ligelig deltagelse kan sikres,

2.3.  foresldr, at der oprettes et rddgivende organ, helst
inden for rammerne af en allerede eksisterende organisation
eller mekanisme, hvor sdvel det horisontale som det vertikale
niveau er repraesenteret, dvs. EU, nationale regeringer, @stersg-
rddet (CBSS), lokale og regionale myndigheder og deres
organisationer samt paraplyorganisationer i @stersgomradet
som f.eks. det subregionale samarbejde for @stersostaterne
(Baltic Sea States Sub-regional Co-operation — BSSSC) og
foreningen af baltiske byer (Union of Baltic Cities — UBC),
Nordsgkommissionen, Det Arktiske Rdd og Barentsridet.
Russiske lokale og regionale repraesentanter ber indgd i det
radgivende organ, sd hele den nordlige dimensions omrade er
dakket. Det vil derfor vere naturligt, at Regionsudvalget
sammen med Kommissionen spiller en central rolle i et sidant
initiativ,

2.4.  foresldr, at aktiviteter til gennemferelse af programmer
vedrgrende den nordlige dimension pd lokalt og regionalt plan
evalueres og tages med i betragtning, og at Kommissionen og
medlemsstaterne tager initiativ til og fuldt ud stetter en
styrkelse af den subnationale administrative kapacitet, hvor
dette er pakraevet,

2.5.  anmoder om, at der lagges vagt pd menneskelige
ressourcer, uddannelse, sundhed, miljg, transport, virksom-
heds- og regionaludvikling samt kultur — understettet af ikt,
da de lokale og regionale myndigheder i de fleste lande har
kompetence inden for disse sektorer,

2.6.  foresldr, at erhvervssamarbejdet mellem den private
sektor og de lokale og regionale myndigheder styrkes, f.eks.
ved at oprette et rddgivende organ for erhvervsorienterede
projekter,

En finansieringsramme for den nordlige dimension

2.7.  efterlyser en dynamisk debat mellem de beslutningsta-
gende og implementerende parter pd alle niveauer for at
fastseette en finansieringsramme for handlingsplanen for den
nordlige dimension,

2.8.  henleder opmerksomheden pd Barcelona-processen
for at se, om en lignede model eventuelt er mulig for den
nordlige dimension,

2.9.  ser gerne, at samherighedspolitikken for den nordlige
dimension fremover henherer under EU’s ansvar i lighed med
Meda-programmet, og understreger, at det er nedvendigt at
fastseette en finansieringsramme, hvis politikken skal kunne
gennemfores,
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2.10.  foresldr, at der oprettes en serlig budgetpost for den
nordlige dimension; fastleggelse af en beherig finansierings-
ramme vil vaere til stor nytte for alle indsatsomrader under den
nordlige dimension; forvaltningsmodellen for finansierings-
rammen ber vare enkel; midlerne skal anvendes sa fleksibelt
som muligt,

2.11.  foresldr, at de nationale regeringer og Radet for at lase
det aktuelle problem med en manglende samlet budgetpost for
den nordlige dimension sikrer tilstrackkelige finansielle midler
til lokale og regionale initiativer til forbedring af den menneske-
lige og institutionelle kapacitet,

2.12.  onsker at undersege muligheden for i storre udstrak-
ning at inddrage internationale finansielle organisationer i
udviklingsprojekter inden for rammerne af politikken for den
nordlige dimension,

Greenseoverskridende og tvarregionalt samarbejde — TACIS og
INTERREG

2.13.  pépeger, at der er et pdtrengende behov for at
koordinere de nuvarende TACIS- og INTERREG-programmer
bedre. De eksisterende programmer har afsloret utilstrakkelig
samordning, og idéen om et enkelt naerhedsinstrument ber
overvejes som en fremtidig losningsmulighed,

2.14.  slartillyd for, at de eksisterende INTERREG-program-
mer udvides, sd de ikke kun omfatter fysisk planlegning, men
o0gsd andre indsatsomrdder, inden for hvilke de lokale og
regionale myndigheder har befojelser, og opfordrer til, at
ostersglandenes seogrenser gores stotteberettigede under alle
INTERREG-programmerne. Det vil dog krave yderligere finan-
sielle midler,

2.15.  understreger, at det er vigtigt, at der skabes mindre,
ubureaukratiske finansieringsmuligheder for tvarregionale
programmer og projekter inden for rammerne af INTERREG-
og TACIS-programmerne,

Bruxelles, den 9. oktober 2003.

Den nordlige dimensions miljopartnerskab og den nordlige dimen-
sions partnerskab for folkesundhed og social velfeerd

2.16.  henleder opmarksomheden pa tilgangsvinklen i mil-
jopartnerskabet for den nordlige dimension. Det er vigtigt at
lade lokale og regionale akterer indgd i partnerskabet, da de
0gsd har kompetence pd omradet,

2.17.  foresldr, at der fokuseres pa den nordlige dimensions
partnerskab for folkesundhed og social velfaerd. En midlertidig
international arbejdsgruppe har til ansvar at tilrettelaegge
arbejdet i partnerskabet, der er baseret pd deltagelse af
reprasentanter pd ministerniveau. Det er vigtigt at inddrage
lokale og regionale myndigheder, da de ogsd har kompetence
pd omrédet,

Kaliningrad, regionerne i det nordvestlige Rusland og polarcirkelom-
rddet

2.18.  understreger, at det er vigtigt at veere serligt opmeerk-
som pd Kaliningrad-regionen inden for den nordlige dimension
pa grund af dens geografiske beliggenhed i det nye udvidede
EU, f.eks. ved at oprette serlige programmer og finansielle
lesninger for projekter inden for Kaliningrad og for graense-
overskridende samarbejde mellem Kaliningrad og nabolan-
dene.

2.19.  pdpeger, at der allerede er etableret samarbejdsprojek-
ter mellem lokale og regionale myndigheder, og at disse synes
lettere at handtere end projekter pd nationalt niveau,

2.20.  anser det for vigtigt, at der tages serligt hensyn til
ikke blot Kaliningrad, men til alle de nordvestrussiske regioner,
eftersom samarbejdet med det nye EU ogsé indebzrer udfor-
dringer for disse regioner,

2.21.  henleder opmearksomheden pd polaromradet, hvor
et meget barsk klima, store afstande, en svag ekonomisk
udvikling og sdrbarhed over for eksterne miljepavirkninger
vanskeliggor den gkonomiske og sociale udvikling. Det er
derfor vigtigt at styrke det cirkumpolare samarbejde og
anerkende vigtigheden af et styrket cirkumpolart samarbejde
inden for alle aktivitetsomrdder omkring polarcirklen. Begrebet
»det arktiske vindue« spiller endvidere en central rolle i
konklusionerne fra konferencen om den nordlige dimension
og det arktiske vindue den 28. august 2002 i Ilulissat,
Grenland.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet
Vejen til lettere tilgeengelige samt mere retfeerdige og styrede asylsystemer«

(2004/C 23/08)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens meddelelse om »Vejen til lettere tilgangelige samt mere retferdige
og styrede asylsystemer« (KOM(2003) 315 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 31. juli 2003 om i overensstemmelse med EF-
traktatens artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til presidiets beslutning af 1. juli 2003 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Forbindelser Udadtil,

under henvisning til de politiske rammer for indvandring og asyl, der blev fastlagt i konklusionerne fra
Det Europiske Rads mede i Tammerfors i oktober 1999, hvori der blev stillet krav om en felles EU-
politik, der omfatter partnerskab med hjemlandene, en felles europaisk asylordning, fair behandling af
statsborgere fra tredjelande og forvaltning af migrationsstremmene,

under henvisning til Kommissionens meddelelse om asylpolitik fra november 2000, som konstaterede et
behov for at undersege foranstaltninger, der kan bidrage til at sikre retslig og sikker beskyttelse inden for
EU og samtidig afskrackke menneskehandlere og menneskesmuglere, og til Kommissionens meddelelse
om »den felles asylpolitik og agendaen for beskyttelse« (KOM(2003) 152 endelig),

under henvisning til Ridets direktiv om modtagelse af asylansggere, som blev formelt vedtaget den
27.januar 2003,

under henvisning til fellesskabsinitiativet EQUAL, som seger at bekempe udstedelse og ulighed pa
arbejdsmarkedet, herunder foranstaltninger til at forbedre asylansegers sociale og erhvervsmeessige
integration,

under henvisning til Argo-programmet, der blev vedtaget af Rddet den 13. juni 2003, og hvis formdl er
at fremme administrativt samarbejde om de ydre granser, visa, asyl og indvandring,

under henvisning til Rddets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig
beskyttelse i tilfaelde af massetilstremning af fordrevne personer, f.cks. som folge af krig,

under henvisning til UNHCR's eksekutivkomités godkendelse i efterdret 2002 af en agenda for beskyttelse
med sigte pa at forvalte hybride migrationsstremme, byrde- og ansvarsdeling pa en mere retfeerdig made
og afpasning af beskyttelsessystemer,

under henvisning til flygtningehejkommisserens forslag til »Convention Plus« vedrerende udvidelse af
forvaltningen af hybride migrationsstremme ved hjelp af moderniserede politikinstrumenter,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om »Indvandringspolitik og asylpolitik« (CdR 93/2002
fin), vedtaget den 16. maj 2002 (1),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om »Ret til familiesammenfaring« (CdR 143/2002 fin),
vedtaget den 21. november 2002 (),

(1) EFT C 278 af 14.11.2002, 5. 44.
(3) EUT C 73 af 26.3.2003, s. 16.
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under henvisning til forslagene fra Det Forenede Kongerige om »bedre forvaltning af asylprocessenc, der
blev diskuteret pd Det Europziske Rids fordrsmade i 2003,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 249/2003 rev.), som blev vedtaget den
5. september 2003 af Underudvalget for Forbindelser Udadtil [ordferer: Ruth Coleman, formand for

North Wiltshire District Council (UK/ELDR)],

og ud fra felgende betragtninger,

1) Medlemsstaterne er dybt bekymrede over misbrugen af asylprocedurer og stigningen i hybride
migrationsstremme, ofte understattet af menneskesmugling, og det store antal af afvisninger efter
undersggelse af behovet for international beskyttelse.

2)  Selv om der har vearet betydelige fremskridt med at etablere en fexlles asylordning i hele EU,
begranses yderligere harmoniseringsfremskridt for gjeblikket af, at medlemsstaterne har vanskeligt

ved at teenke ud over rent nationale dagsordener.

3)  Der er et abenlyst behov for at finde nye veje, som respekterer asylinstitutionens troveerdighed og

Europas humanitzre tradition —

pd den 51. plenarforsamling den 9. oktober 2003 vedtaget folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget

1.1.  bifalder agendaen for beskyttelse og EU-medlemsstater-
nes og Kommissionens positive holdning hvad angar agenda-
ens gennemforelse i EU.

1.2.  bifalder de 10 grundleggende forudsetninger, der
opregnes pd side 11-13 i Kommissionens meddelelse
KOM(2003) 315 endelig.

1.3.  krever, at fristerne for den forste harmoniseringsfase i
retning af en falles asylordning overholdes.

1.4.  mener, at malet om en mere retfeerdig byrde- og
ansvarsdeling ikke udelukkende ber ses som en spredning
af den fysiske eller finansielle byrde, men skal forbedre
forvaltningen af asylsystemet.

1.5.  mener, at medlemsstaterne for at opnd mere retferdige,
hurtige og effektive asylprocedurer ber vere villige til bade
at undersgge kvaliteten af behandlingen af ansegninger og
procedurernes varighed.

1.6.  ser gerne yderligere diskussion og orientering om
Kommissionens undersggelse af ekstern behandling af asylan-
segninger, som blev afleveret i december 2002, s snart den
mere tilbundsgdende undersoagelse af genbosattelsesordninger
foreligger senere pa dret.

1.7.  lagger vagt pd, at diskussionen om en hjemsendelse-
spolitik skal foregd pd et fuldt oplyst grundlag, hvad angir
finansiel og anden stotte, som kraves af de pageldende
hjemlande.

1.8.  forventer, at programmet for finansiel og teknisk
bistand til tredjelande letter hjemsendelsespolitikken.

1.9.  mener, at det komplicerede spergsmdl om integration
i vertssamfundet af personer, som nyder international beskyt-
telse, er presserende og ser gerne en diskussion med Kommis-
sionen om dens nye forslag til en integrationspolitik pd et
tidligt tidspunkt; ser pa denne baggrund frem til udtalelsen om
Kommissionens meddelelse om indvandring, integration og
beskaftigelse (1), som for gjeblikket er til behandling i Regions-
udvalgets Underudvalg for @konomisk Politik og Social- og
Arbejdsmarkedspolitik.

1.10.  mener, at hvis EU skal bekeempe ulovlig indvandring
effektivt, er man nedt til at tage muligheden for kontrolleret
lovlig indvandring op til fornyet overvejelse, og ser derfor
gerne yderligere diskussion med Kommissionen om dens
forslag til en felles indvandringspolitik.

1.11.  opfordrer Kommissionen til at sege at finde frem
til effektive mekanismer, der kan garantere beskyttelsen af
asylansggere uden for EU.

1.12.  mener, at de nuverende ordninger til behandling af
asylanseggninger er komplicerede, dyre og ineffektive.

() KOM(2003) 336 endelig.
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1.13.  gleeder sig over, at konventets forfatningsudkast inde-
holder en falles europaisk asylpolitik, som indebzrer, at der
ikke leengere vedtages minimumsregler, men indferes en
ensartet retsstilling og faelles procedurer for alle personer, der
har behov for international beskyttelse, og at der banes vej
for indfarelse af foranstaltninger vedrerende partnerskab og
samarbejde med tredjelande. Selv om konventet har foreslaet,
at forfatningstraktaten skal trade i kraft i 2009, fritages EU
ikke for hurtigt at skulle indfere et felles europaisk asylsystem
i overensstemmelse med ambitionerne og inden for de frister,
som Det Europaiske Rad fastlagde pa topmederne i Tammer-
fors, Sevilla og Thessaloniki, dvs. iser vedtagelsen inden
udgangen af 2003 af den basislovgivning, som endnu er under
udarbejdelse, dvs. forslaget til Rddets direktiv om fastsettelse
af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstats-
borgere og statslase som flygtninge eller som personer, der af
anden grund behever international beskyttelse, og forslaget til
Rédets direktiv om minimumsstandarder for procedurerne for
tildeling og fratagelse af flygtningestatus i medlemsstaterne.

2. Regionsudvalgets henstillinger
Regionsudvalget

2.1.  bifalder og stetter kampagnen, der skal age offentlighe-
dens kendskab til EU’s politikker mod forskelsbehandling,
racisme og fremmedhad, og som forestds af kommisser Anna
Diamantopoulou.

Bruxelles, den 9. oktober 2003.

2.2, kraver en resolut, flles og hejprofileret kamp fra EU’s
side mod menneskesmugling.

2.3, kraver en harmonisering i retning af en felles asylord-
ning i EU i stedet for forskellige systemer i medlemsstaterne
med serlig henblik pd indferelse af et mere ordnet system, der
er lettere at administrere.

2.4.  kraver en tilbundsgdende reform af ordningen til
behandling af asylansegninger med det formal at sikre en
enkel, gennemsigtig og hurtig metode til at traffe afgorelse i
asylsager, integrere personer, der er blevet godkendt, og
hjemsende personer, som ikke opfylder kriterierne.

2.5.  mener, at projekterne til forbedring af beskyttelsen af
flygtninge i deres hjemregion ber gennemfores i EU-regi for at
sikre en storre ssammenhaeng i EU’s asylpolitik udadtil. Disse
projekter skal tillige gennemferes i fuldt samarbejde med de
pagaldende lande og pa grundlag af UNHCR’s henstillinger.

2.6.  stetter Kommissionens krav om at gge midlerne til
finansiering af EU-initiativerne pa asyl- og immigrationsomra-
det i de kommende finansielle overslag (2007-2013) og mener,
at midlerne pa budgetpost B7-667, som dakker samarbejdet
med tredjelande pd migrationsomradet, skal eges betydeligt
inden 2006.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet

med henblik pd Det Europziske Rids mede i Thessaloniki om udformningen af en felles

politik vedrerende ulovlig indvandring, menneskesmugling og -handel, de ydre grenser og
tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold«

(2004/C 23/09)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rddet med henblik pa Det
Europaxiske Rdds mede i Thessaloniki om udformningen af en falles politik vedrerende ulovlig
indvandring, menneskesmugling og -handel, de ydre graenser og tilbagesendelse af personer med ulovligt
ophold (KOM(2003) 323 endelig),

under henvisning til Europa-Kommissionens beslutning af 31. juli 2003 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til presidiets beslutning af 1. juli 2003 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Forbindelser Udadtil,

under henvisning til Europa-Kommissionens grenbog om en fallesskabspolitik for tilbagesendelse af
personer med ulovligt ophold (KOM(2002) 175 endelig),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse herom af 20. november 2002,

under henvisning til konklusionerne fra Det Europaiske Rdd i Tammerfors (oktober 1999), Det
Europeiske Rad i Lacken (15. december 2001) og Det Europziske Rad i Sevilla (juni 2002),

under henvisning til Santiago-handlingsplanen,

under henvisning til Bruxelles-erkleeringen fra den europiske konference om forebyggelse og bekeempelse
af menneskehandel (september 2002),

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om indvandring, integration og beskeftigelse
(KOM(2003) 336 endelig),

under henvisning til konklusionerne fra Det Europziske Rad i Thessaloniki (19. og 20. juni 2003),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 250/2003 rev.), som blev vedtaget den
5. september 2003 af Underudvalget for Forbindelser Udadtil med Luc Van Den Brande, senator og
medlem af Det Flamske Parlament (BE/PPE), som ordferer,

og ud fra felgende betragtninger:

1) Regionsudvalget erkender, at en falles politik vedrerende ulovlig indvandring, menneskesmugling
og -handel, de ydre grenser og tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold er vigtig og
nedvendig;

2) der er i den forbindelse brug for en fremgangsmade praget af sammenhang, for integrerede
instrumenter og for korrekt opfelgning;

3) spergsmalet berorer foruden medlemsstaterne i hoj grad de regionale og lokale myndigheder i EU —

pd den 51. plenarforsamling den 9. oktober 2003 vedtaget folgende udtalelse.

ulovligt ophold;

del, de ydre granser og tilbagesendelse af personer med

Regionsudvalget

1.1.  satter pris pa, at Europa-Kommissionen i en meddelel-
se kraver, at der gores en indsats for en falles politik
vedrerende ulovlig indvandring, menneskesmugling og -han-

1.2.  mener, at de forskellige aspekter af migration med rette
prioriteres sardeles hejt inden for EU-politikken, som det
fremgdr af mange initiativer fra Kommissionens side og af
konklusionerne fra Det Europziske Rdds mader i Tammerfors,
Laeken, Sevilla og Thessaloniki;
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1.3.  udtrykker enske om, at denne felles politik prages af
sammenhang, bygger pa integrerede instrumenter og fir en
korrekt og effektiv opfelgning;

1.4.  finder, at dette forudsetter, at det eksisterende juridiske
grundlag og de operationelle instrumenter styrkes, og at der
efter behov tilvejebringes nye egnede instrumenter;

1.5.  beklager, at udviklingen af et feelles syn pa og foranstalt-
ninger vedrerende lovlig indvandring og asyl hidtil er blevet
forsemt, skent man derved kan begranse den ulovlige immi-
gration;

1.6.  mener, at tilbagesendelse altid skal ske med respekt for
menneskerettighederne og den menneskelige vardighed som
led i en falles tilbagesendelsespolitik;

1.7.  understreger, at der pd alle omrdder er brug for
operationelt samarbejde og udveksling af information;

1.8.  leegger stor vagt pd en gennemarbejdet visumpolitik,
fordi den kan bidrage staerkt til at forhindre ulovlig indvan-
dring; en sddan politik forudsatter et effektivt informations-
system, der er koordineret og sammenkoblet med Schengen-
informationssystemet;

1.9.  understreger behovet for et effektivt gransekontrol-
system, i hvilken forbindelse medlemsstaternes opgaver og
indsats er af stor betydning, men de skal koordineres med en
faelles EU-instans;

1.10.  opfordrer til, at der geres alt for at bekeempe menne-
skesmugling og menneskehandel, som ofte styres af kriminelle
netvarker;

1.11.  kraver sarlig opmeerksomhed omkring den umenne-
skelige handel med kvinder, der ma bekaempes med alle midler;

1.12.  finder, at en fallesskabspolitik vedrerende ulovlig
indvandring kun kan veere effektiv, hvis den integreres i EU’s
forbindelser med tredjelande, i hvilken forbindelse tilbagetagel-
sesaftaler er af stor betydning, og der kan opst et teet gensidigt
partnerskab;

1.13.  understreger sterkt, at en falles politik kun kan
vare slagkraftig og trovardig, hvis der afsattes tilstreekkelige
finansielle midler, straks til dakning af den umiddelbart
forstdende periode og efter 2006 til en mere definitiv budgette-
ring;

1.14.  konstaterer, at de lokale og regionale myndigheder
som oftest er de forste, der far at gore med disse situationer og
problemer, og derfor i mange tilfelde ma tage initiativer;

1.15.  finder det nedvendigt og selvfolgeligt, at EU og
medlemsstaterne derfor fuldt ud inddrager de lokale og
regionale myndigheder i den felles politik;

1.16.  henleder opmarksomheden pa den sarlige situation,
som pd den ene side de regioner og kommuner, der ikke
leengere ligger ved EU’s ydre graenser, og pa den anden side de
regioner og kommuner, der nu kommer til at ligge der, er i.

2. Regionsudvalgets henstillinger

Regionsudvalget

2.1.  kraver, at en felles europaisk politik vedrerende
ulovlig indvandring, menneskesmugling og -handel, de ydre
greenser og tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold
fremskyndes, globalt og i alle henseender;

2.2.  understreger, at dette forudsatter en fremgangsmade
praget af sammenhang sivel som integrerede instrumenter
og en korrekt og effektiv opfelgning;

2.3.  minder om, at der i forbindelse med en felles tilbage-
sendelsespolitik skal vises fuld respekt for menneskerettighe-
derne og den menneskelige vaerdighed, og at der skal arbejdes
videre med et sarligt fellesskabsinstrument til stotte for de
prioriteringer, Rdet har opstillet i sit handlingsprogram, hvor
det fastslas, at immigrationen skal finde sted i en klar juridisk og
proceduremaessig ramme; et direktiv om minimumsstandarder
for tilbagesendelsesprocedurer og gensidig anerkendelse af
afgerelser om tilbagesendelse forekommer ligeledes hensigts-
maessigt;

2.4.  forventer, at der samtidig udvikles en fxlles holdning
til lovlig indvandring og asyl;

2.5.  statter et yderligere udbygget og ajourfert visumsystem
og etableringen af et visuminformationssystem (VIS), koblet til
SIS II (anden generation af Schengen-informationssystemet),
der skal tages i brug i 2006, og hvortil de nadvendige tekniske,
juridiske og finansielle skridt skal tages;

2.6. gar ind for et effektivt greensekontrolsystem og en
integreret politik for forvaltningen af de ydre grenser; den
faelles greensekontrolinstans har som arbejdsgruppe (SCIGA+)
for begraensede muligheder, og derfor méd den daglige ledelse
overdrages til et mere operationelt organ, og desuden er det en
forudseetning for effektiv forvaltning, at der oprettes et EU-
korps af graensevagter, uden at de nationale tjenesters centrale
rolle dog skal forklejnes;
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2.7.  ensker, at den falles hindbog om de ydre graenser
revideres, og at det undersgges, om der skal etableres nye
institutionelle mekanismer med henblik pd at styrke det
operationelle samarbejde om forvaltningen af de ydre graenser,
og om overvagningen af segranserne skal struktureres bedre;

2.8.  opfordrer Kommissionen til kraftigt at bekeempe men-
neskesmugling og menneskehandel, der ofte kontrolleres af
kriminelle netverker, og til i den forbindelse at intensivere alle
former for samarbejde mellem de retshandhavende myndighe-
der og ofrene samt til at udvikle konkrete foranstaltninger,
standarder, god praksis og mekanismer til at forebygge menne-
skehandel; Radet opfordres til at vedtage forslaget om udstedel-
se af en kortvarig opholdstilladelse til ofre for ulovlig indvan-
dring og menneskehandel;

2.9.  opfordrer Kommissionen og Rédet til at vare sarlig
opmarksomme pa og sxtte alle midler ind pd at bekaempe
den umenneskelige handel med kvinder;

2.10.  opfordrer til @get operationelt samarbejde og udveks-
ling af informationer pd alle omrider og finder det i den
forbindelse nyttigt som foresldet at oprette et forum for
udveksling af oplysninger baseret pd moderne og sikker
netteknologi, ben@vnt ICONet, og et net af kontaktpersoner
pd indvandringsomradet;

2.11.  gar ind for at inddrage hele migrationsproblematik-
ken i dialogen i forbindelse med nuverende og fremtidige
associerings- og samarbejdsaftaler med tredjelande og for
indgaelse af tilbagetagelsesaftaler med disse lande, der kan fore
til et gensidigt globalt partnerskab, hvorved bekempelsen af
ulovlig indvandring kan forbedres og tilbagesendelse pd en
mdde, der er acceptabel for si vel medlemsstaterne som
modtagerlandene, fremmes; etablering af et retsgrundlag med
henblik pa udformning af et flerdrigt program for samarbejdet
med tredjelande om indvandringsspergsmal ma anbefales;

Bruxelles, den 9. oktober 2003.

2.12.  laegger stor vagt pd, at der frigeres tilstreekkelige
finansielle midler til, at disse globale malsatninger, som EU
betragter som en politisk topprioritering, kan sages realiseret
pa troveerdig vis, hvilket for gjeblikket absolut ikke er tilfaeldet;
den lesning, Kommissionen foreslar, nemlig til deekning af de
umiddelbare behov at revidere Argo-programmet, angdende
perioden 2004-2006 at gore brug af tilrddighedveerende
margener og derefter at forlade sig pa de finansielle overslag
efter 2006, kan stottes;

2.13.  ensker et realistisk og rimeligt byrdefordelingssystem
knyttet til en raekke betingelser og kriterier, hvor der specifikt
tages hensyn til og bygges pd de grundleggende begreber
subsidiaritet og additionalitet, og hvor kun de typer udgifter,
der er direkte knyttet til fellesskabsdimensionen, kan sam-
finansieres;

2.14.  finder det selvfolgeligt, at EU og medlemsstaterne
inddrager de lokale og regionale myndigheder i den felles
politik som partnere, fordi de som oftest er de forste, der
konfronteres med disse situationer og problemer, s& de hyppigt
md tage initiativer, hvorfor deres ekspertise og praksis bade
kan og skal udnyttes;

2.15.  foresldr, at Schengen-faciliteten aktiveres til fordel for
de regioner og kommuner, der ikke lengere ligger ved EU’s
ydre grenser, og for regioner og kommuner, der nu kommer
til at ligge der, at der med henblik herpa opstilles en liste over
behov pa forskellige omrader, herunder infrastruktur og tab af
regelmassig transit, og at de nedvendige stottemidler stilles til

radighed;

2.16.  opfordrer under henvisning til, at alle mulige akterer,
sdvel blandt myndighederne som i samfundet, er steerkt berorte
af sporgsmalet, til at udforme en fzlles politik, der kan finde
tilslutning;

2.17.  stetter forslaget om oprettelse af en europaisk flygt-
ningefond.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om:

— »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet: Det bredere europaiske
naboskab: en ny ramme for forbindelserne med vores naboer i ost og syd«, og

— »Meddelelse fra Kommissionen — Bane vejen for et nyt instrument for nabolandene«

(2004/C 23/10)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om »Det bredere
europaiske naboskab: en ny ramme for forbindelserne med vores naboer i gst og syd« (KOM(2003) 104
endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 13. juni 2003 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til preasidiets beslutning af 8. april 2003 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Forbindelser Udadtil,

under henvisning til Kommissionens meddelelse — »Bane vejen for et nyt instrument for nabolandene«
(KOM(2003) 393 endelig),

under henvisning til erkleringen fra Euro-Middelhavskonferencen i Barcelona den 28. november 1995
og EU’s associeringsaftaler med Tunesien, Isracl, Marokko, Den Palastinensiske Myndighed, Jordan,
Agypten, Libanon, Algeriet, Syrien og Libyen,

under henvisning til konklusionerne fra Det Europziske Rids mede i Wien i december 1998 om den
nordlige dimension, EU’s partnerskabs- og samarbejdsaftale med Rusland og EU’s partnerskabs- og
samarbejdsaftaler med Ukraine, Moldova og Belarus,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens meddelelse om »En nordlig dimension
i Unionens politikker« (CdR 107/99 fin) af 15. september 1999 (1),

under henvisning til Regionsudvalgets resolution om »Decentraliseret samarbejde og de regionale og
lokale myndigheders rolle i Euro-Middelhavspartnerskabet« (CdR 40/2000 fin) af 16. februar 2000 (2),

under henvisning til handlingsplanen om den nordlige dimension af EU’s politik for ekstern og
grenseoverskridende forbindelser (2002-2003) af 14. juni 2000,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om resolution om »De regionale og lokale myndigheders
rolle i EU’s Euro-Middelhavsstrategi« (CdR 123/2000 fin) af 20. september 2000 (3),

under henvisning til konklusionerne fra Euro-Middelhavskonferencen i Valencia den 22. og 23. april
2002,

under henvisning til konklusionerne fra ministerkonferencen om den nordlige dimension i Luxembourg
den 21. oktober 2002,

(1) EFT C 374 af 23.12.1999, s. 1.
(2) EFT C 156 af 6.6.2000, s. 47.
() EFT C 22 af 24.1.2001, 5. 7.
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under henvisning til situationsrapporten om Kommissionens meddelelse om felgerne af EU’s udvidelse
for de regioner, der grenser op til ansegerlandene. Fellesskabsforanstaltninger for graenseregionerne
(KOM(2002) 660 endelig) af 29. november 2002,

under henvisning til konklusionerne fra medet i Det Europeziske Rad i Kebenhavn den 12. og
13. december 2002,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om »Rapport til Ridet fra Kommissionen — information
om EU’s udvidelse« (CdR 325/2002 fin) af 13. februar 2003 (1),

under henvisning til Europa-Parlamentets resolution om konklusionerne fra udvidelsesforhandlingerne i
Kgbenhavn af 9. april 2003,

under henvisning til konklusionerne fra mederne i Radet (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser) den 15. april, 30. september og 18. november 2002 og 24. februar, 18. marts og 14. april
2003,

under henvisning til konklusionerne fra den europaiske konference den 17. april 2003,

under henvisning til konklusionerne fra Euro-Middelhavskonferencen (midtvejskonference) pa Kreta den
26.0g 27. maj 2003,

under henvisning til Kommissionens arbejdsdokument om »Anden handlingsplan for den nordlige
dimension (2004-2006)« (KOM(2003) 343 endelig) af 10. juni 2003,

under henvisning til udtalelsen om »Anden handlingsplan for den nordlige dimension (2004-2006)« (CdR
102/2003 fin) af 9. oktober 2003,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 175/2003 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalget for Forbindelser Udadtil den 5. september 2003 med Manuel Chaves Gonzales,
Ministerpreesident for regionen Andalusien (ES/PSE), som ordferer,

og ud fra felgende betragtninger,

1. der dbner sig et nyt perspektiv for relationerne mellem EU og dets kommende nye nabolande efter
den femte udvidelse af Den Europziske Union;

2. landene i det sydlige og ostlige middelhavsomrade har i flere drtier vaeret et prioriteret omrade for
EU pga. landenes strategiske betydning for EU’s politiske og skonomiske planer og det menneskelige
og kulturelle slaegtskab;

3. EU’s forbindelser med Rusland, Belarus, Moldova og Ukraine har efter udvidelsen stor betydning for
sikkerheden og stabiliteten i Europa;

4. EU har med Lacken-erklaeringen forpligtet sig til at garantere fred og stabilitet ved at stotte frihed,
solidaritet og mangfoldighed;

5. det er hensigtsmassigt at styrke EU’s forbindelser udadtil ved at fremme de politiske og skonomiske
reformer, der er omtalt i konklusionerne fra medet i Det Europaiske Rad i Kebenhavn;

6. der er hovet for at styrke det politiske, skonomiske, kulturelle og sociale samarbejde mellem EU og
de pagazldende omréder for at undga nye skillelinjer i Europa og saledes skabe et velstandsperspektiv
bade for disse lande og for EU-borgerne;

(1) EUT C 128 af 29.5.2003, s. 56.
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7. fremme af regionalt og tverregionalt samarbejde er et af de grundleggende principper for den
praktiske gennemforelse af naboskabspolitikken i de pageldende omrader;
8.  delokale og regionale myndigheder er i feerd med at udvikle samarbejdspolitikker pd deres respektive
kompetenceomrader, hvilket mere konkret vil sige politikker for greensesamarbejde med territoriale
enheder i tredjelande —
pd sin 51. plenarforsamling den 9. oktober 2003, vedtaget folgende udtalelse.
Regionsudvalget 1.7.  geor opmearksom pd, at store skonomiske forskelle

1. Et bredere EU: udfordringen, der skal tages op

1.1.  ser positivt pd Kommissionens nyttige og nedvendige
initiativ, som skaber et nyt politisk, skonomisk, socialt og
kulturelt perspektiv for forbindelserne med vores naboer i syd
og ast, specielt pa et tidspunkt, hvor den seneste udvidelse af
EU er i feerd med at skabe nye, store forventninger i disse
lande,

1.2.  mener, at EU, ndr udvidelsen er faldet pd plads, har
pligt til at bidrage til den skonomiske og sociale udvikling af
nabolandene, ikke kun i europaisk sammenheeng, men ved
hjelp af en ny definition af den rolle, som EU skal spille pd
verdensplan og under hensyntagen til den igangverende
globaliseringsproces,

1.3.  er enigt med Kommissionen i, at det er nedvendigt at
iveerksette nye initiativer til fremme af regional og subregional
integration i visse af de omkringliggende omrader, som
samtidig gor det muligt at skabe et gunstigt samspil mellem de
pageldende omrader og EU,

1.4.  mener ligeledes, at EU har et afgorende ansvar for at
fremme politisk og demokratisk stabilitet, sikkerhed, baredyg-
tig udvikling og social samherighed i vore nabolande og
dermed skabe venskabsbdnd, som bygger pa et reelt samar-
bejde pé alle niveauer og inden for alle omrader,

1.5.  mener, at et af de grundlaeggende elementer i den nye
naboskabspolitik er fremme af den interkulturelle dialog, som
skal styrkes gennem en rakke tiltag, der viser mangfoldigheden
i EU, og hvor der fokuseres pé respekt for menneskerettigheder
og bekampelse af diskrimination, racisme og fremmedhad,

1.6.  mener, at gennemforelsen af denne nye naboskabspoli-
tik skal tage udgangspunkt i en sterre inddragelse og forpligtel-
se af civilsamfundet i EU og dets nabolande,

mellem de to sider af en grense ikke kan undgé at undergrave
den sociale stabilitet i en region og fremme illegal indvandring,
ulovlig gransehandel, organiseret kriminalitet og andre beslaeg-
tede problemer,

1.8.  mener, at etableringen af en »vennekreds« omkring EU
vil have positiv indvirkning pd den politiske stabilitet og den
gkonomiske udvikling i sdvel EU’s medlemsstater som i
nabolandene. Imidlertid vil en overdreven fokusering pd en
udvidelse af det indre marked eller pa sikkerhedsaspekterne
ikke fuldt ud sikre partnerskab og samarbejde mellem landene.
Det er ogsd nedvendigt, at Den Europziske Union bestraber
sig pd at fremme kulturelt samarbejde, baeredygtig udvikling
og ekonomisk, social og territorial samherighed.

2. En ny vision og nye muligheder

2.1.  mener, at nabolandene ber stilles interessante og
motiverende perspektiver i udsigt, og at det ikke er nok at
fortsaette med de nuvearende associerings- og samarbejdsafta-
ler, stabilitet, sikkerhed og velstand ber vaere konkrete, opnéeli-
ge mdl for sdvel EU som dets naboer,

2.2.  stotter skabelsen af et felles omrade, der omfatter EU
og dets partnere, og som baner vejen for et felles marked,
frihandel, et dbent investeringssystem, tilnermelse af lovgiv-
ningen og anvendelse af euroen som reserve- og referencevalu-
ta i samhandlen med nabolandene. Det vil i sidste instans sige
at omsatte idéen om »at dele alt med Unionen, undtagen
institutionerne« til praksis, uden at udsigterne til et EU-
medlemskab dermed udelukkes for de nabostater, der ligger pa
det europeiske kontinent, hvis de opfylder Kabenhavnskriteri-
erne,

2.3.  opfordrer ligeledes pa det kraftigste til, at man sammen
tager fat pa de vigtigste trusler, vi i dag stir overfor: kriminalitet,
terrorisme, ulovlig indvandring og miljemaessige udfordringer,

2.4, gir ind for at fremme en nye politisk dialog pa
baggrund af falles verdier og principper, narmere betegnet
vedrerende miljg-, transport-, forsknings-, uddannelses- og
kulturpolitik. Denne dialog skal pd samfundsplan fere til
bekeempelse af stereotyper og fremme af den gensidige forsta-
else,
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2.5.  understreger, at der findes en rakke politikker, som
indgar i dette nye perspektiv, og som har en sarlig indflydelse
pd regionerne,

2.5.1.  efterlyser derfor en grundig analyse af de problemer,
der vanskeliggor samhandelen i greenseomrader, og gér ind for
harmonisering af lovgivningerne og forbedret sikkerhed som
middel til at fremme handelen,

2.5.2.  forlanger, at man er sarlig opmarksom pa de
gkonomiske, sociale og humanitere konsekvenser for EU’s
kommuner og regioner af integrationen af de lovlige indvan-
drere og kontrollen med den ulovlige indvandring. I den
forbindelse ville det vere hensigtsmaessigt at se naermere pd de
problemer og muligheder, der folger med migrationsfaeno-
menet,

2.5.3.  kraver en sarlig transportpolitik for disse omrader,
der ud over at vare perifert beliggende ogsd har sarlige
transportproblemer, f.eks. pga. kombinationen af land- og
havgranser,

2.5.4.  gdr ind for at indfere energimodeller, der forener
sikkerheden i EU’s elforsyning med fremme af vedvarende
energi og omlaegning af de energiforsyninger, der indebarer
en forhgjet risiko for miljeet og befolkningen,

2.5.5.  understreger behovet for, at de nye nabolande for-
pligter sig til at indfere foranstaltninger, der garanterer miljebe-
skyttelse og fremmer og bevarer biodiversiteten,

2.5.6.  opfordrer til, at EU-institutionerne yder finansiel
stotte, helt konkret via EBRD og EIB, til at fremme og udbrede
lokale produktionssystemer, der primert bestdr af smd og
mellemstore virksomheder, og sikrer, at de planlagte politiske
og okonomiske reformer i de pageldende lande krones med

held,

2.6.  stiller det krav, at der stilles de nedvendige ressourcer
til radighed, sdledes at man kan sikre, at disse politikker
gennemfores pd passende vis, og man undgér at undergrave
trovaerdigheden af de foreslaede aktioner.

3. Nabolande: forskellige lande og felles interesser —
En differentieret og gradvis tilgang baseret pd bench-
marking

3.1.  mener, at det for at opfylde malene for EU’s nabopolitik
er nedvendigt at fastlegge nye mekanismer og nye felles
strukturer, som laeegger de nuvarende aftaler bag sig og satter
fornyet skub i de igangvearende processer,

3.2.  stotter Kommissionens forslag om at g& videre i
samarbejdet med anlaggelse af en struktureret og gradvis
tilgang baseret pa gensidige forpligtelser og de enkelte partner-
landes evne til at opfylde dem gennem opstilling af delmal,
som gor det muligt at evaluere resultaterne, for man gér videre
til de neeste faser,

3.3.  anser det for en god ide at fastlaegge handlingsplaner for
hvert enkelt land, som skal forhandles mellem Kommissionen,
medlemsstaterne og hvert enkelt naboland. For at tage hensyn
til den aktive rolle, som EU’s regioner og de europaiske lokale
myndigheder spiller i nabopolitikken, anmoder Regionsudval-
get dog om at blive hort under forhandlingerne om hver enkelt
af disse handlingsplaner,

3.4. mener, at vedtagelsen af en felles strategi for alle
nabolandene er et vigtigt skridt i EU’s forbindelser med sine
naermeste naboer. Imidlertid er udgangspunktet for si vidt
angdr disse landes forbindelser med EU ikke det samme, og det
er derfor nedvendigt at anlaegge to differentierede tilgange: én
for Middelhavet og én for Rusland og NIS (de nye uathengige
stater).

Rusland og NIS

3.5. anmoder om igangsettelse af et nyt initiativ, som
med udgangspunkt i tidligere erfaringer (Det Europziske
Okonomiske Omrdde, Ridet for De Baltiske Lande, Den
Nordiske Dimension) og sammenholdt med andre processer,
sdsom Middelhavsprocessen, kan give det eksisterende samar-
bejde mellem EU, Rusland og NIS en hgjere status,

3.6. anmoder om en udvidelse af samarbejdet mellem
Rusland og EU ved at tage den nordlige dimension i brug som
katalysator, som udstyres med en beherig finansieringsramme.
Regionsudvalget opfordrer i denne forbindelse til oprettelse af
det forum for Den Nordlige Dimension, som blev besluttet pd
Rédets (almindelige anliggender) mede den 9. april 2001 i
Luxembourg, og til at lokale og regionale myndigheder far
sede heri,

3.7.  statter genoptagelsen af dialogen mellem EU og Belarus
for at sette skub i fornyelsesprocesserne pd omraderne demo-
krati, gkonomi og menneskerettigheder i dette land og give
mulighed for udveksling af erfaringer, som EU’s lokale og
regionale myndigheder kan bidrage med,

3.8.  kraver en hurtig og varig lesning af problemet med
Transdniestria, som er den sterste hindring for en gunstig
politisk og ekonomisk udvikling af Moldova og en kilde til
regionale spandinger.
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Middelhavet

3.9.  understreger, at der for landene langs den sydlige og
ostlige del af Middelhavet allerede findes et sarlig instrument:
Euro-Middelhavskonferencen i Barcelona, som omfatter en
politisk, skonomisk og social/kulturel del. Skent Euromed-
associeringen ikke har opfyldt de forventninger, der blev skabt
i 1995, udger den en fornyende ramme for forbindelserne
mellem EU og partnerlandene ved Middelhavet, der sigter mod
etablering af en frihandelszone i 4r 2010,

3.10.  mener, at Barcelona-processen ber udbygges gennem
gradvis inddragelse af Middelhavslandene i alle EU’s politikker
— alt efter, hvor omfattende det gensidige engagement er,

3.11.  mener, at et sddant intensiveret samarbejde indebeerer
en udbygning af den politiske dialog, som er mere ngdvendig
end nogensinde efter Irak-krigen og den stadig ulaste israelsk-
palastinensiske konflikt,

3.12.  stetter oprettelsen af den euromediterrane investe-
rings- og partnerskabsfacilitet og mener, at dette instrument
ber danne grundlag for oprettelsen af en egentlig Euromed-
Bank,

3.13. mener, at EU’s nye naboskabspolitik i Middelhavet
ber baseres pd et strategisk koncept, som tager hejde for alle
sporgsmal set i ssammenheeng. Der er endvidere behov for at fa
etableret en egentlig tvaerkulturel dialog, som kan ege kendska-
bet til den »fremmede« og den gensidige forstaelse samt fremme
kulturel mangfoldighed i Middelhavsomradet,

3.14.  understreger, at naboskabspolitikken ber have en
differentieret tilgang, som tager hensyn til hvert enkelt partner-
lands forbindelser med og forpligtelser over for EU og giver
mulighed for at forhgje stotten til de lande, som opfylder
de indgdede forpligtelser. Regionsudvalget stotter Marokkos
anmodning om en sarlig status i forhold til EU.

4. Oget inddragelse af de lokale og regionale myndig-
heder

4.1.  opfordrer generelt til aktiv inddragelse af de lokale og
regionale myndigheder i denne nye politik, og i sardeleshed
pé folgende omrédder:

Feelles aspekter

4.2.  opfordrer til at fremme samarbejdet mellem de lokale
og regionale myndigheder i henholdsvis EU og dets nabolande
mod syd og est. Der bor i denne forbindelse anvendes en
nedefra-op-tilgang for at sikre, at samarbejdet indarbejdes i
den nye naboskabspolitik,

4.3.  kraever, at de lokale og regionale myndigheder i EU
bliver hert, for der foreslds nye initiativer i forbindelse
med naboskabspolitikken, som pdpeget af Kommissionen i
hvidbogen om nye styreformer i EU. Dette galder iser
fastlaeggelsen af mal, benchmarks samt tidsplanen for gennem-
forelsen af de respektive handlingsplaner for de enkelte lande,

4.4.  kraever ligeledes, at greenseregionerne deltager i udvik-
lingen, gennemforelsen og evalueringen af disse handlings-
planer,

4.5.  opfordrer til, at de forskellige samarbejdsinitiativer i
nabolandene, som finansieres af EU, medlemsstaterne og de
regionale og lokale myndigheder i EU, koordineres og supple-
rer hinanden for at skabe bedre sammenhang og synergi
mellem de ressourcer, der sattes ind,

4.6.  anmoder om, at granseregionerne vies sarlig opmaerk-
somhed, og at de bliver udstyret med passende instrumenter
pé linie med Kommissionens forslag i »Feellesskabsforanstalt-
ninger for greenseregionerne« fra november 2002,

4.7.  foreslar, at der sattes en dybtgdende og bred debat i
gang om EU’s politiske begreensninger, hvori de forskellige
myndighedsniveauer, iser det lokale og regionale, inddrages
for at sikre, at Europas forskelligartethed og seregne karakter
bliver anerkendt,

4.8.  understreger endnu en gang, at de regionale og lokale
myndigheder i EU spiller en noglerolle i de forskellige initiativer
til greenseoverskridende og tvaerregionalt samarbejde, idet de
er nogle af de bedst placerede akterer i det decentrale
samarbejde i EU,

4.9.  anmoder om, at der indfares et instrument til stotte for
regionerne og de lokale myndigheder, isar i grenseomrdderne,
saledes at kompetencen vedrerende integration og social
forstaelse for integrationen af indvandrerbefolkningen kan
udeves hensigtsmaessigt. Regionsudvalget opfordrer séledes til,
at EU’s indvandringspolitik beriges med en lokal og regional
dimension.
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Rusland og NIS

4.10. anmoder om oprettelse af et medeforum for lokale
og regionale myndigheder, hvilket skulle give mulighed for at
evaluere det politiske og administrative decentraliseringsniveau
i Belarus, Moldova og Ukraine med henblik pd en strategisk
tilneermelse mellem EU’s regionale akterer og ovennavnte
lande,

4.11. anmoder om, at regionerne inddrages i fastleeggelsen
af transportinfrastrukturskemaerne for at sikre bedre territorial
integration og sammenfejning af grenseomraderne,

4.12. anmoder om stette til et program for erstatning/
omlagning af kerneenergi til mere miljovenlige modeller samt
fremme af nye vedvarende energiformer,

4.13. anmoder om oget graenseoverskridende samarbejde
om forvaltning og toldkontrol for at undgd menneskesmugling
og normalisere handelen med varer.

Middelhavsomrddet

4.14.  gentager — under henvisning til Barcelona-erkleerin-
gen og konklusionerne fra konferencen i Stuttgart og Det
Europziske Réds mede i Koln — sin anmodning om, at de
regionale og lokale myndigheder i praksis inddrages narmere
i Euro-Middelhavspartnerskabet som privilegerede partnere for
fred, stabilitet og fremgang i Middelhavsomradet,

4.15.  gentager, at dette bor ske gennem oprettelse af en
regional og lokal instans som en del af Euro-Middelhavsinstitu-
tionerne. Denne instans, som skal omfatte kommuner og
regioner fra begge sider af Middelhavet, skal have til opgave at
sette skub i partnerskabet og udarbejde programmer, som
omfatter foranstaltninger for hele Middelhavsomradet,

4.16.  beklager, at der endnu ikke er afholdt et eneste af
de meder, som ifelge Barcelona-erkleringen skulle samle
repraesentanter for de regionale og lokale myndigheder om
en droftelse af problemerne og udveksling af erfaringer.
Regionsudvalget ensker, at man i ar tager fat pa at atholde
sddanne meder,

4.17.  gentager sin anmodning om, at det decentrale Euro-
Middelhavssamarbejde bliver en af grundpillerne i hele proces-
sen, og anmoder i denne forbindelse om, at regioner og
kommuner pd vegne af Kommissionen og som led i det
decentrale samarbejde fir til opgave at forvalte finansielle
ressourcer fra EU til Middelhavspartnerlandene,

4.18.  anmoder om, at Euro-Middelhavsfonden gores til en
»fondenes fond«, der skal omfatte alle eksisterende nationale,
regionale og lokale initiativer i Den Europaiske Union og pa
den sydlige og ostlige Middelhavsbred. Fonden skal fungere
som katalysator for en dialog mellem den kristne, den islamiske
og den jadiske kultur og som referenceramme for inddragelse
af kommuner og regioner fra de to Middelhavskyster gennem
en tilnzermelse af civilsamfundene. Regionsudvalget understre-
ger betydningen af at iveerksatte et specifikt program for
oplysning og bevidstgerelse af borgerne i Middelhavsomradet,
hvor de regionale og lokale institutioner skal spille en hove-

drolle.

5. Et nyt instrument for nabolandene

5.1.  stetter strategien og retningslinjerne i Kommissionens
meddelelse »Bane vejen for et nyt instrument for nabolandene,

5.2.  mener, at Kommissionens foresldede foranstaltninger
vil sikre den nedvendige samordning mellem de forskellige
programmer for greenseoverskridende og tvaerregionalt samar-
bejde mellem EU og dets nabolande. Manglen pd samordning
har som pépeget af Regionsudvalget og andre EU-institutioner
hidtil blokeret samarbejdet, som er afgerende, hvis der skal
opnds en harmonisk udvikling i nabolandene,

5.3.  mener, at dette nye instrument ber tjene til at styrke
de nuveerende metoder til at samarbejde pa tvars af graenser
og regioner, siledes at lokale og regionale myndigheder kan
deltage mere aktivt i samarbejdet,

5.4.  er enigt med Kommissionen i, at det nye instrument
for nabolandene ber indeholde en overordnet samarbejdsstra-
tegi, s& myndighederne i EU og dets nabolande lettere kan ga
sammen om ivarksattelse af handlingsprogrammer,

5.5.  understreger vigtigheden af, at de lokale og regionale
myndigheder deltager i udformningen, gennemferelsen og
videreudviklingen af det nye instrument for nabolandene.
Udvalget anmoder i den forbindelse Kommissionen om at
arrangere konferencer og seminarer, hvor det vil veere muligt
at redegore for og analysere det frugtbare samarbejde, som
lokale og regionale myndigheder har indledt pd tvars af
graeenserne ved hjelp af egne midler,
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5.6.  bifalder, at det nye instrument for nabolandene indfe-
res i to faser. I relation til forste fase (2004-2006) understreger
udvalget, at det er vigtigt, at naboskabsprogrammerne er i drift
i begyndelsen af 2004. Kommissionen ber desuden tage
hensyn til de programmer, som kommuner og regioner i EU
udvikler med myndighederne i nabolandene, og stette nye
samarbejdsinitiativer som f.eks. det graeenseoverskridende ud-
viklingsprogram mellem Andalusien og Marokko, der finan-
sieres af regionen Andalusien og Marokkos regering,

5.7.  understreger, at det nye instrument ud over det granse-
overskridende samarbejde, der er knyttet til Interreg III A, ogsa

Bruxelles, den 9. oktober 2003.

ber omfatte det tvarregionale samarbejde, som indgdr i
Interreg III B. I den sammenhaeng og af hensyn til de specifikke
omrader, der granser op til nabolandene, anmoder udvalget
om ivarksettelse af programmer, der skal sikre en integreret
udvikling og sigte specielt pd fysisk planlegning, milje,
SMV-politik, beskeftigelse, erhvervs- og socialpolitik samt
forvaltning af migrationsstremme med serligt fokus pé sikker-
heds-, modtagelses- og integrationsproblemer,

5.8.  anmoder om, at Regionsudvalget i forbindelse med
anden fase inddrages i formuleringen og definitionen af det
nye instrument for nabolandene efter 2006 gennem deltagelse
i horings- og godkendelsesprocessen.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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