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BEGRUNDELSE

BAGGRUND FOR FORSLAGET
Forslagets begrundelse og formal

Formalet med dette forslag er at andre overgangsbestemmelserne i direktiv (EU)
2017/2397 om anerkendelse af erhvervskvalifikationer for sejlads pa indre vandveje
("direktivet) til at omfatte kvalifikationscertifikater, sgfartsbeger og logbager
udstedt af tredjelande ("dokumenter fra tredjelande™).

Ved direktivets artikel 38 fastsettes overgangsforanstaltninger vedrgrende
kvalifikationscertifikater, sgfartsbgger og logbgger, der er udstedt inden den 18.
januar 2022 (dagen efter udlgbet af fristen for gennemfarelse af direktivet). Generelt
set forbliver de pagaldende dokumenter gyldige pa de af Unionens indre vandveje,
hvortil de far denne dato var gyldige, i hgjst 10 ar.

Bortset fra de certifikater til sejlads pa Rhinen, der er omhandlet i artikel 1, stk. 5, i
direktiv 96/50/EF, indeholder direktivet imidlertid ingen overgangsbestemmelser for
dokumenter, som er udstedt af tredjelande, og som i gjeblikket anerkendes ensidigt af
medlemsstaterne eller i overensstemmelse med deres internationale aftaler.

Fra den 17. januar 2022 vil dokumenter fra tredjelande derfor forst blive anerkendt i
Unionen, efter at Kommissionen vedtager en gennemfgrelsesretsakt i henhold til
direktivets artikel 10, stk. 5, om anerkendelse i Unionen af dokumenter, som er
udstedt af det pageaeldende tredjeland.

Eftersom proceduren for anerkendelse af dokumenter fra tredjelande er baseret pa en
vurdering af certificeringssystemerne i det anmodende tredjeland og har til formal at
afgere, om udstedelsen af de certifikater, sgfartsbager eller logbgger, der er angivet i
anmodningen, er underlagt krav, der er identiske med kravene i direktivet, er det
usandsynligt, at anerkendelsesproceduren vil blive fuldfgrt inden den 17. januar
2022.

For at denne procedure kan afsluttes inden denne dato, vil de bergrte tredjelande for
det farste skulle tilpasse deres nationale lovgivning til kravene i direktivet.

For det andet vil Kommissionen skulle vurdere certificeringssystemet i det
anmodende tredjeland og vedtage en gennemfarelsesretsakt i henhold til direktivets
artikel 10, stk. 5.

Hvis der ikke er vedtaget en gennemfarelsesretsakt i henhold til direktivets
artikel 10, stk. 5, om anerkendelse i Unionen af dokumenter, som er udstedt af det
pagzldende tredjeland, vil personer, der er i besiddelse af dokumenter, som er
udstedt af det pageeldende tredjeland, ikke fa adgang til at besejle Unionens indre
vandveje.

Denne situation kan afstedkomme betydelige praktiske vanskeligheder, navnlig med
hensyn til sejlads pa Donau, da besztningsmedlemmer, der er i besiddelse af
dokumenter fra tredjelande, udger en betydelig del af arbejdsstyrken.

Formalet med dette forslag er at fastseette en passende periode, inden for hvilken en
medlemsstat pa grundlag af sine nationale krav, der er fastsat fer den 16. januar
2018, og for sa vidt angar den pagaldende medlemsstats omrade, fortsat kan
anerkende dokumenter fra tredjelande, som i gjeblikket anerkendes ensidigt af den
pageldende medlemsstat eller pa grundlag af en international aftale.
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Anvendelsesomradet for denne overgangsforanstaltning er begraenset til de
dokumenter, der er udstedt inden skeringsdatoen (18. januar 2023), og som
fastseettes under henvisning til dagen efter udlgbet af fristen for gennemfarelse af
direktivet (17. januar 2022) forleenget med et ar. Denne skeringsdato tager for det
farste hensyn til, at det tredjeland, der anmoder om anerkendelse, vil skulle tilpasse
sine krav til kravene i direktivet, og for det andet, at Kommissionen vil skulle
vurdere certificeringssystemerne i det anmodende tredjeland og, hvis det er relevant,
vedtage en gennemfarelsesretsakt i henhold til direktivets artikel 10, stk. 5.

Formalet med denne lgsning er at sikre en gnidningslgs overgang til den ordning for
anerkendelse af dokumenter fra tredjelande, der er fastsat i direktivets artikel 10, ved
at fastseette den periode, der er ngdvendig for, at tredjelandene kan tilpasse deres
krav til kravene i direktivet, samt gare det muligt for Kommissionen at vurdere deres
certificeringssystemer og, hvis det er relevant, vedtage en gennemfarelsesretsakt i
henhold til direktivets artikel 10, stk.5. Det vil ogsa sikre retssikkerheden for
enkeltpersoner og erhvervsdrivende, der beskeftiger sig med transport ad indre
vandveje.

Det er desuden ngdvendigt at tage hensyn til, at det pagaldende tredjeland kan
udstede nye certifikater til gengeld for de dokumenter, der er omfattet af
overgangsordningerne, nar Kommissionen har anerkendt de
kvalifikationscertifikater, der er udstedt af det péageeldende tredjeland. 1 den
forbindelse er det ngdvendigt at precisere, at disse nye certifikater kun vil blive
anerkendt pa alle Unionens indre vandveje med forbehold af direktivets artikel 10,
stk. 3, og forudsat at betingelserne for den ombytning, som tredjelandet anvender, er
fundet identiske med dem, der er fastsat i direktivets artikel 38, stk. 1 og 3.

Sammenhang med de geeldende regler pad samme omrade

Dette forslag udger en @ndring af begraenset omfang af direktiv (EU) 2017/2397,
hvorved der indfgres overgangsbestemmelser for dokumenter fra tredjelande, der er
anerkendt i nogle medlemsstater fer den 18. januar 2022. Den er udformet med
henblik pa at undga forstyrrelser pa arbejdsmarkedet i sektoren for transport ad indre
vandveje. Forslaget er saledes i overensstemmelse med gaeldende lovgivning pa dette
omrade.

Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Forslaget vedrarer sikkerhed og mobilitet inden for transport ad indre vandveje. Det
andrer direktiv (EU) 2017/2397 for sa vidt angar anerkendelse af dokumenter fra
tredjelande i overgangsperioden.

RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Retsgrundlag

Retsgrundlaget er artikel 91, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Neerhedsprincippet

Formalet med forslaget er at &ndre direktiv (EU) 2017/2397 i overensstemmelse med
de ovenfor beskrevne formal. Det eneste middel, hvormed det tilstreebte mal kan
opfyldes, er en EU-retsakt.
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Proportionalitetsprincippet

Det foreslaede direktiv anses for at vare forholdsmaessigt afpasset, da det indeholder
bestemmelser om en begraenset og ngdvendig loveendring, der forventes at hindre
forstyrrelser pa arbejdsmarkedet og serge for en sikker og effektiv sejlads pa indre
vandveje. Det gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

Valg af retsakt

Da formalet med dette forslag er at @ndre direktiv (EU) 2017/2397, bgr det have
samme juridiske form. Et direktiv fra Europa-Parlamentet og Radet er derfor det
mest hensigtsmaessige retlige instrument.

RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant, da forslaget @ndrer eksisterende lovgivning. Desuden er
anvendelsesomradet meget begraenset.

Hgringer af interesserede parter

Med henblik pa feedback blev kareplanen for dette initiativ offentliggjort pa
webstedet om bedre regulering i en periode pa fire uger. | betragtning af endringens
meget begraensede omfang er der ikke behov for yderligere offentlig hering om
forslaget.

Indhentning og brug af ekspertbistand

Den foreslaede foranstaltning har veeret genstand for juridiske og tekniske analyser i
Kommissionen for at sikre, at den opfylder sit formal, samtidig med at den
begreenses til, hvad der er strengt ngdvendigt.

Konsekvensanalyse

Der er ikke behov for en konsekvensanalyse, da der ikke findes vasentlige
forskellige politiske lgsningsmodeller ud over den foresldede. Formalet med
forslaget er at forleenge den nuvarende situation i en begraenset periode.

Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant.
Grundlaeggende rettigheder

Forslaget pavirker ikke udgvelsen eller beskyttelsen af de grundleggende
rettigheder.

VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Ikke relevant.

ANDRE FORHOLD

Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant.
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Forklarende dokumenter

Medlemsstaternes meddelelse om de gennemfarelsesforanstaltninger, som forslaget
vedrgrer, skal ikke ledsages af et dokument, der forklarer forholdet mellem
endringsdirektivets bestanddele og de tilsvarende dele af de nationale
gennemfarelsesinstrumenter. Kommissionen ser intet behov for et sadant dokument,
da det ikke er pakraevet for de gvrige bestemmelser i direktiv (EU) 2017/2397.

Neermere redegerelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Ved artikel 1 tilfgjes et nyt stk. 7 og 8 til artikel 38 i direktiv (EU) 2017/2397.

Det nye stk. 7 i artikel 38 giver medlemsstaterne mulighed for fortsat at anerkende
dokumenter fra tredjelande pa grundlag af nationale krav, der er fastsat inden
ikrafttreedelsen af direktiv (EU) 2017/2397 (16. januar 2018). Anerkendelsen er
begreenset til de indre vandveje, der befinder sig inden for den pagaldende
medlemsstats omrade, og kan ikke finde anvendelse efter den 17. januar 2032.
Anvendelsesomradet for denne overgangsforanstaltning ma kun omfatte dokumenter,
som er udstedt af et tredjeland inden skaringsdatoen (18. januar 2023).

Det nye stk. 8 i artikel 38 praciserer, at hvis det pageldende tredjeland udsteder nye
certifikater til gengeeld for de dokumenter, der er omfattet af overgangsordningerne,
anerkendes disse nye certifikater kun pa alle Unionens indre vandveje med forbehold
af direktivets artikel 10, stk. 3, og forudsat at betingelserne for den ombytning, som
tredjelandet anvender, er fundet identiske med dem, der er fastsat i direktivets
artikel 38, stk. 1 og 3.
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2021/0039 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om a&ndring af direktiv (EU) 2017/2397 for sa vidt angar overgangsforanstaltninger for

anerkendelse af tredjelandscertifikater

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 91,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra faglgende betragtninger:

1)

)

(3)

Ved Europa-Parlamentets og R&dets direktiv (EU) 2017/2397° fastsattes
overgangsforanstaltninger ~ for at sikre den  fortsatte  gyldighed  af
kvalifikationscertifikater, sgfartsbgger og logbgger, der er udstedt inden udlgbet af
gennemfarelsesperioden, og for at give fagleerte bessetningsmedlemmer en rimelig frist
til at ansgge om et EU-kvalifikationscertifikat eller et andet certifikat, der er anerkendt
som akvivalent. Bortset fra de certifikater til sejlads pa Rhinen, der er omhandlet i
artikel 1, stk. 5, i Radets direktiv 96/50/EF*, finder disse overgangsforanstaltninger
dog ikke anvendelse pa kvalifikationscertifikater, sgfartshgger og logbager, som er
udstedt af tredjelande, og som medlemsstaterne i gjeblikket anerkender i henhold til
nationale krav fastsat inden ikrafttreedelsen af direktiv (EU) 2017/2397.

| artikel 10, stk. 3, 4 og 5, i direktiv (EU) 2017/2397 fastseettes proceduren og
betingelserne for anerkendelse af certifikater, sgfartsbeger eller logbgger, der er
udstedt af myndighederne i et tredjeland.

Eftersom proceduren for anerkendelse af dokumenter fra tredjelande er baseret pa en
vurdering af certificeringssystemerne i det anmodende tredjeland og har til formal at
afgare, om udstedelsen af de certifikater, sgfartsbagger eller logbgger, der er angivet i

EUT C[...]af[...],s. [...].

EUT C[...]af[...],s. [...].

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2017/2397 af 12. december 2017 om anerkendelse af
erhvervskvalifikationer for sejlads pa indre vandveje og om ophavelse af Radets direktiv 91/672/E@QF
0g 96/50/EF (EUT L 345 af 27.12.2017, s. 53).

Radets direktiv 96/50/EF af 23. juli 1996 om harmonisering af betingelserne for erhvervelse af
nationale badfarercertifikater for gods- og persontransport ad indre vandveje i Faellesskabet (EFT L 235
af 17.9.1996, s. 31).
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anmodningen, er underlagt krav, der er identiske med kravene i direktiv (EU)
2017/2397, er det usandsynligt, at anerkendelsesproceduren vil blive fuldfgrt inden
den 17. januar 2022.

4) For at sikre en gnidningslas overgang til den ordning for anerkendelse af dokumenter
fra tredjelande, der er fastsat i artikel 10 i direktiv (EU) 2017/2397, bgr der vedtages
overgangsforanstaltninger, som giver tredjelande den tid, der er ngdvendig for, at de
kan tilpasse deres krav til kravene i direktivet, og for at Kommissionen kan vurdere
deres certificeringssystemer og, hvis det er relevant, vedtage en gennemfarelsesretsakt
i henhold til direktivets artikel 10, stk. 5. Disse foranstaltninger vil ligeledes sikre
retssikkerheden for enkeltpersoner og erhvervsdrivende, der beskeaftiger sig med
transport ad indre vandveje. | lyset af disse mal ber skaringsdatoen for dokumenter fra
tredjelande, der er omfattet af disse overgangsforanstaltninger, fastsaettes under
henvisning til fristen for gennemfarelse af det nevnte direktiv forleenget med et ar.

(5) For at sikre overensstemmelse med de overgangsforanstaltninger, der gelder for
medlemsstaterne i henhold til artikel 38 i direktiv (EU) 2017/2397, ber
overgangsforanstaltningerne for kvalifikationscertifikater, sgfartsbeger og logbager,
som er udstedt af tredjelande, og som medlemsstaterne anerkender, ikke finde
anvendelse efter den 17. januar 2032. Anerkendelsen af sadanne
kvalifikationscertifikater, sgfartsbgger og logbeger bgr desuden begraenses til de af
Unionens indre vandveje, der befinder sig i den pagaeldende medlemsstat.

(6) For at sikre overensstemmelse med de overgangsforanstaltninger, der gelder for
kvalifikationscertifikater udstedt af medlemsstaterne, bgr det preciseres, at
kvalifikationscertifikater udstedt af et tredjeland til gengeeld for de certifikater, der er
omfattet af overgangsordningerne, bar veare gyldige pa alle Unionens indre vandveje
pa betingelse af, at det pagaldende tredjeland er blevet anerkendt i overensstemmelse
med artikel 10, stk. 3, i direktiv (EU) 2017/2397, og at kravene til den ombytning, som
det pagaldende tredjeland anvender, er fundet identiske med dem, der er fastsat ved
navnte direktivs artikel 38, stk. 1 og 3, for sa vidt angar medlemsstaterne.

(7)  Af hensyn til den juridiske klarhed og retssikkerheden for virksomheder og
arbejdstagere, der beskaftiger sig med transport ad indre vandveje, bar direktiv (EU)
2017/2397 &ndres.

(8) For at medlemsstaterne straks kan ga videre med gennemfgrelsen af de
foranstaltninger, der er fastsat ved nerveerende direktiv, bgr det treede i kraft dagen
efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
| artikel 38 i direktiv (EU) 2017/2397 tilfgjes falgende som stk. 7 og 8:

"7. Indtil den 17. januar 2032 ma medlemsstaterne pa grundlag af deres nationale krav, der er
fastsat inden den 16. januar 2018, fortsat anerkende kvalifikationscertifikater, sgfartsbgger og
logbgger, som er udstedt af et tredjeland inden den 18. januar 2023. Anerkendelsen begreenses
til de indre vandveje pa den pagaldende medlemsstats omrade.

8. Kuvalifikationscertifikater, der er wudstedt af et tredjeland til gengeld for de
kvalifikationscertifikater, der er nevnt i stk. 7, er gyldige pa alle indre vandveje i Unionen, jf.
dog artikel 10, stk. 3, forudsat at betingelserne for den ombytning, som tredjelandet anvender,
er fundet identiske med dem, der er fastsat i nerveerende artikels stk. 1 og 3."
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Artikel 2

1. Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den 17. januar 2022. De meddeler straks
Kommissionen disse love og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale

retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3
Dette direktiv treeder i kraft dagen efter offentligggrelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
-
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