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II

(Ikke-lovgivningsmessige retsakter)

AFGORELSER

KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESAFGORELSE (EU) 2020/1308
af 21. september 2020

om fastlaeggelse af, at de reguleringsmassige rammer, som finder anvendelse pi centrale modparter i
Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, i en begranset periode er ®kvivalente i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012

(meddelt under nummer C(2020) 6539)

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater,
centrale modparter og transaktionsregistre ('), serlig artikel 25, stk. 6, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)~ Den 29. marts 2017 meddelte Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland (»Det Forenede Kongerige) sin
beslutning om at udtraede af Unionen i henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europziske Union. Den 17. oktober
2019 ndede Unionen og Det Forenede Kongerige til enighed om udtradelsesaftalen (?) med en revideret protokol om
Irland og Nordirland og en revideret politisk erklering (). I henhold til denne aftale og efter dens ratificering i
Underhuset i Det Forenede Kongerige, dens vedtagelse i Europa-Parlamentet og Rddets indgdelse af aftalen blev Det
Forenede Kongerige den 1. februar 2020 et tredjeland, og EU-retten vil ophere med at finde anvendelse pa og i Det
Forenede Kongerige den 31. december 2020.

(2)  Som bebudet i meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 9. juli 2020, »Klar til forandring — Meddelelse til forberedelserne til udlebet
af overgangsperioden mellem Den Europaiske Union og Det Forenede Kongerige« () har Kommissionen pé
grundlag af en analyse foretaget ssmmen med Den Europaiske Centralbank (»ECB«), Den Felles Afviklingsinstans og
de europwiske tilsynsmyndigheder, konstateret, at der kan opst risici for den finansielle stabilitet pd omradet central
clearing af derivater gennem CCPer, der er etableret i Det Forenede Kongerige (»UK-CCP'er«). For at give
clearingmedlemmer, der er etableret i Unionen, (-EU-clearingmedlemmer«) tid til at reducere deres eksponering mod
markedsinfrastruktur i Det Forenede Kongerige samt CCPer, der er etableret i Unionen, (-EU-CCP'er«) tid til at
forbedre deres kapacitet til at cleare relevante handler og for at imedegd eventuelle risici for den finansielle stabilitet,
er det berettiget at vedtage en akvivalensafgorelse vedrerende Det Forenede Kongerige pa dette omréade.

() EUTL 201 af 27.7.2012, s. 1.

(% Aftale om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtraden af Den Europaiske Union og Det Europziske Atomenergi-
fellesskab (EUT C 384 1af 12.11.2019, s. 1).

() Politisk erklaering, der fastleegger rammen for de fremtidige forbindelser mellem Den Europaiske Union og Det Forenede Kongerige
(EUT C 3841af 12.11.2019, 5. 178).

( COM(2020) 324 final.
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(3)  Central clearing eger gennemsigtigheden pd markedet, afbader kreditrisici og begranser risikoen for afsmitning i
tilfelde af misligholdelse hos en eller flere deltagere i en CCP. Levering af sidanne tjenesteydelser er derfor af
afgarende betydning for at sikre den finansielle stabilitet. Leveringen af clearingydelser kan ogsa fa indvirkning pa
gennemforelsen af centralbankers pengepolitik i de tilfaelde, hvor transaktioner cleares i en valuta, som er udstedt af
en centralbank i Unionen. Finansielle instrumenter clearet af CCPer er ogsd af afgerende betydning for finansielle
formidlere og deres kunder, f.eks. til at afdakke renterisici, og kunne derfor ogsa skabe risici for realokonomien i
Unionen.

(4)  Pr. 31. december 2019 svarede den udestiende notionelle verdi af OTC-derivater til ca. 500 bio. EUR pd
verdensplan, hvoraf rentederivaterne tegnede sig for mere end 75 % og valutaderivaterne for henved 20 %. Ca. 30 %
af alle OTC-derivater er denomineret i euro eller andre valutaer inden for Unionen. Markedet for central clearing af
OTC-derivater er yderst koncentreret, navnlig markedet for central clearing af OTC-rentederivater denomineret i
euro, hvoraf mere end 90 % cleares i en enkelt UK-CCP.

(5)  Det Forenede Kongeriges udtraden af det indre marked og af gkosystemet af falles regulering, koordineret tilsyn og
handhavelse, der understotter det indre marked, skaber sammen med den betydelige mangde finansielle
instrumenter, der er denomineret i EU-valutaer, og som cleares af UK-CCP'er, store udfordringer for Unionen og
medlemsstaternes myndigheder med hensyn til at styre den finansielle stabilitet, navnlig i en tid med finansiel stress.

(6)  Konsekvenserne af Det Forenede Kongeriges udtraeden af Unionen har veret emnet for flere meddelelser fra
Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet og ECB, herunder en nedhandlingsplan, der tilskynder
markedsdeltagerne til at vare forberedt og parat (). Omfanget af EU-clearingmedlemmers nuvarende
eksponeringer mod UK-CCPer, de grundlaeggende andringer i de regulerings- og tilsynsmassige rammer, der finder
anvendelse pd UK-CCP'er og Det Forenede Kongeriges finansielle system generelt, som vil finde sted den 1. januar
2021, samt risiciene for den finansielle stabilitet i Unionen og for transmissionen og gennemfgrelsen af Unionens
pengepolitik, kraever, at athengigheden af infrastrukturer i Det Forenede Kongerige reduceres. Dette indebarer en
reduktion af EU-clearingmedlemmers eksponeringer mod UK-CCP’er, navnlig OTC-derivateksponeringer, der er
denomineret i euro og andre EU-valutaer, og en yderligere udvidelse og udvikling af kapaciteten for CCP'er, der har
tilladelse i Unionen til at levere sddanne tjenester. For at opnd en sddan reduktion forventes branchen at udvikle en
klar proces for at reducere deres eksponeringer og athangighed af UK-CCP'er, der er systemisk vigtige for Unionen.

(7)  Fra den 1. januar 2021 vil UK-CCPer blive betragtet som stredjelands-CCPer« i henhold til forordning (EU)
nr. 648/2012 og kan som sidanne ikke levere clearingydelser i Unionen, medmindre de er anerkendt af Den
Europziske Veardipapir- og Markedstilsynsmyndighed (-ESMA«) i overensstemmelse med artikel 25 i navnte
forordning. ESMA kan kun anerkende en CCP, der er etableret i et tredjeland, hvis Kommissionen har vedtaget en
gennemforelsesretsakt, der fastsldr, at de retlige og tilsynsmeessige ordninger for CCPer fra det pageldende land er
akvivalente med kravene i forordning (EU) nr. 648/2012, og efter at den har fastsldet, om CCPen er systemisk
vigtig for den finansielle stabilitet i Unionen. Hvis UK-CCP’er ikke er anerkendt, kan modparter, der er etableret i
Unionen, ikke cleare OTC-derivater, som er omfattet af clearingforpligtelsen, der er fastsat i artikel 4 i forordning
(EU) nr. 648/2012, i UK-CCPer. Naevnte situation kunne medfere midlertidige udfordringer for disse modparter
med hensyn til at opfylde deres clearingforpligtelser, hvilket sd igen kunne indebeere risici i forhold til den finansielle
stabilitet og gennemforelsen af pengepolitikken i Unionen og dens medlemsstater. Det er derfor nedvendigt i denne

hidtil usete situation — forudsat at de retlige og tilsynsmassige ordninger for UK-CCPer er fastsldet som
akvivalente — at disse CCP'er fortsat kan levere clearingydelser i Unionen i en begranset periode og pa sarlige
betingelser.

() Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Riddet og Den Europeiske Centralbank af 4. maj 2017 »Imedegdelse af
udfordringer for vigtige finansielle markedsinfrastrukturer og videreudvikling af kapitalmarkedsunionen« (COM(2017) 225 final),
meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rdd, Radet, Den Europeiske Centralbank, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den Europaiske Investeringsbank af 19. juli 2018, »Forberedelse af Det Forenede
Kongeriges udtraden af Den Europaiske Union den 30. marts 2019« (COM(2018) 556 final) og meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rdd, Rédet, Den Europaiske Centralbank, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg,
Regionsudvalget og Den Europeiske Investeringsbank af 13. november 2018 »Forberedelse af Det Forenede Kongeriges udtreden af
Den Europaiske Union den 30. marts 2019: en ngdhandlingsplan« (COM(2018) 880 final).
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(8)  Ihenhold til artikel 25, stk. 6, i forordning (EU) nr. 648/2012 skal tre betingelser vaere opfyldt, for at det kan fastslds,
at et tredjelands retlige og tilsynsmaessige ordninger for CCP'er, som har tilladelse der, er akvivalente med dem, der er
fastsat i navnte forordning.

(9)  For det forste skal et tredjelands retlige og tilsynsmaessige ordninger sikre, at CCP'er, der er meddelt tilladelse i det
pagldende tredjeland, opfylder retligt bindende krav, som er akvivalente med de krav, der er fastsat i afsnit IV i
forordning (EU) nr. 648/2012. P4 grundlag af de oplysninger, som Kommissionen rdder over, inkorporerede Det
Forenede Kongerige de relevante bestemmelser i forordning (EU) nr. 648/2012 i national lovgivning med virkning
fra datoen for Det Forenede Kongeriges udtraden af Unionen (%), og Det Forenede Kongeriges nationale lovgivning
kan derfor betragtes som akvivalent med kravene i afsnit IV i forordning (EU) nr. 648/2012.

(10)  For det andet skal tredjelandets retlige og tilsynsmaessige ordninger sikre, at CCP'er, der er etableret i det pagaldende
tredjeland, til enhver tid er underlagt effektivt tilsyn og effektiv handhzvelse. Indtil den 31. december 2020 er UK-
CCPer under tilsyn af Bank of England, som fastsat i Det Forenede Kongeriges nationale lovgivning i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 648/2012 (). Som en del af inkorporeringen af forordning (EU)
nr. 648/2012 i Det Forenede Kongeriges nationale lovgivning er Bank of England fortsat ansvarlig for tilsynet med
CCPer efter denne dato, og der er for gjeblikket intet, der tyder p4, at der er planlagt vigtige aendringer af dette tilsyn.

(11)  For det tredje skal de retlige rammer i tredjelandet omfatte et effektivt akvivalent system for anerkendelse af CCPer,
der er meddelt tilladelse i henhold til det pagaldende tredjelands retlige ordning. Det Forenede Kongerige har
inkorporereret de vigtigste elementer i akvivalenssystemet i artikel 25 i forordning (EU) nr. 648/2012 i Det
Forenede Kongeriges nationale lovgivning. Det Forenede Kongerige har imidlertid indfert en midlertidig ordning for
anerkendelse, som suspenderer veasentlige @ndringer af forordning (EU) nr. 648/2012 i en periode pd mindst tre ar.
Denne midlertidige ordning for anerkendelse giver ogsd Bank of England vide skansbefgjelser til at tilbagetrackke den
»midlertidige anerkendelse«, hvilket skaber retsusikkerhed for CCP'er, der er anerkendt under denne ordning. Uanset
denne usikkerhed kan den tredje betingelse anses for opfyldt pé dette tidspunkt.

(12) P& dette grundlag kan det konkluderes, at de retlige og tilsynsmaessige ordninger i Det Forenede Kongerige, der vil
finde anvendelse pd UK-CCPer efter overgangsperiodens udleb, opfylder alle betingelserne i artikel 25, stk. 6, i
forordning (EU) nr. 648/2012.

(13) Denne afgorelse er baseret pd de oplysninger, der i gjeblikket foreligger om de retlige og tilsynsmaessige ordninger,
der finder anvendelse pd UK-CCPer fra den 1. januar 2021. Disse retlige og tilsynsmassige ordninger ber kun
betragtes som akvivalente, hvis de krav, der galder for CCPer i Det Forenede Kongeriges nationale lovgivning,
opretholdes og fortsat anvendes effektivt og hindhaves pé og efter denne dato for at undgd, at eendringer af Det
Forenede Kongeriges regulerings- og tilsynsmassige rammer fir negativ indflydelse pa ekvivalensen med hensyn til
regulering eller tilsyn, hvilket forer til ulige konkurrencevilkdr mellem EU-CCP’er og UK-CCPer eller til risici for den
finansielle stabilitet for Unionen. Da Kommissionen til enhver tid kan @ndre, suspendere, revidere eller tilbagekalde
denne afggrelse, navnlig hvis udviklingen i et tredjeland pévirker afgerelsen om akvivalens, er en effektiv
udveksling af oplysninger og koordinering af tilsynsmessige aktiviteter mellem ESMA og Bank of England en
vaesentlig forudsatning for at bibeholde fastlaeggelsen af akvivalens i denne afgerelses gyldighedsperiode.

(14) Naevnte udveksling af oplysninger mellem ESMA og Bank of England forudsatter, at der indferes omfattende og
effektive samarbejdsordninger i overensstemmelse med artikel 25, stk. 7, i forordning (EU) nr. 648/2012. Disse
samarbejdsordninger sikrer proaktiv udveksling af alle relevante oplysninger med de myndigheder, der er
omhandlet i artikel 25, stk. 3, i forordning (EU) nr. 648/2012, herunder Den Europziske Centralbank og andre
medlemmer af Det Europziske System af Centralbanker, med henblik pa hering af navnte myndigheder om UK-
CCPers status som anerkendte eller den situation, hvor navnte oplysninger er ngdvendige, for at disse myndigheder
kan varetage deres tilsynsmassige opgaver.

() Efter udlebet af overgangsperioden udger flere dele af Det Forenede Kongeriges lovgivning de regulerings- og tilsynsmeassige rammer
for clearingydelser i Det Forenede Kongerige. Dette omfatter, men er ikke begranset til, the European Union (Withdrawal) Act 2018,
The Over the Counter Derivatives, Central Counterparties and Trade Repositories (Amendment, etc., and Transitional Provision) (EU
Exit) Regulations 2020, the Financial Services (Consequential Amendments) Regulations 2020 and the Financial Services Contracts
(Transitional and Saving Provision) (EU Exit) Regulations 2019).

() Part 5 i The Financial Services and Markets Act 2000 (Over the Counter Derivatives, Central Counterparties and Trade Repositories)
Regulations 2013.
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(15) De samarbejdsordninger, der er oprettet i henhold til artikel 25, stk. 7, i forordning (EU) nr. 648/2012, skal sikre, at
ESMA til enhver tid har umiddelbar adgang til alle oplysninger, herunder, men ikke begrenset til, oplysninger, der
gor det muligt at vurdere eventuelle vasentlige risici, som UK-CCPer indebarer for Unionen eller dens
medlemsstater, enten direkte eller indirekte. Samarbejdsordningerne skal derfor indeholde en nermere beskrivelse
af mekanismerne og procedurerne til omgdende udveksling af oplysninger om UK-CCPers clearingaktiviteter i
forbindelse med finansielle instrumenter denomineret i EU-valutaer, handelspladser, clearingdeltagere samt
datterselskaber af kreditinstitutter og investeringsselskaber i Unionen, om interoperabilitetsordninger med andre
CCPer, om egne midler, om misligholdelsesfondes sammensaetning og kalibrering, om marginer, likvide midler og
sikkerhedsstillelse p& portefeljebasis, herunder haircut-kalibreringer, og om stresstests. De skal ogsd indeholde en
naermere beskrivelse af mekanismerne og procedurerne for omgéende underretning vedrerende eventuelle
@ndringer, som har indvirkning pd UK-CCPer eller de retlige og tilsynsmaessige ordninger i Det Forenede Kongerige,
der galder for UK-CCPer, og for omgdende underretning af ESMA om eventuelle udviklingstendenser i forhold til
UK-CCP’er, som kunne fd indvirkning pé pengepolitikken i Unionen. Bank of England skal ogsd arbejde taet sammen
med Unionens myndigheder i overensstemmelse med artikel 25, stk. 7. Det er navnlig vigtigt, at der er effektive
samarbejdsordninger mellem ESMA og de ansvarlige myndigheder i Det Forenede Kongerige vedrgrende
koordineringen af deres tilsynsaktiviteter, herunder navnlig procedurer for hindtering af eventuelle nedsituationer i
forbindelse med anerkendte UK-CCP’er, som har eller kan have en negativ indvirkning pa markedets likviditet eller
stabiliteten i Unionens finansielle system.

(16) Det Forenede Kongeriges myndigheder forventes at informere Unionen om alle @ndringer i Det Forenede Kongeriges
regulerings- eller tilsynsmassige rammer, der har indvirkning pé leveringen af clearingydelser i Det Forenede
Kongerige. Kommissionen vil i samarbejde med ESMA overvége eventuelle &endringer af de retlige og tilsynsmaessige
ordninger, som har indvirkning pé leveringen af clearingydelser i Det Forenede Kongerige, udviklingstendenser pa
markedet samt det tilsynsmassige samarbejdes effektivitet, herunder omgdende udveksling af oplysninger mellem
ESMA og Bank of England. Kommissionen kan til enhver tid foretage en revision, hvis relevante udviklingstendenser
nedvendigger, at Kommissionen revurderer den @kvivalens, der indremmes ved denne afgarelse, herunder hvis Det
Forenede Kongeriges myndigheder ikke samarbejder effektivt, ikke gor det muligt at foretage en effektiv vurdering af
den risiko, som UK-CCP’er indebzrer for Unionen eller dens medlemsstater, eller de foranstaltninger, der traeffes af
UK-CCP’er eller Bank of England fremmer urimelig og illoyal konkurrence.

(17) For at give EU-clearingmedlemmer tid til at reducere deres eksponering mod markedsinfrastrukturer i Det Forenede
Kongerige og EU-CCP'er tid til at forbedre deres kapacitet til at cleare relevante handler og i betragtning af den mulige
virkning af regulerings- eller tilsynsmeassige tendenser eller udviklingstendenser pd markedet for den finansielle
stabilitet i Unionen og dens medlemsstater og for gennemforelse og transmission af Unionens pengepolitik ber
denne afgorelse have en begranset varighed.

(18) Denne afgorelse giver ESMA tid til at foretage en omfattende revision af den systemiske betydning af UK-CCPer og
deres clearingydelser eller aktiviteter i Unionen og traffe alle passende foranstaltninger til at imedega risici for den
finansiel stabilitet i overensstemmelse med artikel 25 i forordning (EU) nr. 648/2012, herunder at henstille til
Kommissionen, at en UK-CCP ikke ber anerkendes, eller at dens anerkendelse bar traekkes tilbage.

(19) For at give ESMA tilstraekkelig tid til at revidere den systemiske betydning af UK-CCP'er, EU-CCPer tilstrakkelig tid til
at forbedre deres kapacitet til at cleare relevante handler og EU-clearingmedlemmer tilstrakkelig tid til at reducere
deres eksponering mod Det Forenede Kongeriges markedsinfrastrukturer bor denne afgerelse udlgbe 18 maneder
efter dens anvendelsesdato.

(20) Denne afgprelse ber traeede i kraft sd hurtigt som muligt for at sikre retssikkerheden for clearingmedlemmer og
handelspladser, der er etableret i Unionen, inden overgangsperiodens udlgb i overensstemmelse med
udtraedelsesaftalen. Denne ber derfor anvendes fra dagen efter den dag, hvor EU-retten opherer med at finde
anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige.

(21) Foranstaltningerne i denne afgerelse er i overensstemmelse med udtalelsen fra Det Europaiske Verdipapirudvalg —
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
For sa vidt angdr artikel 25 i forordning (EU) nr. 648/2012 anses de retlige og tilsynsmassige ordninger i Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirland, der finder anvendelse pa centrale modparter, som allerede er etableret og meddelt

tilladelse i Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, for at vere akvivalente med de krav, der stilles i
forordning (EU) nr. 648/2012.

Artikel 2
Denne afgorelse treeder i kraft dagen efter offentliggorelsen i Den Europeeiske Unions Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2021.

Den udlgber den 30. juni 2022.

Udferdiget i Bruxelles, den 21. september 2020.

Pd Kommissionens veghe
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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