L 141/42 Den Europziske Unions Tidende 28.5.2019

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 2019/834
af 20. maj 2019

om andring af forordning (EU) nr. 648/2012 for si vidt angér clearingforpligtelsen, suspension af

clearingforpligtelsen, indberetningskrav, risikoreduktionsteknikker for OTC-derivataftaler, der ikke

cleares af en central modpart, registrering af og tilsyn med transaktionsregistre samt krav til
transaktionsregistre

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmaéde, sarlig artikel 114,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Den Europziske Centralbank ('),

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (2),

efter den almindelige lovgivningsprocedure (), og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 (*) tradte i kraft den 16. august 2012. De krav, den
omhandler, nemlig central clearing af standardiserede over-the-counter (OTC)-derivataftaler, marginkrav og krav
om reduktion af operationel risiko for OTC-derivataftaler, som ikke cleares centralt, indberetningspligt for
derivataftaler, krav til centrale modparter (CCPer) og krav til transaktionsregistre bidrager til at reducere den
systemiske risiko ved at ege gennemsigtigheden pd OTC-derivatmarkedet og reducere modpartskreditrisikoen og
den operationelle risiko forbundet med OTC-derivater.

(2)  Forenklingen af visse af de omrdder, som er omfattet af forordning (EU) nr. 648/2012, samt en mere
hensigtsmaessig tilgang til disse omrdder er i overensstemmelse med Kommissionens program for malrettet og
effektiv regulering, som understreger behovet for omkostningsreduktion og forenkling, siledes at de politiske
mélsetninger i Unionen nds pd den mest effektive mdde, og sigter i sardeleshed mod at reducere den
lovgivningsmeassige og administrative byrde. Denne forenkling og en mere hensigtsmassige tilgang ber imidlertid
ikke bergre de overordnede malsatninger om at fremme den finansielle stabilitet og reducere de systemiske risici
i overensstemmelse med G20-ledernes erklering pd topmedet i Pittsburgh den 26. september 2009.

(3)  Effektive og robuste efterhandelssystemer og markeder for sikkerhedsstillelse er veasentlige for en velfungerende
kapitalmarkedsunion, der understotter indsatsen for at understotte investeringer, vaekst og job i overensstemmelse
med Kommissionens politiske prioriteter.

(4) I 2015 og 2016 gennemferte Kommissionen to offentlige heringer om anvendelsen af forordning (EU)
nr. 648/2012. Kommissionen modtog tillige input om anvendelsen af neavnte forordning fra Den Europeaiske
Tilsynsmyndighed (Den Europaiske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed) (ESMA), som blev oprettet ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1095/2010 (°), Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risici
(ESRB), som blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1092/2010 (%), og Det
Europaiske System af Centralbanker (ESCB). Det fremgik af de navnte offentlige heringer, at mélene i forordning
(EU) nr. 648/2012 ned opbakning fra interessenterne, og at en sterre revision af forordningen ikke var

') EUT C 385af15.11.2017,s. 10.

) EUT C434af15.12.2017,s.63.

’) Europa-Parlamentets udtalelse af 18.4.2019 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets afgorelse af 14.5.2019.

%) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater, centrale modparter og transaktions-
registre (EUTL 201 af 27.7.2012,s. 1).

(*) Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1095/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europaisk tilsynsmyndighed
(Den Europaiske Vardipapir- og Markedstilsynsmyndighed), om @ndring af afgerelse nr. 716/2009/EF og om ophavelse af
Kommissionens afggrelse 2009/77 [EF (EUT L 331 af 15.12.2010, s. 84).

(°) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1092/2010 af 24. november 2010 om makrotilsyn pa EU-plan med det finansielle

system og om oprettelse af et europaisk udvalg for systemiske risici (EUT L 331 af 15.12.2010, s. 1).
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nedvendig. Den 23. november 2016 vedtog Kommissionen en generel rapport i overensstemmelse med
forordning (EU) nr. 648/2012. Selv om ikke alle bestemmelserne i forordning (EU) nr. 648/2012 fandt
anvendelse fuldt ud, og en omfattende evaluering af navnte forordning derfor ikke var mulig, blev der i nevnte
rapport identificeret omrader, hvor en maélrettet indsats var nedvendig for at sikre, at mélene i forordning (EU)
nr. 648/2012 blev ndet pd en mere hensigtsmassig og effektiv méade.

(5)  Forordning (EU) nr. 648/2012 ber omfatte alle finansielle modparter, som kan udgere en vasentlig systemisk
risiko for det finansielle system. Definitionen af finansiel modpart ber derfor @ndres.

(6)  Medarbejderakticordninger er ordninger, der i reglen oprettes af en virksomhed, for at personer direkte eller
indirekte kan tegne, kobe, modtage eller eje aktier i navnte virksomhed eller i en anden virksomhed inden for
den samme koncern, sifremt den navnte ordning som et minimum begunstiger de ansatte eller tidligere ansatte
i den pageldende virksomhed eller en anden virksomhed inden for den samme koncern eller medlemmerne eller
tidligere medlemmer af bestyrelsen af den pagaldende virksomhed eller af en anden virksomhed inden for den
samme koncern. I Kommissionens meddelelse af 8. juni 2017 om midtvejsevalueringen af handlingsplanen for
kapitalmarkedsunionen anferes foranstaltninger i forbindelse med medarbejderaktieordninger som en mulig
foranstaltning til at styrke kapitalmarkedsunionen med henblik pa at fremme private investeringer. Et institut for
kollektiv investering i vardipapirer (investeringsinstitut, UCITS) eller en alternativ investeringsfond (AIF), der er
oprettet udelukkende med henblik pd at gennemfere en eller flere medarbejderakticordninger, ber derfor
i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet ikke betragtes som en finansiel modpart.

(7)  Visse finansielle modparter har en aktivitet pd OTC-derivatmarkederne, som er for lav til at udgere en veasentlig
systemisk risiko for det finansielle system og til, at central clearing er gkonomisk levedygtig. Disse modparter,
som almindeligvis kaldes smé finansielle modparter, bor undtages fra clearingforpligtelsen, men de ber vedblive
med at vare omfattet af kravet om udveksling af sikkerhedsstillelse for at reducere systemiske risici. Hvis en
finansiel modpart tager positionen, der overskrider clearinggraensevardien for mindst én OTC-derivatklasse,
beregnet pé koncernniveau, ber clearingforpligtelsen imidlertid finde anvendelse for alle OTC-derivatklasser
i betragtning af den indbyrdes forbindelse mellem modparter samt den mulige systemiske risiko for det finansielle
system, som kan opstd, hvis disse OTC-derivataftaler ikke blev clearet centralt. Den finansielle modpart ber
enhver tid have mulighed for at godtgere, at dens positioner ikke laengere overskrider clearinggranseveardien for
enhver OTC-derivatklasse, og i sd fald ber clearingforpligtelsen ophere med at finde anvendelse.

(8)  Ikkefinansielle modparter er i mindre grad indbyrdes forbundne end finansielle modparter. Endvidere er de ofte
hovedsageligt aktive i kun én OTC-derivatklasse. Deres aktivitet udger derfor i mindre grad en systemisk risiko
for det finansielle system end finansielle modparters aktivitet. Clearingforpligtelsen for ikkefinansielle modparter,
der vealger at beregne deres positioner hver tolvte méned i forhold til clearinggreenseverdierne, ber derfor
indskraenkes. Disse ikkefinansielle modparter ber kun omfattes af clearingforpligtelsen for sd vidt angdr de OTC-
derivatklasser, som overstiger clearinggrenseveerdien. Ikkefinansielle modparter ber dog vedblive med at vare
omfattet af kravet om udveksling af sikkerhedsstillelse, hvis én eller flere af clearinggrensevardierne
overskrides. Ikkefinansielle modparter, som valger ikke at beregne deres positioner i forhold til clearinggraense-
vardierne, ber vare omfattet af clearingforpligtelsen for sd vidt angdr alle OTC-derivatklasser. Den ikkefinansielle
modpart ber til enhver tid have mulighed for at godtgere, at dens positioner ikke lengere overskrider clearing-
grenseverdien for sd vidt angdr en OTC-derivatklasse, og i s fald ber clearingforpligtelsen for sd vidt angdr den
pageldende OTC-derivatklasse ophere med at finde anvendelse.

(9)  For at tage hensyn til enhver udvikling pd de finansielle markeder ber ESMA regelmassigt revidere
graensevardierne og ajourfore dem om nedvendigt. Den regelmassige revision ber ledsages af en rapport.

(10) Kravet om clearing af visse OTC-derivataftaler, der er indgdet inden clearingforpligtelsen fir virkning, skaber
retsusikkerhed og operationelle komplikationer samt giver fa fordele. Dette krav skaber navnlig yderligere
omkostninger og byrder for modparterne i sddanne aftaler og kan tillige pavirke markedets gnidningslese
funktion uden vesentlig at forbedre den ensartede og sammenhangende anvendelse af forordning (EU)
nr. 648/2012 eller tilvejebringe lige vilkar for markedsdeltagerne. Dette krav ber derfor fjernes.
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(11) Modparter, der har en begrenset aktivitet pd OTC-derivatmarkederne stdr over for problemer med hensyn til
adgangen til central clearing, det vaere sig som kunde hos et clearingmedlem eller gennem indirekte clearing-
ordninger. Clearingmedlemmer og kunder hos clearingmedlemmer, som leverer clearingydelser enten direkte til
andre modparter eller indirekte ved at tillade deres egne kunder at levere disse tjenesteydelser til andre modparter,
ber derfor palaegges at gore dette pa fair, rimelige, ikkediskriminerende og gennemsigtige forretningsmassige
vilkdr. Selv om dette krav ikke ber resultere i prisregulering eller en forpligtelse til at indgd aftaler, ber clearing-
medlemmer eller kunder have tilladelse til at styre de risici, der er forbundet med de tilbudte clearingydelser, f.
eks. modpartsrisici.

(12) Oplysningerne om de finansielle instrumenter, der er omfattet af CCPers tilladelser, angiver muligvis ikke alle
OTC-derivatklasser, som en CCP har tilladelse til at cleare. For at sikre, at ESMA kan udfere sine opgaver og
varetage sine pligter i forbindelse med clearingforpligtelsen, ber de kompetente myndigheder straks underrette
ESMA om alle oplysninger, de modtager fra en CCP om CCP’ens hensigt om at pabegynde clearing af en OTC-
derivatklasse, der falder ind under dens eksisterende tilladelse.

(13) Det ber vere muligt midlertidigt at suspendere clearingforpligtelsen i visse ekstraordinre situationer. En sddan
suspension ber vare mulig, hvis de kriterier, som har dannet grundlag for, at bestemte OTC-derivatklasser er
blevet omfattet af clearingforpligtelsen, ikke lengere er opfyldt. Dette kunne vere tilfeldet, hvis bestemte OTC-
derivatklasser bliver uegnede til obligatorisk central clearing, eller hvis et af disse kriterier er @ndret vasentligt for
s4 vidt angdr bestemte OTC-derivatklasser. En suspension af clearingforpligtelsen ber ogsd vare mulig, hvis en
CCP opherer med at levere clearingydelser for bestemte OTC-derivatklasser eller en bestemt type modpart og en
anden CCP ikke er i stand til tilstrakkelig hurtigt at overtage disse clearingydelser. Suspensionen af clearingfor-
pligtelsen ber ogsd vere mulig, hvor det anses for ngdvendigt for at undgé en alvorlig trussel mod den finansielle
stabilitet i Unionen. For at bevare den finansielle stabilitet og undgd markedsforstyrrelser ber ESMA under
hensyntagen til G20-malsetningerne sikre, at ophavelsen af clearingforpligtelsen, hvis det er relevant, ivaerkszttes
under suspensionen af clearingforpligtelsen og i tilstreekkelig tid til at gere det muligt at @ndre de relevante
reguleringsmaessige tekniske standarder.

(14) Forpligtelsen for modparter til i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 600/2014 (') at
handle derivater, der er omfattet af clearingforpligtelsen pd markedspladser, udloses efter handelsforpligtelses-
proceduren, der er beskrevet nermere i navnte forordning, ndr en derivatklasse erkleres omfattet af clearingfor-
pligtelsen. En suspension af clearingforpligtelsen kunne hindre modparter i at vere i stand til at overholde
handelsforpligtelsen. Hvor der allerede er anmodet om en suspension af clearingforpligtelsen, og hvor det anses
for at vaere en vaesentlig @ndring i de kriterier, der ligger til grund for handelsforpligtelsen, bor ESMA derfor have
mulighed for at foresld en samtidig suspension af handelsforpligtelsen pd grundlag af forordning (EU)
nr. 648/2012 i stedet for forordning (EU) nr. 600/2014.

(15) Indberetningen af historiske aftaler har vist sig at vaere vanskelig fordi visse oplysninger, som nu skal indberettes,
ikke skulle indberettes, for forordning (EU) nr. 648/2012 tridte i kraft. Dette har medfert en hej fejlprocent
i indberetningen og en ringe kvalitet af de indberettede oplysninger, samtidig med at indberetningsbyrden for
disse aftaler forbliver vaesentlig. Der er derfor stor sandsynlighed for, at disse historiske oplysninger vil forblive
uudnyttede. Tilmed vil en rakke historiske aftaler, og dermed de tilsvarende eksponeringer og risici, allerede vaere
afsluttet ved udleb af indberetningsfristen for historiske aftaler. Kravet om indberetning af historiske aftaler ber
derfor fjernes.

(16) Koncerninterne transaktioner, som involverer ikkefinansielle modparter, udger en relativt lille andel af alle OTC-
derivataftaler og anvendes forst og fremmest til intern afdaekning inden for koncerner. Sddanne transaktioner
bidrager derfor ikke vasentligt til systemisk risiko og indbyrdes forbundethed; ikke desto mindre medferer
indberetningspligten for sddanne transaktioner betydelige omkostninger og byrder for ikkefinansielle modparter.
Transaktioner mellem modparter i en koncern, hvor mindst en af modparterne er en ikkefinansiel modpart, ber
derfor undtages fra indberetningspligten, uanset hvor den ikkefinansielle modpart er etableret.

(17) 12017 ivaerksatte Kommissionen en kvalitetskontrol af offentlig indberetning fra selskaber. Formalet med denne
kontrol er at indsamle dokumentation for konsekvensen, sammenhangen og effektiviteten i forbindelse med
Unionens regelsat for indberetning. P4 den baggrund ber muligheden for at undgd unedigt dobbeltarbejde ved
indberetningen og muligheden for at mindske eller forenkle indberetningen af ikke-OTC-derivataftaler undersoges

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 600/2014 af 15. maj 2014 om markeder for finansielle instrumenter og om sndring
af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUTL 173 af 12.6.2014, s. 84).
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yderligere under hensyn til behovet for rettidig indberetning og de foranstaltninger, der vedtages i henhold til
forordning (EU) nr. 648/2012 og forordning (EU) nr. 600/2014. Ved denne analyse ber der navnlig tages hensyn
til de indberettede oplysninger, oplysningernes tilgengelighed for de relevante myndigheder og foranstaltninger til
yderligere at forenkle indberetningskaderne for ikke-OTC-derivataftaler uden urimeligt tab af information,
navnlig i forbindelse med ikkefinansielle modparter, der ikke er omfattet af clearingforpligtelsen. En mere generel
vurdering af effektiviteten af de foranstaltninger, der blev indfert ved forordning (EU) nr. 648/2012 for at
forbedre indberetningens funktion og reducere byrden ved indberetning af OTC-derivataftaler, bar overvejes, nar
der foreligger tilstraekkelige erfaringer og oplysninger om anvendelsen af naevnte forordning, navnlig med hensyn
til kvaliteten og tilgengeligheden af de oplysninger, der indberettes til transaktionsregistre, samt med hensyn til
udnyttelsen og gennemforelsen af delegeret indberetning.

(18)  For at reducere byrden ved indberetning af OTC-derivataftaler for ikkefinansielle modparter, der ikke er omfattet
af clearingforpligtelsen, ber den finansielle modpart som udgangspunkt veere eneansvarlig og juridisk ansvarlig
for indberetning savel pa egne vegne som pd vegne af ikkefinansielle modparter, som ikke er omfattet af clearing-
forpligtelsen for sa vidt angdr OTC-derivataftaler, som de pagaldende modparter har indgdet, samt for at sikre de
indberettede oplysningers rigtighed. For at sikre, at den finansielle modpart har de oplysninger, den har brug for,
til at opfylde sin indberetningspligt, ber den ikkefinansielle modpart fremlaegge de oplysninger om OTC-
derivataftalerne, som den finansielle modpart ikke med rimelighed kan forventes at besidde. Det ber dog vare
muligt for ikkefinansielle modparter at vealge at indberette deres OTC-derivataftaler. I si fald ber den
ikkefinansielle modpart underrette den finansielle modpart derom og ber veere ansvarlig og juridisk ansvarlig for
indberetningen af de pagaldende oplysninger og for at sikre deres rigtighed.

(19)  Ansvaret for indberetning af OTC-derivataftaler, hvis en eller begge modparter er investeringsinstitutter (UCITS)
eller AlFer, ber ogséd fastleegges. Det ber derfor praciseres, at administrationsselskabet for et investeringsinstitut
er ansvarligt og juridisk ansvarligt for indberetning pé vegne af det pagaldende investeringsinstitut for sd vidt
angdr OTC-derivataftaler, som det pagaldende investeringsinstitut har indgdet, samt for at sikre de indberettede
oplysningers rigtighed. P4 samme madde ber forvalteren af en AIF veare ansvarlig og juridisk ansvarlig for
indberetning pa vegne af den pdgaldende AIF for s vidt angdr OTC-derivataftaler, som den pagaldende AIF har
indgéet, samt for at sikre de indberettede oplysningers rigtighed.

(20)  For at undgd uoverensstemmelser i Unionen med hensyn til anvendelsen af risikoreduktionsteknikker, eftersom
risikostyringsprocedurernes kompleksitet kraver rettidig, pracis og passende adskilt udveksling af sikkerheds-
stillelse mellem modparterne, hvilket indebzrer anvendelse af interne modeller, ber de kompetente myndigheder
validere disse risikostyringsprocedurer eller enhver vaesentlig eendring i disse procedurer, inden de anvendes.

(21)  Behovet for international reguleringsmessig konvergens, og behovet for, at ikkefinansielle modparter og smd
finansielle modparter nedbringer de risici, der er forbundet med deres valutarisikoeksponering, nedvendigger
fastleeggelsen af swrlige risikostyringsprocedurer for fysisk afviklede valutaterminsforretninger og fysisk afviklede
valutaswaps. 1 lyset af deres specifikke risikoprofil er det hensigtsmassigt at begreense den obligatoriske
udveksling af variationsmarginer for fysisk afviklede valutaterminsforretninger og fysisk afviklede valutaswaps til
transaktioner mellem de mest systemiske modparter med henblik pé at begranse ophobning af systemisk risiko
og for at undgd international reguleringsmeassig afvigelse. Der ber ogsd sikres international reguleringsmaessig
konvergens med hensyn til risikostyringsprocedurer for andre klasser af derivater.

(22)  Efterhandelstjenesteydelser til risikoreduktion omfatter tjenesteydelser sdsom portefaljekomprimering. Portefolje-
komprimering er udelukket fra handelsforpligtelsens anvendelsesomrdde som fastsat i forordning (EU)
nr. 600/2014. For at bringe forordning (EU) nr. 648/2012 i overensstemmelse med forordning (EU)
nr. 600/2014, hvor det er pakravet og hensigtsmaessigt, samtidig med at der tages hensyn til forskellene mellem
de to forordninger, muligheden for at omgé clearingforpligtelsen, og i hvilket omfang efterhandelstjenesteydelser
begrenser eller reducerer risici, ber Kommissionen i samarbejde med ESMA og ESRB vurdere, hvilke handler, der
er et resultat af efterhandelstjenesteydelser til risikoreduktion, der eventuelt ber indremmes en undtagelse fra
clearingforpligtelsen.
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(23)  For at gge initialmarginernes gennemsigtighed og forudsigelighed og afskare CCP'er fra at endre deres initialmar-
ginmodeller pd en mdde, som kunne fremstd som procyklisk, ber CCPer give deres clearingmedlemmer
redskaber til simulering af deres initialmarginkrav, samt ber give dem en detaljeret oversigt over de initialmargin-
modeller, som de anvender. Dette er i overensstemmelse med de internationale standarder, som Udvalget om
Betalings- og Markedsinfrastrukturer (xCommittee on Payments and Market Infrastructures) og bestyrelsen for
Den Internationale Barstilsynsorganisation har offentliggjort, navnlig offentliggarelsesrammen fra december 2012
og de offentlige kvantitative oplysningskrav for CCPer fra 2015, som er relevante for at skabe en ngjagtig
forstdelse af de risici og omkostninger, som er forbundet med enhver form for deltagelse i en CCP fra clearing-
medlemmers side, og for at fremme CCP’ers gennemsigtighed over for markedsdeltagere.

(24)  Medlemsstaternes nationale insolvenslovgivning ber ikke forhindre CCP'er i med tilstrakkelig retssikkerhed at
overfore kundepositioner eller udbetale likvidationsprovenu direkte til kunderne i tilfelde af et clearingmedlems
insolvens med hensyn til aktiver pd adskilte individuelle konti og adskilte samlekonti. For at tilskynde til clearing
og forbedre adgangen hertil bor medlemsstaters nationale insolvenslovgivning ikke forhindre CCPer i at folge
misligholdelsesprocedurerne i overensstemmelse med forordning (EU) nr. 648/2012 med hensyn til aktiver og
positioner pa adskilte individuelle konti eller adskilte samlekonti hos clearingmedlemmet og hos CCP’en. Hvis der
indgés indirekte clearingordninger, ber indirekte kunder dog fortsat drage fordel af en beskyttelse, som svarer til
den, der er fastsat i reglerne om adskillelse og overferbarhed og misligholdelsesprocedurerne i forordning (EU)
nr. 648/2012.

(25) De beder, som ESMA har pélagt transaktionsregistre underlagt dens direkte tilsyn, ber veare effektive,
forholdsmeessige og tilstraekkeligt afskrackkende til at sikre maleffektiviteten af ESMA's tilsynsbefgjelser og @ge
derivatpositioners og derivateksponeringers gennemsigtighed. De oprindelige bestemmelser om bedebelab
i forordning (EU) nr. 648/2012 har vist sig ikke at vere tilstrackkeligt afskrackkende set i lyset af transaktionsre-
gistrenes nuvarende omsatning, hvilket muligvis kan begranse maleffektiviteten af ESMA's tilsynsbefgjelser over
for transaktionsregistre i henhold til naevnte forordning. Den evre granse for badernes grundbelgb ber derfor
ages.

(26)  Tredjelandes myndigheder ber have adgang til oplysninger, som er indberettet til transaktionsregistre i Unionen,
hvis det pageldende tredjeland opfylder visse betingelser, der sikrer behandlingen af disse oplysninger og indferer
en retligt bindende forpligtelse, som kan hdndheves, til at give myndigheder i Unionen direkte adgang til
oplysninger, som er indberettet til transaktionsregistre i det omhandlede tredjeland.

(27)  Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/2365 (*) giver mulighed for en forenklet registrerings-
procedure for transaktionsregistre, som allerede er registreret i henhold til forordning (EU) nr. 648/2012, og som
onsker at udvide denne registrering til at levere deres tjenesteydelser i forbindelse med veardipapirfinansierings-
transaktioner. En lignende forenklet registreringsprocedure ber indferes med henblik pa registrering af transakti-
onsregistre, som allerede er registreret i henhold til forordning (EU) 2015/2365 og ensker at udvide denne
registrering til at levere deres tjenesteydelser i forbindelse med derivataftaler.

(28)  Den utilstrackkelige kvalitet og gennemsigtighed af oplysninger, som transaktionsregistre gor tilgaengelige, gor det
vanskeligt for enheder, som har fiet adgang til disse oplysninger, at anvende dem til overvdgning af
derivatmarkederne og forhindrer regulerings- og tilsynsmyndigheder i rettidigt at identificere risici for den
finansielle stabilitet. For at forbedre oplysningernes kvalitet og gennemsigtighed og bringe indberetningskravene
i forordning (EU) nr. 648/2012 i overensstemmelse med kravene i forordning (EU) 2015/2365 og (EU)
nr. 600/2014 er en yderligere harmonisering af indberetningsreglerne og -kravene nedvendig, navnlig en
yderligere harmonisering af datastandarderne, formaterne, metoderne og ordningerne i forbindelse med
indberetningen samt yderligere harmonisering af de procedurer, som transaktionsregistre skal anvende ved
validering af de indberettede oplysningers fuldsteendighed og rigtighed og procedurerne ved afstemning af
oplysninger med andre transaktionsregistre. Transaktionsregistre ber endvidere pd anmodning give ikkeindbe-
rettende modparter adgang til alle oplysninger, som er indberettet pd deres vegne pé rimelige forretningsmaessige
vilkér.

() Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2015/2365 af 25. november 2015 om gennemsigtighed af verdipapirfinansierings-
transaktioner og vedrerende genanvendelse samt om @ndring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L 337 af 23.12.2015, s. 1).
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(29) For s vidt angdr de tjenesteydelser, som transaktionsregistre leverer, er der ved forordning (EU) nr. 648/2012
etableret et konkurrencepraget miljo. Modparter ber derfor vaere i stand til at valge det transaktionsregister, som
de onsker at indberette til, og ber kunne skifte transaktionsregister, hvis de ensker det. For at lette et sddant skift
og sikre fortsat tilgengelighed af oplysninger uden duplikationer ber transaktionsregistre etablere passende
politikker, séledes at de er i stand til at foretage korrekt overforsel af indberettede oplysninger til andre transakti-
onsregistre, hvis en modpart, der er omfattet af indberetningspligten, anmoder herom.

(30) I henhold til forordning (EU) nr. 648/2012 finder clearingforpligtelsen ikke anvendelse p& pensionsordninger, for
CCPerne har udviklet en passende teknisk lesning til overfarsel af ikkekontant sikkerhed som variationsmarginer.
Da der indtil videre ikke er udviklet nogen levedygtig losning, som kan lette pensionsordningers deltagelse
i central clearing, ber denne overgangsperiode forlenges med mindst yderligere to ar. Central clearing ber
imidlertid forblive det endelige mél, eftersom den nuvarende lovgivnings- og markedsmassige udvikling gor det
muligt for markedsdeltagerne at udvikle passende tekniske losninger inden for denne periode. Kommissionen ber
med bistand fra ESMA, Den Europaiske Tilsynsmyndighed (Den Europaiske Banktilsynsmyndighed) (EBA)
oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1093/2010 (), Den Europziske
Tilsynsmyndighed (Den Europeiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger)
(EIOPA), oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1094/2010 (') og ESRB overvige
udviklingen hos CCP'er, clearingmedlemmer og pensionsordninger hen imod levedygtige lgsninger, som kan lette
pensionsordningers deltagelse i central clearing, og udarbejde en rapport om denne udvikling. Rapporten ber
ogsd omfatte lgsninger og hermed forbundne omkostninger for pensionsordningerne under hensyntagen til den
lovgivnings- og markedsmessige udvikling, herunder @ndringer for sd vidt angdr den type modpart, der er
omfattet af clearingforpligtelsen. For at tage hensyn til en udvikling, som ikke var forudset pé tidspunktet for
denne forordnings vedtagelse, ber Kommissionen tillegges befgjelser til at forlenge naevnte overgangsperiode to
gange med en periode pd et dr efter en ngje vurdering af behovet herfor.

(31)  Overgangsperioden, hvorunder pensionsordninger blev undtaget fra clearingforpligtelsen, udlgb den 16. august
2018. Af hensyn til retssikkerheden og for at sikre kontinuitet er det nedvendigt at anvende forlengelsen af
overgangsperioden med tilbagevirkende kraft pd OTC-derivataftaler, som pensionsordninger har indgdet fra den
17. august 2018 til den 16. juni 2019.

(32) For at forenkle reguleringsrammen ber det overvejes, i hvilket omfang det er nedvendigt og hensigtsmassigt at
tilpasse handelsforpligtelsen i henhold til forordning (EU) nr. 600/2014 til de @ndringer, der er foretaget
i henhold til nervaerende forordning af clearingforpligtelsen for derivater, navnlig omfanget af enheder, der er
omfattet af clearingforpligtelsen. Der ber foretages en mere generel vurdering af virkningerne af denne forordning
for clearingomfanget hos forskellige typer modparter og fordelingen af clearingaktiviteter inden for hver enkelt
type modpart samt adgangen til clearingydelser, herunder effektiviteten af de @ndringer, der er foretaget
i henhold til nervaerende forordning for si vidt angér leveringen af clearingydelser pa fair, rimelige, ikkediskri-
minerende og gennemsigtige forretningsmeassige vilkdr, i forhold til at lette adgangen til clearing, ndr der
foreligger tilstraekkelige erfaringer og data om anvendelsen af denne forordning.

(33) For at sikre den ensartede harmonisering med hensyn til, hvorndr de forretningsmassige vilkdr vedrerende
leveringen af clearingydelser anses for at veere fair, rimelige, ikkediskriminerende og gennemsigtige, og for pd
visse betingelser at give markedsdeltagerne yderligere tid til at udvikle clearinglesninger for pensionsordninger
ber befojelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) for s& vidt angdr preaciseringen af, under hvilke betingelser de
forretningsmassige vilkdr vedrerende leveringen af clearingtjenesteydelser anses for at vare fair, rimelige,
ikkediskriminerende og gennemsigtige, og for sd vidt angér forlengelsen af den overgangsperiode, hvor clearing-
forpligtelsen ikke finder anvendelse pd OTC-derivataftaler, som pensionsordninger har indgdet. Det er navnlig
vigtigt, at Kommissionen gennemferer relevante heringer under sit forberedende arbejde, herunder pa
ekspertniveau, og at disse heringer gennemfores i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle
aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning (). For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1093/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europzisk tilsynsmyndighed
(Den Europaiske Banktilsynsmyndighed), om andring af afgerelse nr. 716/2009/EF og om ophevelse af Kommissionens afggrelse
2009/78/EF (EUTL 331 af 15.12.2010, 5. 12).

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1094/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europzisk tilsynsmyndighed
(Den Europeaeiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger), om @ndring af afgerelse nr. 716/2009/EF
og om ophavelse af Kommissionens afgerelse 2009/79/EF (EUT L 331, 15.12.2010, p.48).

(") EUTL123af12.5.2016,s. 1.
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modtager Europa-Parlamentet og Rédet navnlig alle dokumenter pd samme tid som medlemsstaternes eksperter,
og deres eksperter har systematisk adgang til meder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med
forberedelse af delegerede retsakter.

(34) For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning og serlig med hensyn til suspensionen
af clearingforpligtelsen og handelsforpligtelsen og med hensyn til direkte adgang for de relevante myndigheder
i tredjelande til oplysninger i transaktionsregistre, der er etableret i Unionen, ber Kommissionen tillegges
gennemforelsesbefojelser. Disse befgjelser ber udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 182/2011 ('?). Kommissionen ber vedtage gennemforelsesretsakter, der finder anvendelse
straks, for at suspendere clearingforpligtelsen og handelsforpligtelsen for bestemte OTC-derivatklasser, ndr det er
nodvendigt med en hurtig beslutning, der sikrer retssikkerhed med hensyn til resultatet af suspensionsproceduren,
og det sdledes er bydende nedvendigt i beherigt begrundede szrligt hastende tilfeelde.

(35) For at sikre en ensartet harmonisering af regler om risikoreduktionsteknikker, registrering af transaktionsregistre
og indberetningskrav ber Kommissionen tilleegges befajelser til at vedtage reguleringsmeassige tekniske standarder
udarbejdet af EBA eller ESMA for sa vidt angér felgende: tilsynsprocedurerne til sikring af indledende og lebende
validering af de risikostyringsprocedurer, der kraver rettidig, pracis og passende adskilt udveksling af sikkerheds-
stillelse, oplysningerne i den forenklede ansegning om udvidelse af registreringen af et transaktionsregister, som
allerede er registreret i henhold til forordning (EU) 2015/2365, procedurerne for afstemning af oplysninger
mellem transaktionsregistre, procedurerne, som transaktionsregistret skal anvende for at kontrollere den
indberettende modparts eller den indgivende enheds overholdelse af indberetningskravene og for at kontrollere de
indberettede oplysningers fuldsteendighed og rigtighed, de vilkdr og betingelser samt ordninger, i henhold til
hvilke visse enheder gives adgang til transaktionsregistre. Kommissionen ber vedtage disse reguleringsmeessige
tekniske standarder ved hjelp af delegerede retsakter, jf. artikel 290 i TEUF og i overensstemmelse med artikel
10-14 i forordning (EU) nr. 1093/2010 og (EU) nr. 1095/2010.

(36) Kommissionen ber ogsd tillegges befojelser til at vedtage gennemforelsesmaessige tekniske standarder udarbejdet
af ESMA for sd vidt angdr datastandarderne for de oplysninger, der skal indberettes for de forskellige klasser af
derivater, og metoderne og ordningerne i forbindelse med indberetningen samt formatet for anseggningen om
udvidelse af registreringen af et transaktionsregister, som allerede er registreret i henhold til forordning (EU)
2015/2365. Kommissionen ber vedtage disse gennemforelsesmassige tekniske standarder ved hjelp af gennemfo-
relsesretsakter, jf. artikel 291 i TEUF, og i overensstemmelse med artikel 15 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

(37) Malene for denne forordning, nemlig at sikre, at reglerne er forholdsmessige ikke medferer unedvendige
administrative byrder eller overholdelsesomkostninger, ikke bringer den finansielle stabilitet i fare, og @ger OTC-
derivatpositioners og OTC-derivateksponeringers gennemsigtighed, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pd grund af deres omfang og virkninger bedre nds p&d EU-plan; Unionen kan derfor
vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med nearhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske
Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. n@vnte artikel, gar denne forordning ikke videre,
end hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.

(38) Anvendelsen af visse bestemmelser i denne forordning ber udskydes, saledes at alle vasentlige gennemforelsesfor-
anstaltninger kan treeffes, og markedsdeltagerne kan fi mulighed for at ivaerksatte de nedvendige overholdel-
sestiltag.

(39) Forordning (EU) nr. 648/2012 ber derfor @ndres i overensstemmelse hermed —
VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

[ forordning (EU) nr. 648/2012 foretages folgende sndringer:
1) Artikel 2, nr. 8), affattes sdledes:
»8) »finansiel modpartc:

a) et investeringsselskab godkendt i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/65/EU ()

(") Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUTL 55 af 28.2.2011, 5. 13).



28.5.2019 Den Europeiske Unions Tidende L 141/49

b) et kreditinstitut godkendt i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU (**)

¢) et forsikringsselskab eller et genforsikringsselskab godkendt i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2009/138/EF (***)

d) et investeringsinstitut og, hvor det er relevant, dets administrationsselskab godkendt i overensstemmelse
med direktiv 2009/65/EF, undtagen hvis det pagaldende investeringsinstitut er oprettet udelukkende med
henblik pé at gennemfore en eller flere medarbejderaktieordninger

e) en arbejdsmarkedsrelateret pensionskasse (IORP) som defineret i artikel 6, stk. 1, i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 20162341 (***¥)

f) en alternativ investeringsfond (AIF) som defineret i artikel 4, stk. 1, litra a), i direktiv 2011/61/EU, som
enten er etableret i Unionen eller forvaltes af en forvalter af alternative investeringsfonde (FAIF), som har
tilladelse eller er registreret i overensstemmelse med navnte direktiv, medmindre hvis den pigaldende AIF
er oprettet udelukkende med henblik pd at gennemfere en eller flere medarbejderaktieordninger, eller
medmindre AlFen er en securitisationsenhed med sarligt formdl som omhandlet i artikel 2, stk. 3, litra g),
i direktiv 2011/61/EU, og hvis det er relevant dens FAIF, som er etableret i Unionen

g) en vardipapircentral, der er meddelt tilladelse i henhold til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU)
nr. 909/2014 (%)

(*) Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2014/65/EU af 15. maj 2014 om markeder for finansielle
instrumenter og om andring af direktiv 2002/92/EF og direktiv 2011/61/EU (EUT L 173 af 12.6.2014,
s. 349).

(**) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udgve virksomhed
som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber, om @ndring af direktiv
2002/87[EF og om ophavelse af direktiv 2006/48EF og 2006/49/EF (EUT L 176 af 27.6.2013, s. 338).

(***) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/138/EF af 25. november 2009 om adgang til og udevelse af
forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens II) (EUT L 335 af 17.12.2009, s. 1).
(****) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/2341 af 14. december 2016 om arbejdsmarkedsrelaterede
pensionskassers (IORP'ers) aktiviteter og tilsynet hermed (EUT L 354 af 23.12.2016, s. 37).
(*****) Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 909/2014 af 23. juli 2014 om forbedring af verdipapir-
afviklingen i Den Europaiske Union og om vaerdipapircentraler samt om andring af direktiv 98/26/EF og
2014/65[EU samt forordning (EU) nr. 236/2012 (EUT L 257 af 28.8.2014, s. 1)«

2) I artikel 4 foretages folgende @ndringer:
a) Istk. 1 foretages folgende @ndringer:
i) Litra a), nr. i)-iv) affattes sledes:
»i) mellem to finansielle modparter, som opfylder betingelserne i artikel 4a, stk. 1, andet afsnit

ii) mellem en finansiel modpart, som opfylder betingelserne i artikel 4a, stk. 1, andet afsnit, og en
ikkefinansiel modpart, som opfylder betingelserne i artikel 10, stk. 1, andet afsnit

iii) mellem to ikkefinansielle modparter, som opfylder betingelserne i artikel 10, stk. 1, andet afsnit

iv) mellem pa den ene side en finansiel modpart, som opfylder betingelserne i artikel 4a, stk. 1, andet afsnit,
eller en ikkefinansiel modpart, som opfylder betingelserne i artikel 10, stk. 1, andet afsnit, og pd den
anden side en enhed, der er etableret i et tredjeland, som ville veere omfattet af clearingforpligtelsen, hvis
den var etableret i Unionenc.

i) Litra b) affattes sdledes:

»b) de er indgdet eller nyordnet enten pé eller efter den dato, hvor clearingforpligtelsen far virkning, forudsat
at begge modparter opfylder betingelserne i litra a), pd den dato, de er indgdet eller nyordnet.«
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b) Felgende stykke indsaettes:

»3a.  Uden at vare forpligtet til at indgd en aftale leverer clearingmedlemmer og kunder, som direkte eller
indirekte leverer clearingydelser, disse tjenesteydelser pd fair, rimelige, ikkediskriminerende og gennemsigtige
forretningsmaessige vilkdr. Disse clearingmedlemmer og kunder treffer alle rimelige forholdsregler til
identificering, forebyggelse, forvaltning og overvagning af interessekonflikter, navnlig mellem handelsenheden og
clearingenheden, der kan skade den fair, rimelige, ikkediskriminerende og gennemsigtige levering af
clearingydelser. Disse foranstaltninger traffes ogsd, ndr handels- og clearingydelser leveres af forskellige retlige
enheder, der tilhorer samme koncern.

Clearingmedlemmer og kunder har tilladelse til at styre de risici, der er forbundet med de tilbudte
clearingydelser.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage en delegeret retsakt i overensstemmelse med artikel 82 for at
supplere denne forordning ved at pracisere, under hvilke betingelser de i dette stykkes forste afsnit omhandlede
forretningsmassige vilkdr anses for at vare fair, rimelige, ikkediskriminerende og gennemsigtige baseret pd
nedenstdende:

a) krav om at gebyrer, priser, rabatpolitikker og andre almindelige aftalevilkdr og -betingelser vedrerende
prislisten skal veere fair og gennemsigtige, uden at det bergrer fortroligheden af aftaleforholdet med de enkelte
modparter

b) faktorer, der udger rimelige forretningsmessige vilkdr for at sikre objektive og rationelle aftaleforhold

¢) krav, der fremmer clearingydelser pd et fair og ikkediskriminerende grundlag, under hensyntagen til hermed
forbundne omkostninger og risici, sdledes at eventuelle forskelle i de opkrevede priser stdr i et rimeligt
forhold til omkostninger, risici og fordele, og

d) risikostyringskriterier for clearingmedlemmet eller kunden, der er forbundet med de tilbudte clearingydelser.«
3) Folgende artikel indsattes:
»Artikel 4a
Finansielle modparter, der er omfattet af clearingforpligtelsen

1. Hver 12. méned kan en finansiel modpart, som tager positioner i OTC-derivataftaler, beregne sin samlede
gennemsnitlige position ved mdnedens udgang for de foregdende 12 mdneder i overensstemmelse med stk. 3.

Hvis en finansiel modpart ikke beregner sin position, eller hvis resultatet af beregningen overstiger en af de clearing-
greenseverdier, der er omhandlet i artikel 10, stk. 4, litra b), skal den finansielle modpart:

a) straks underrette ESMA og den relevante kompetente myndighed herom, og, hvor det er relevant, angive den
periode, der er anvendt til beregningen

b) etablere clearingordninger inden for fire maneder efter den i dette afsnit, litra a), omhandlede underretning, og

¢) vare omfattet af den i artikel 4 omhandlede clearingforpligtelse for alle OTC-derivataftaler, der vedrerer enhver
OTC-derivatklasse, som er omfattet af clearingforpligtelsen, og som indgas eller nyordnes mere end fire méneder
efter den i dette afsnit, litra a), omhandlede underretning.

2. En finansiel modpart, der er omfattet af den i artikel 4 omhandlede clearingforpligtelse den 17. juni 2019,
eller som bliver omfattet af denne clearingforpligtelse i overensstemmelse med stk. 1, andet afsnit, forbliver omfattet
af denne forpligtelse og fortsetter med clearing, indtil navnte finansielle modpart over for den relevante
kompetente myndighed godtger, at dens samlede gennemsnitlige position ved manedens udgang for de foregdende
12 méneder ikke overstiger den clearinggranseverdi, der er fastsat i henhold til artikel 10, stk. 4, litra b).

Den finansielle modpart skal over for den relevante kompetente myndighed kunne godtgere, at beregningen af den
samlede gennemsnitlige position ved méanedens udgang for de foregdende 12 méneder ikke medforer en systematisk
undervurdering af den pagaldende position.

3. Ved beregningen af de positioner, der er omhandlet i stk. 1, medtager den finansielle modpart alle OTC-
derivataftaler, der er indgdet af den pdgeldende finansielle modpart eller af andre enheder inden for den koncern,
som den finansielle modpart tilherer.

Uanset forste afsnit beregnes de i stk. 1 omhandlede positioner for investeringsinstitutter og AlFer pd
institut-/fondsniveau.
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Administrationsselskaber for et investeringsinstitut, der forvalter mere end et investeringsinstitut, og FAIFer, der
forvalter mere end en AIF, skal over for den relevante kompetente myndighed kunne godtgere, at beregningen af
positioner pa institut-/fondsniveau ikke medferer:

a) en systematisk undervurdering af positionerne for et eller en af de institutter/fonde, som de forvalter, eller
forvalterens positioner, og

b) en omgaelse af clearingforpligtelsen.

De relevante kompetente myndigheder for den finansielle modpart og de andre enheder i koncernen etablerer
samarbejdsprocedurer for at sikre den effektive beregning af positionerne pa koncernniveau.«

=

[ artikel 5 foretages folgende @ndringer:
a) Stk. 1 affattes saledes:

»1.  Hvis en kompetent myndighed meddeler tilladelse til en CCP til at cleare en OTC-derivatklasse i henhold
til artikel 14 eller 15, eller hvis en OTC-derivatklasse, som en CCP har til hensigt at pdbegynde clearing af, er
omfattet af en eksisterende tilladelse, der er meddelt i overensstemmelse med artikel 14 eller 15, underretter den
kompetente myndighed straks ESMA om denne tilladelse eller om den OTC-derivatklasse, som CCPen har til
hensigt at pabegynde clearing af.«

b) Istk. 2 udgdr litra c).

1
~

I artikel 6 foretages folgende @ndringer:
a) Istk. 2 udgdr litra e).
b) Stk. 3 affattes sdledes:

»3.  Hvis en CCP ikke laengere har tilladelse eller er anerkendt i overensstemmelse med denne forordning til at
cleare en bestemt OTC-derivatklasse, fierner ESMA omgdende navnte CCP fra det offentlige register for sa vidt
angdr OTC-derivatklassen.«

(=)}
~

Folgende artikel indszttes:
»Artikel 6a
Suspension af clearingforpligtelsen

1. ESMA kan anmode om, at Kommissionen suspenderer den i artikel 4, stk. 1, omhandlede clearingforpligtelse
for bestemte OTC-derivatklasser eller en bestemt type modpart, hvis en af folgende betingelser er opfyldt:

a) De bestemte OTC-derivatklasser er ikke laengere egnede til central clearing i overensstemmelse med de kriterier,
der er omhandlet i artikel 5, stk. 4, forste afsnit, og artikel 5, stk. 5.

b) En CCP vil kunne ophere med at cleare disse bestemte OTC-derivatklasser, og disse vil ikke uden afbrydelse
kunne cleares af nogen anden CCP.

¢) Suspensionen af clearingforpligtelsen for disse bestemte OTC-derivatklasser eller en bestemt type modpart er
nedvendig for at undgd eller hindtere en alvorlig trussel mod den finansielle stabilitet eller de finansielle
markeders ordentlige funktion i Unionen, og den pdgaldende suspension stér i rimeligt forhold til disse mal.

Med henblik pa ferste afsnit, litra ¢), forud for den i forste afsnit omhandlede anmodning herer ESMA ESRB og de
kompetente myndigheder, der er udpeget i overensstemmelse med artikel 22.

Den i forste afsnit omhandlede anmodning ledsages af dokumentation for, at mindst en af de deri fastsatte
betingelser er opfyldt.

Hvis ESMA anser suspensionen af clearingforpligtelsen for at vare en veesentlig endring i de kriterier, der ligger til
grund for handelsforpligtelsen, som omhandlet i artikel 32, stk. 5, i forordning (EU) nr. 600/2014, kan den
i nervarende stykkes forste afsnit omhandlede anmodning ogsé indeholde en anmodning om suspension af
handelsforpligtelsen i artikel 28, stk. 1 og 2, i n@vnte forordning for de samme bestemte OTC-derivatklasser som
dem, der er omfattet af anmodningen om suspension af clearingforpligtelsen.

2. T henhold til betingelserne i denne artikels stk. 1 kan de kompetente myndigheder, der er ansvarlige for
tilsynet med clearingmedlemmer, og de kompetente myndigheder, der er udpeget i overensstemmelse med artikel
22, anmode om, at ESMA indgiver en anmodning om suspension af clearingforpligtelsen til Kommissionen.
Anmodningen fra den kompetente myndighed skal indeholde en begrundelse samt dokumentation for, at mindst én
af betingelserne i denne artikels stk. 1, forste afsnit, er opfyldt.
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Pd baggrund af den begrundelse samt den dokumentation, som den kompetente myndighed har fremlagt, skal
ESMA senest 48 timer efter modtagelse af den anmodning fra den kompetente myndighed, der er omhandlet i dette
stykkes forste afsnit, enten anmode Kommissionen om at suspendere den clearingforpligtelse, der er omhandlet
i artikel 4, stk. 1, eller afvise den anmodning, der er omhandlet i dette stykkes forste afsnit. ESMA underretter den
berorte kompetente myndighed om sin afgerelse. Hvis ESMA afviser anmodningen fra den kompetente myndighed,
fremlaegger den en skriftlig begrundelse herfor.

3. De anmodninger, der er omhandlet i stk. 1 og 2, offentliggares ikke.

4. P4 baggrund af den begrundelse og dokumentation, som ESMA har fremlagt, skal Kommissionen hurtigst
muligt efter modtagelse af den anmodning, der er omhandlet i stk. 1, enten suspendere clearingforpligtelsen for de
bestemte OTC-derivatklasser eller den bestemte type modpart som omhandlet i stk. 1 eller afvise suspensionsan-
modningen ved hjelp af en gennemforelsesretsakt. Hvis Kommissionen afviser suspensionsanmodningen,
fremlaegger den en skriftlig begrundelse for ESMA herfor. Kommissionen underretter straks Europa-Parlamentet og
Réddet herom og fremsender dem begrundelsen, der er fremlagt for ESMA. Disse oplysninger offentliggeres ikke.

Den i dette stykkes forste afsnit omhandlede gennemforelsesretsakt vedtages efter proceduren i artikel 86, stk. 3.

5. Hvis ESMA anmoder herom i overensstemmelse med denne artikels stk. 1, fjerde afsnit, kan den gennemferel-
sesretsakt, der suspenderer clearingforpligtelsen for bestemte OTC-derivatklasser, ogsd suspendere handelsfor-
pligtelsen i artikel 28, stk. 1 og 2, i forordning (EU) nr. 600/2014 for de samme bestemte OTC-derivatklasser, som
er omfattet af suspensionen af clearingforpligtelsen.

6.  Suspensionen af clearingforpligtelsen og, hvor det er relevant, handelsforpligtelsen, meddeles ESMA og
offentliggeres i Den Europeiske Unions Tidende, pd Kommissionens websted og i det offentlige register, der er
omhandlet i artikel 6.

7. Suspensionen af clearingforpligtelsen, der er omhandlet i stk. 4, er gyldig i en indledende periode pa hgjst tre
mdneder fra datoen for anvendelsen af navnte suspension.

Suspensionen af handelsforpligtelsen, der er omhandlet i stk. 5, er gyldig i den samme indledende periode.

8. Hvis begrundelsen for suspensionen fortsatter med at gzlde, kan Kommissionen ved hjalp af en gennemforel-
sesretsakt forlenge den i stk. 4 omhandlede suspension med yderligere perioder pd hejst tre méneder ad gangen,
idet den samlede suspensionsperiode ikke kan overstige tolv maneder. En forlaengelse af suspensionen offentliggores
i overensstemmelse med stk. 6.

Gennemfprelsesretsakten som omhandlet i dette stykkes forste afsnit vedtages efter proceduren i artikel 86, stk. 3.

ESMA afgiver i tilstraekkelig tid inden udlebet af den i denne artikels stk. 7 omhandlede suspensionsperiode eller af
en forlenget periode som omhandlet i dette stykkes forste afsnit en udtalelse til Kommissionen om, hvorvidt
begrundelsen for suspensionen fortsat galder. Med henblik pd denne artikels, stk. 1, forste afsnit, litra c), horer
ESMA ESRB og de kompetente myndigheder, der er udpeget i overensstemmelse med artikel 22. ESMA sender en
kopi af navnte udtalelse til Europa-Parlamentet og Rddet. Naevnte udtalelse offentliggares ikke.

Den gennemforelsesretsakt, der forleenger suspensionen af clearingforpligtelsen, kan ogsd forlenge suspensions-
perioden for den i stk. 7 omhandlede handelsforpligtelse.

Forlengelsen af suspensionen af handelsforpligtelsen er gyldig i samme periode som forleengelsen af suspensionen
af clearingforpligtelsen.

~
~

I artikel 9 foretages felgende endringer:
a) Stk. 1 affattes saledes:

»1.  Modparter og CCP’er sikrer, at oplysningerne om enhver derivataftale, som de har indgdet, og om enhver
andring eller ophavelse af aftalen indberettes i overensstemmelse med denne artikels stk. 1a-1f til et transakti-
onsregister, der er registreret i henhold til artikel 55 eller anerkendt i henhold til artikel 77. Oplysningerne
indberettes senest den forste arbejdsdag efter aftalens indgéelse, &endring eller ophavelse.
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Indberetningspligten galder for derivataftaler, der:
a) var indgdet inden den 12. februar 2014, og som udestdr pd denne dato
b) blev indgdet den 12. februar 2014 eller senere.

Uanset artikel 3 finder indberetningspligten ikke anvendelse pd derivataftaler inden for samme koncern, hvor
mindst en af modparterne er en ikkefinansiel modpart eller ville blive betragtet som ikkefinansiel modpart, hvis
den var etableret i Unionen, forudsat at:

a) begge modparter er inkluderet i den samme konsolidering pé fuldt grundlag,
b) begge modparter er underlagt passende, centraliserede risikovurderings-, mélings- og kontrolprocedurer, og
¢) moderselskabet ikke er en finansiel modpart.

Modparterne meddeler deres kompetente myndigheder, at de har til hensigt at anvende undtagelse, som
omhandlet i tredje afsnit. Undtagelsen er gyldig, medmindre de kompetente myndigheder, der har modtaget
meddelelsen, ikke er enige i, at betingelserne i tredje afsnit er opfyldt, senest tre maneder efter datoen for
meddelelsen.«

b) Felgende stykker indsettes:

»la.  Finansielle modparter er eneansvarlige og juridisk ansvarlige for p& begge modparters vegne at indberette
de oplysninger om OTC-derivataftaler, som er indgdet med en ikkefinansiel modpart, som ikke opfylder de
betingelser, der er omhandlet i artikel 10, stk. 1, andet afsnit, samt for at sikre rigtigheden af de indberettede
oplysninger.

For at sikre, at den finansielle modpart har alle de oplysninger, den har brug for, til at opfylde indberet-
ningspligten, giver den ikkefinansielle modpart den finansielle modpart de oplysninger om de OTC-derivataftaler,
der er indgdet mellem dem, som den finansielle modpart ikke med rimelighed kan forventes at besidde. Den
ikkefinansielle modpart er ansvarlig for at sikre, at de pagaldende oplysninger er rigtige.

Uanset forste afsnit kan ikkefinansielle modparter, der allerede har investeret i et indberetningssystem, beslutte at
indberette oplysningerne om deres OTC-derivataftaler med finansielle modparter til et transaktionsregister. I sd
fald underretter de ikkefinansielle modparter pd forhdnd de finansielle modparter, med hvilke de har indgdet
OTC-derivataftalerne, om deres beslutning inden indberetning af disse oplysninger. I denne situation er den
ikkefinansielle modpart ansvarlig og juridisk ansvarlig for at indberette disse oplysninger og for at sikre deres
rigtighed.

En ikkefinansiel modpart, som ikke opfylder betingelserne omhandlet i artikel 10, stk. 1, andet afsnit, og som
indgdr en OTC derivataftale med en enhed, der er etableret i et tredjeland, palegges ikkefinansielle modpart ikke
at indberette i henhold til narvarende artikel og er ikke juridisk ansvarlig for at indberette eller for at sikre
rigtigheden af oplysningerne om sddanne OTC-derivataftaler, forudsat at:

a) navnte tredjeland ville betragtes som en finansiel modpart, hvis det var etableret i Unionen

b) det retlige indberetningssystem, som neavnte tredjelandet er underlagt, erkleeres for @kvivalent i henhold til
artikel 13, og

¢) den finansielle modpart i tredjelandet har indberettet sddanne oplysninger i henhold til navnte tredjelands
retlige indberetningssystem til et transaktionsregister, som er underlagt en retligt bindende forpligtelse, som
kan hdndheves, til at give de enheder, der er omhandlet i artikel 81, stk. 3, direkte og gjeblikkelig adgang til
oplysningerne.

1b.  Administrationsselskabet for et investeringsinstitut er ansvarligt og juridisk ansvarligt for at indberette de
oplysninger om OTC-derivataftaler, som det pagaldende investeringsinstitut er modpart i, samt for at sikre
rigtigheden af de indberettede oplysninger.
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lc.  FAIF er ansvarlig og juridisk ansvarlig for at indberette de oplysninger om OTC-derivataftaler, som den
relevante AIF er modpart i, samt for at sikre rigtigheden af de indberettede oplysninger.

1d. Den godkendte enhed, der er ansvarlig for forvaltningen og handler pd vegne af en IORP, som
i overensstemmelse med national ret ikke har status som juridisk person, er ansvarlig og juridisk ansvarlig for at
indberette de oplysninger om OTC-derivataftaler, som det pdgaldende institut er modpart i, samt for at sikre
rigtigheden af de indberettede oplysninger.

le. Modparter og CCPer, der palegges at indberette oplysninger om derivataftaler, sikrer, at sddanne
oplysninger indberettes korrekt og uden duplikationer.

1f.  Modparter og CCPer, som er omfattet af den i stk. 1 omhandlede indberetningspligt, kan delegere denne
indberetningspligt.«
c) Stk. 6 affattes saledes:

»6.  For at sikre ensartede betingelser for anvendelsen af stk. 1 og 3 udarbejder ESMA i teet samarbejde med
ESCB udkast til gennemforelsesmeassige tekniske standarder, som preeciserer:

a) datastandarder og -formater for de oplysninger, der skal indberettes, som mindst skal omfatte:
i) globale identifikatorer for juridiske enheder (LEI-koder)
ii) internationale identifikationsnumre for verdipapirer (ISIN-numre)
iii) unikke handelsidentifikatorer (UTI-koder)

b) metoder og ordninger i forbindelse med indberetningen

¢) indberetningshyppighed

d) den dato, inden udgangen af hvilken derivataftalerne skal indberettes.

Ved udarbejdelsen af disse udkast til gennemforelsesmessige tekniske standarder tager ESMA hensyn til den
internationale udvikling og standarder, der er blevet vedtaget pd EU-plan eller globalt plan samt deres
overensstemmelse med indberetningskravene i artikel 4 i forordning (EU) 2015/2365 (*) og artikel 26
i forordning (EU) nr. 600/2014.

ESMA foreleegger disse udkast til gennemforelsesmeassige tekniske standarder for Kommissionen senest den
18. juni 2020.

Kommissionen tillegges befejelse til at vedtage de i forste afsnit omhandlede gennemforelsesmaessige tekniske
standarder i overensstemmelse med artikel 15 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

(*) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/2365 af 25. november 2015 om gennemsigtighed af
vaerdipapirfinansieringstransaktioner og vedrerende genanvendelse samt om @ndring af forordning (EU)
nr. 648/2012 (EUT L 337 af 23.12.2015, s. 1)«

8) I artikel 10 foretages folgende @ndringer:
a) Stk. 1 og 2 affattes saledes:

»1.  Hver 12. médned kan en ikkefinansiel modpart, som tager positioner i OTC-derivataftaler, beregne sin
samlede gennemsnitlige position ved manedens udgang for de foregdende 12 méneder i overensstemmelse med
stk. 3.

Hvis en finansiel modpart ikke beregner sin position, eller hvis resultatet af beregningen for s vidt angér en eller
flere OTC-derivatklasser overstiger de clearinggranseverdier, der er fastsat i henhold til stk. 4, forste afsnit, litra
b), skal nevnte ikkefinansielle modpart:

a) straks underrette ESMA og den relevante kompetente myndighed herom, og, hvor det er relevant, angive den
periode, der er anvendt til beregningen

b) etablere clearingordninger inden for fire maneder efter den i dette afsnit, litra a), omhandlede underretning

¢) vare omfattet af den i artikel 4 omhandlede clearingforpligtelse for OTC-derivataftaler, der indgés eller
nyordnes mere end fire maneder efter den dette afsnit, i litra a), omhandlede underretning, og som vedrarer
enten de aktivklasser, for hvilke resultatet af beregningen overstiger de clearinggreensevardier, eller, hvis den
ikkefinansielle modpart ikke har beregnet sin position, som vedrgrer de OTC-derivatklasser, der er omfattet af
clearingforpligtelsen.
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2. En ikkefinansiel modpart, der er omfattet af den i artikel 4 omhandlede clearingforpligtelse den 17. juni
2019, eller som bliver omfattet af clearingforpligtelsen i overensstemmelse med narvarende artikels stk. 1,
andet afsnit, forbliver omfattet af denne forpligtelse og fortsatter med clearing, indtil navnte ikkefinansielle
modpart godtger over for den relevante kompetente myndighed, at dens samlede gennemsnitlige position ved
ménedens udgang for de foregdende 12 maneder ikke overstiger den clearinggraenseveerdi, der er fastsat
i henhold til denne artikels stk. 4, litra b).

Den ikkefinansielle modpart skal over for den relevante kompetente myndighed kunne godtgere, at beregningen
af den samlede gennemsnitlige position ved manedens udgang for de foregdende 12 maneder ikke medferer en
systematisk undervurdering af positionen.«

b) Felgende stykke indsaettes:

»2a.  De relevante kompetente myndigheder for den ikkefinansielle modpart og de andre enheder i koncernen
etablerer samarbejdsprocedurer for at sikre en effektiv beregning af positionerne pad koncernniveau.«

¢) Stk. 4, fjerde afsnit, affattes siledes:

»ESMA tager efter hering af ESRB og andre relevante myndigheder regelmessigt de i forste afsnit, litra b),
ombhandlede clearinggraenseverdier op til revision og foresldr, hvis det er nedvendigt, under hensyntagen navnlig
til den indbyrdes forbindelse mellem de finansielle modparter, at @ndre de reguleringsmassige tekniske
standarder i overensstemmelse med narvarende stykke.

Denne regelmaessige revision ledsages af en rapport fra ESMA om emnet.«

=)
~

[ artikel 11, stk. 15, foretages folgende @ndringer:
a) 1 forste afsnit foretages folgende @ndringer:
i) Litra a) affattes saledes:

»a) risikostyringsprocedurerne, herunder de niveauer og typen af sikkerhedsstillelse og adskillelsesordninger,
der er omhandlet i stk. 3«

ii) Folgende litra indseettes:

»aa) tilsynsprocedurerne til sikring af indledende og lebende validering af de pdgaldende risikostyrings-
procedurer.

b) Tredje afsnit affattes séledes:

»ESA’erne forelegger disse udkast til reguleringsmassige tekniske standarder, bortset fra dem, der er omhandlet
i forste afsnit, litra aa), for Kommissionen senest den 18. juli 2018.

EBA foreleegger i samarbejde med ESMA og EIOPA de i forste afsnit, litra aa) omhandlede udkast til
reguleringsmaessige tekniske standarder for Kommissionen senest den 18. juni 2020.«

10

~

I artikel 38 tilfojes folgende stykker:
»6.  En CCP skal stille et simuleringsredskab til rddighed for sine clearingmedlemmer, som giver dem mulighed for
at bestemme den supplerende initialmargen pd bruttobasis, som CCPen kan krave efter clearing af en ny

transaktion. Adgang til redskabet md kun foregd via en beskyttet adgang, og resultaterne af simuleringen er ikke
bindende.

7. En CCP skal oplyse sine clearingmedlemmer om, hvilke initialmargenmodeller denne benytter. Oplysningerne
skal:

a) give en tydelig redegerelse for initialmargenmodellens struktur og virkemdde

b) give en tydelig beskrivelse af de vigtigste antagelser bag initialmargenmodellen, dennes begransninger samt de
omstaendigheder, under hvilke de pagaldende antagelser ikke laengere er gyldige

¢) veere dokumenterede.«

11

~

I artikel 39 tilfojes folgende stykke:

»11.  Medlemsstaternes nationale insolvenslovgivning forhindrer ikke en CCP i at handle i overensstemmelse med
artikel 48, stk. 5, 6 og 7, for sd vidt angdr de aktiver og positioner, som er opfert i de konti, der er omhandlet i stk.
2-5 i denne artikel.c
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12) I artikel 56 foretages folgende @ndringer:
a) Stk. 1 affattes saledes:
»1. Med henblik pd artikel 55, stk. 1, indgiver et transaktionsregister én af folgende ansegninger til ESMA:
a) en ansggning om registrering

b) en ansegning om udvidelse af registreringen, hvis transaktionsregistret allerede er registreret i henhold til
kapitel II i forordning (EU) 2015/2365.«

b) Stk. 3 affattes sdledes:

»3.  For at sikre den ensartede anvendelse af denne artikel udarbejder ESMA udkast til reguleringsmeessige
tekniske standarder, som praciserer:

a) oplysningerne i ansggningen om registrering, jf. stk. 1, litra a)
b) oplysningerne i den forenklede ansegning om udvidelse af registreringen, jf. stk. 1, litra b).

ESMA foreleegger disse udkast til reguleringsmessige tekniske standarder for Kommissionen senest den 18. juni
2020.

Kommissionen tilleegges befajelser til at supplere nearvarende forordning ved at vedtage de i forste afsnit
omhandlede reguleringsmaessige tekniske standarder i overensstemmelse med artikel 10-14 i forordning (EU)
nr. 1095/2010.c

¢) Stk. 4 affattes sdledes:

»4.  For at sikre ensartede betingelser for anvendelsen af stk. 1 udarbejder ESMA udkast til gennemforel-
sesmassige tekniske standarder, som praciserer:

a) formatet for ansggningen om registrering, jf. stk. 1, litra a)
b) formatet for ansegningen om udvidelse af registreringen, jf. stk. 1, litra b).

Med henblik pé forste afsnit, litra b), udarbejder ESMA et forenklet format.

ESMA forelegger disse udkast til gennemforelsesmassige tekniske standarder for Kommissionen senest den
18. juni 2020.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage de i forste afsnit omhandlede gennemforelsesmaessige tekniske
standarder i overensstemmelse med artikel 15 i forordning (EU) nr. 1095/2010.«

13) Artikel 62, stk. 5, affattes sledes:

»5.  Kraves der i overensstemmelse med nationale regler, at en national kompetent myndighed skal have tilladelse
fra en domstol for at fa oplysninger om telefonsamtaler og datatrafik som omhandlet i stk. 1, litra €), skal ESMA
ligeledes anmode om en sddantilladelse. ESMA kan ogsd ansege om en sddan tilladelse som en sikkerhedsforan-
staltning.«

14) T artikel 63 foretages folgende @ndringer:
a) Stk. 1 og 2 affattes saledes:

»1.  ESMA kan med henblik pa varetagelse af sine opgaver i henhold til nzrverende forordning foretage alle
nedvendige kontrolbesog pd stedet i ethvert forretningslokalitet, pd ethvert areal eller i enhver ejendom
tilhgrende de juridiske personer, der er omhandlet i artikel 61, stk. 1. ESMA kan, i det omfang det er nedvendigt
for at udfere kontrolbesgget pa stedet korrekt og effektivt, foretage besaget uvarslet.

2. De embedsmand og andre personer, som ESMA har bemyndiget til at foretage kontrolbeseg pé stedet, kan
betrade ethvert forretningslokalitet, ethvert areal eller enhver ejendom, som tilherer de juridiske personer, der er
genstand for ESMA’s afgerelse om undersegelse, og udeve alle de befgjelser, som er omhandlet i artikel 62, stk.
1. De har ogsa befgjelse til at forsegle alle forretningslokaliteter og beger eller registre i det for kontrolbesoget
nedvendige tidsrum og omfang.«

b) Stk. 8 affattes sdledes:

»8.  Hvis det i stk. 1 fastsatte kontrolbesag pé stedet eller den i stk. 7 fastsatte bistand i overensstemmelse med
nationale regler kraver, at en national kompetent myndighed anmoder om tilladelse fra en domstol, skal ESMA
ligeledes anmode om en sddan tilladelse. ESMA kan ogsd ansgge om en sidan tilladelse som en sikkerhedsforan-
staltning.«
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15) Iartikel 64 foretages folgende andringer:
a) Stk. 4 affattes saledes:

»4.  Ved indsendelse af dossieret med de i stk. 3 omhandlede resultater til ESMA underretter efterforskningsem-
bedsmanden de personer, der er genstand for undersegelserne, herom. De pdgaldende personer har ret til
aktindsigt i dossieret med forbehold af andre personers berettigede interesse i, at deres forretningshemmeligheder
ikke afslgres. Retten til aktindsigt omfatter ikke fortrolige oplysninger eller ESMA’s interne forberedende
dokumenter.c

b) Stk. 8 affattes sdledes:

»8.  ESMA henviser sager til de relevante myndigheder til undersogelse og eventuel strafferetlig forfelgelse, hvis
ESMA i forbindelse med varetagelsen af sine opgaver i henhold til nervaerende forordning fastslar, at der er
betydelig grund til at antage, at der muligvis gor sig forhold galdende, der vides at kunne betragtes som en
overtradelse af straffeloven ifelge geldende lovgivning. Endvidere afholder ESMA sig fra at palegge beder eller
tvangsbader, hvis den er bekendt med, at en allerede truffet afgerelse om frifindelse eller idemmelse af straf pa
baggrund af et eller flere identiske forhold, eller forhold som i det vasentlige er ens, allerede har antaget retskraft
som fplge af en straffesag i henhold til national ret.«

16) I artikel 65, stk. 2, foretages folgende andringer:
a) I litra a) @ndres »20 000 EUR« til »200 000 EUR«.
b) Litra b) affattes saledes:

»b) for sd vidt angér de overtredelser, der er omhandlet i bilag I, afsnit I, litra a), b) og d)-k), og bilag I, afsnit II,
litra a), b) og h), er baden pd mindst 5 000 EUR og hgjst 100 000 EUR.«

c) Folgende litra tilfojes:

»c) for sd vidt angdr de overtradelser, der er omhandlet i afsnit IV i bilag I, er beden pd mindst 5 000 EUR og
hejst 10 000 EUR.«

17) Artikel 67, stk. 1, affattes sledes:

~

»1.  For ESMA treeffer en afgorelse i henhold til artikel 73, stk. 1, om en tvangsbede i henhold til artikel 66 giver
den de personer, der er genstand for proceduren, lejlighed til at blive hert om ESMA’s undersogelsesresultater.
ESMA laegger kun de resultater til grund for sine afgerelser, som de personer, der er genstand for proceduren, har
haft lejlighed til at udtale sig om.

Dette stykkes forste afsnit finder ikke anvendelse pd de afgerelser, som er omhandlet i artikel 73, stk. 1, litra a), c)
og d), hvis der er behov for en hurtig indsats for at undgd betydelig og overhangende skade pa det finansielle
system eller for at undgd betydelig og overhengende skade pd de finansielle markeders integritet, gennemsigtighed,
effektivitet og ordnede funktion, herunder stabiliteten eller rigtigheden af oplysninger, der er indberettet til et
transaktionsregister. I sé fald kan ESMA treffe en midlertidig afgarelse og give de berorte personer mulighed for at
blive hert, hurtigst muligt efter at den har truffet sin afgerelse.c

18) Artikel 72, stk. 2, affattes saledes:

=~

»2. De gebyrer, der palegges et transaktionsregister, skal deekke alle ESMA'’s rimelige administrative omkostninger
i forbindelse med dens registrerings- og ESMA’s tilsynsaktiviteter og skal std i et rimeligt forhold til det bererte
transaktionsregisters omsatning samt typen af registrering og tilsyn, der gennemfares af ESMA.«

19

~—~

Folgende artikel indszttes:

»Artikel 76a

Gensidig direkte adgang til oplysninger

1. Relevante myndigheder i tredjelande, hvor der er etableret et eller flere transaktionsregistre, skal, hvis det er
nedvendigt for udferelsen af deres opgaver, have direkte adgang til oplysninger i transaktionsregistre etableret

i Unionen, forudsat at Kommissionen har vedtaget en gennemforelsesretsakt i overensstemmelse med stk. 2 med
henblik herpa.
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2. Kommissionen kan p& anmodning af de i denne artikels stk. 1 omhandlede myndigheder vedtage gennemforel-
sesretsakter i overensstemmelse med undersegelsesproceduren i artikel 86, stk. 2, til fastsattelse af, om den retlige
ramme i den anmodende myndigheds tredjeland opfylder samtlige folgende betingelser:

a) at transaktionsregistre etableret i det pdgaldende tredjeland er beherigt godkendt

b) at der i det pagaldende tredjeland lobende fores effektivt tilsyn med og foretages hdndhavelse af transaktions-
registre deres forpligtelser

) at der er tavshedspligt, herunder beskyttelse af forretningshemmeligheder, som myndighederne deler med
tredjeparter og at den som minimum svarer til den i denne forordning fastsatte

d) at transaktionsregistre, som er godkendt i det pagaldende tredjeland, er underlagt en retligt bindende forpligtelse,
som kan hdndhaves, til at give de enheder, der er omhandlet i artikel 81, stk. 3, direkte og ojeblikkelig adgang
til oplysningerne.«

[ artikel 78 tilfojes folgende stykker:

»9.  Et transaktionsregister skal opstille folgende regler og procedurer:

a) procedurer for effektiv afstemning af oplysninger mellem transaktionsregistre

b) procedurer til kontrol af fuldsteendigheden og rigtigheden af de indberettede oplysninger

c) regler for korrekt overfersel af oplysninger til andre transaktionsregistre, hvis de modparter eller CCPer, der er
omhandlet i artikel 9, anmoder herom, eller det af andre drsager er nedvendigt.

10.  For at sikre ensartet anvendelse af denne artikel udarbejder ESMA udkast til reguleringsmaessige tekniske
standarder, som preciserer:

a) procedurerne for afstemning af oplysninger mellem transaktionsregistre

b) de procedurer, som transaktionsregistret skal anvende for at kontrollere den indberettende modparts eller
indgivende enheds overholdelse af indberetningskravene samt fuldsteendigheden og rigtigheden af de oplysninger,
der indberettes i henhold til artikel 9.

ESMA foreleegger disse udkast til reguleringsmassige tekniske standarder for Kommissionen senest den 18. juni
2020.

Kommissionen tillegges befojelser til at supplere nearvarende forordning ved at vedtage de i forste afsnit
omhandlede reguleringsmaessige tekniske standarder i overensstemmelse med artikel 10-14 i forordning (EU)
nr. 1095/2010.«

I artikel 80 indsattes folgende stykke:

»5a.  Efter anmodning skal et transaktionsregister give de modparter, der ikke pélagges at indberette oplysninger
om deres OTC-derivataftaler i henhold til artikel 9, stk. 1a-1d, og modparter og CCPer, der har uddelegeret deres
indberetningspligt i henhold til artikel 9, stk. 1f, adgang til de oplysninger, der er indberettet pd deres vegne.«

I artikel 81 foretages folgende @ndringer:
a) Istk. 3 tilfgjes folgende litra:

»q) de relevante myndigheder i et tredjeland, for hvilket der er vedtaget en gennemforelsesretsakt i henhold til
artikel 76a.c

Stk. 5 affattes saledes:

=

»5.  For at sikre ensartet anvendelse af denne artikel udarbejder ESMA efter hering af ESCB’s medlemmer
udkast til reguleringsmaessige tekniske standarder, som praciserer:

a) de oplysninger, der skal offentliggeres eller gores tilgaengelige i henhold til stk. 1 og 3
b) offentliggerelseshyppigheden for de oplysninger, der er omhandlet i stk. 1

¢) de operationelle standarder, der er nedvendige for at aggregere og sammenligne oplysninger pé tvars af
transaktionsregistre, og for at de i stk. 3 omhandlede enheder kan have adgang til disse oplysninger

d) de vilkdr og betingelser samt ordninger, i henhold til hvilke transaktionsregistre giver de enheder, der er
omhandlet i stk. 3, adgang, samt den kravede dokumentation.

ESMA foreleegger disse udkast til reguleringsmessige tekniske standarder for Kommissionen senest den 18. juni
2020.
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Ved udarbejdelsen af disse udkast til reguleringsmessige tekniske standarder sikrer ESMA, at offentliggorelsen af
de oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, ikke afslgrer identiteten af nogen part i en aftale.

Kommissionen tillegges befgjelser til at supplere nzrvarende forordning ved at vedtage de i forste afsnit
omhandlede reguleringsmaessige tekniske standarder i overensstemmelse med artikel 10-14 i forordning (EU)
nr. 1095/2010.c

23) Artikel 82, stk. 2-6, affattes siledes:

»2.  Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 1, stk. 6, artikel 4, stk. 3, artikel 64, stk. 7, artikel 70,
artikel 72, stk. 3 og artikel 85, stk. 2, tillegges Kommissionen for en ubegranset periode.

3. Den i artikel 1, stk. 6, artikel 4, stk. 3a, artikel 64, stk. 7, artikel 70, artikel 72, stk. 3, og artikel 85, stk. 2,
ombhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgarelse
om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pdgaldende afgarelse, til opher. Den
far virkning dagen efter offentliggarelsen af afggrelsen i Den Europeiske Unions Tidende eller pé et senere tidspunkt,
der angives i afggrelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt bestreber Kommissionen sig pd at here ESMA og eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af
13. april 2016 om bedre lovgivning.

5. S4 snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-Parlamentet og Radet
meddelelse herom.

6.  En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 1, stk. 6, artikel 4, stk. 3a, artikel 64, stk. 7, artikel 70,
artikel 72, stk. 3, og artikel 85, stk. 2, traeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Rddet har gjort
indsigelse inden for en frist pd tre méneder fra meddelelsen af den pagealdende retsakt til Europa-Parlamentet eller
Rédet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist begge har underrettet Kommissionen om,
at de ikke agter at gore indsigelse. Fristen forlenges med tre maneder pd Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.«
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=

I artikel 85 foretages folgende @ndringer:
a) Stk. 1 affattes saledes:

»1.  Senest den 18. juni 2024 vurderer Kommissionen anvendelsen af denne forordning og udarbejder en
generel rapport. Kommissionen forelaegger rapporten for Europa-Parlamentet og Radet sammen med eventuelle
forslag.«

=

Folgende stykke indsattes:
»la.  Senest den 17. juni 2023 rapporterer ESMA til Kommissionen om felgende:

a) virkningen af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/834 (*) pd clearingomfanget hos
finansielle og ikkefinansielle modparter samt pé fordelingen af clearingaktiviteter inden for hver type
modpart, navnlig for s& vidt angdr finansielle modparter, der har en begrenset aktivitet pd OTC-
derivatmarkederne og hensigtsmassigheden af de clearinggraensevaerdier, der er omhandlet i artikel 10, stk. 4

b) virkningen af forordning (EU) 2019/834 pa kvaliteten og tilgeengeligheden af de oplysninger, der indberettes
til transaktionsregistre, samt kvaliteten af de oplysninger, som transaktionsregistre gor tilgengelige

¢) @ndringerne af regelsattet for indberetning, herunder udnyttelsen og gennemforelsen af delegeret
indberetning som fastsat i artikel 9, stk. 1a, og i sardeleshed dets indvirkning pé indberetningsbyrden for
ikkefinansielle modparter, der ikke er omfattet af clearingforpligtelsen
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d) adgangen til clearingydelser, navnlig hvorvidt kravet om at levere clearingydelser, direkte eller indirekte, pd
fair, rimelige, ikkediskriminerende og gennemsigtige forretningsmassige vilkdr som ombhandlet i artikel 4, stk.
3a, har vearet effektiv i forbindelse med at skabe adgang til clearing.

(*) Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2019/834 af 20. maj 2019 om @ndring af forordning (EU)
nr. 648/2012 for sd vidt angdr clearingforpligtelsen, suspension af clearingforpligtelsen, indberetningskrav,
risikoreduktionsteknikker for OTC-derivataftaler, der ikke cleares af en central modpart, registrering af og
tilsyn med transaktionsregistre samt krav til transaktionsregistre (EUT L 141 af 28.5.2019, s. 42).«

¢) Stk. 2 og 3 affattes saledes:

»2.  Senest den 18. juni 2020 og derefter hver 12. méned indtil den endelige forlengelse som omhandlet
i tredje afsnit udarbejder Kommissionen en rapport om, hvorvidt der er udviklet levedygtige tekniske lesninger
til pensionsordningers overforsel af kontant og ikkekontant sikkerhed som variationsmarginer, samt om behovet
for eventuelle foranstaltninger, der kan lette sidanne lgsninger.

Senest den 18. december 2019 og derefter hver 12. méned indtil den endelige forleengelse som omhandlet
i tredje afsnit foreleegger ESMA sammen med EIOPA, EBA og ESRB en rapport for Kommissionen om:

a) hvorvidt CCPer, clearingmedlemmer og pensionsordninger har ydet en passende indsats og udviklet
levedygtige tekniske losninger, som kan lette sddanne ordningers deltagelse i central clearing gennem stillelse
af kontant og ikkekontant sikkerhed som variationsmarginer, herunder sddanne lgsningers konsekvenser for
markedslikviditet og procyklikalitet samt deres potentielle juridiske eller andre virkninger

b) omfanget og arten af pensionsordningers aktivitet pd markeder for clearede og ikkeclearede OTC-derivater
inden for hver aktivklasse samt hermed forbundne systemiske risici for det finansielle system

¢) konsekvenserne af pensionsordningernes opfyldelse af clearingforpligtelsen for ordningernes investerings-
strategier, herunder @ndringer i fordelingen pa kontante og ikkekontante aktiver

d) konsekvenserne for pensionsordninger af de clearinggraensevaerdier, der er fastsat i artikel 10, stk. 4, litra b),

e) virkningen af andre retlige krav pd omkostningsforskellen mellem clearede og ikkeclearede OTC-derivataftaler,
herunder marginkrav for ikkeclearede derivater og beregningen af gearingsgrad i overensstemmelse med
forordning (EU) nr. 575/2013

f) hvorvidt yderligere foranstaltninger er nedvendige for at tilvejebringe en clearinglosning for pensions-
ordninger.

Kommissionen kan vedtage en delegeret retsakt, jf. artikel 82, for at forlenge den i artikel 89, stk. 1,
ombhandlede todrige periode to gange hver gang med ét ar, hvis den konkluderer, at der ikke er udviklet nogen
levedygtig teknisk lgsning, og at de skadelige virkninger af central clearing af derivataftaler for fremtidige
pensionisters pensionsydelser er uforandret.

CCPer, clearingmedlemmer og pensionsordninger skal gere deres yderste for at bidrage til udviklingen af
levedygtige tekniske losninger, der letter sidanne ordningernes clearing af OTC-derivataftaler.

Kommissionen nedsatter en ekspertgruppe bestende af reprasentanter for CCPer, clearingmedlemmer,
pensionsordninger og andre relevante parter i sddanne levedygtige tekniske lesninger med henblik pd at
overvage deres indsats og vurdere de fremskridt, der er gjort i udviklingen af levedygtige tekniske losninger, der
letter pensionsordningernes clearing af sddanne OTC-derivataftaler, herunder sddanne ordningers overforsel af
kontant og ikkekontant sikkerhed som variationsmarginer. Ekspertgruppen mades mindst én gang hvert halve
dr. Kommissionen tager hensyn til indsatsen fra CCPer, clearingmedlemmer og pensionsordninger, ndr den
udarbejder sine rapporter i henhold til ferste afsnit.

3. Senest den 18. december 2020 udarbejder Kommissionen en rapport til vurdering af:

a) hvorvidt forpligtelsen til at indberette transaktioner i henhold til artikel 26 i forordning (EU) nr. 600/2014 og
narvaerende forordning skaber en overlappende forpligtelse til at indberette transaktioner for ikke-OTC-
derivater, og hvorvidt indberetning af ikke-OTC-transaktioner vil kunne lempes eller forenkles for alle
modparter uden urimeligt tab af oplysninger
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b) nedvendigheden og hensigtsmassigheden af at tilpasse handelsforpligtelsen for derivater i henhold til
forordning (EU) nr. 600/2014 til de andringer, der foretages i henhold til forordning (EU) 2019/834 af
clearingforpligtelsen for derivater, navnlig omfanget af de enheder, der er omfattet af clearingforpligtelsen

¢) hvorvidt handler, der er et direkte resultat af efterhandelstjenesteydelser til risikoreduktion, herunder portefol-
jekomprimering, ber veere undtaget fra den clearingforpligtelse, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1, idet der
tages hensyn til, i hvilket omfang de reducerer risici, navnlig modpartskreditrisikoen og den operationelle
risiko, samt muligheden for at omga clearingforpligtelsen og muligheden for et incitament til at undlade
central clearing.

Kommissionen foreleegger den i forste afsnit omhandlede rapport for Europa-Parlamentet og Rddet sammen med
eventuelle forslag.«

d) Felgende stykke indsattes:

»3a.  Senest den 18. maj 2020 forelaegger ESMA en rapport for Kommissionen. Rapporten skal indeholde en
vurdering af:

a) sammenhangen af indberetningspligten for ikke-OTC-derivater i henhold til forordning (EU) nr. 600/2014 og
i henhold til artikel 9 i naervarende forordning for s vidt angdr bade oplysningerne om de derivataftaler, der
skal indberettes, og de relevante enheders adgang til oplysninger, og hvorvidt sidanne krav ber tilpasses

b) gennemforligheden af en yderligere forenkling af indberetningskaeden for alle modparter, herunder alle
indirekte kunder, under hensyntagen til behovet for rettidig indberetning og under hensyntagen til
foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til artikel 4, stk. 4, i naervaerende forordning og artikel 30, stk. 2,
i forordning (EU) nr. 600/2014

¢) tilpasningen af handelsforpligtelsen for derivater i henhold til forordning (EU) nr. 600/2014 til de andringer,
der foretages i henhold til forordning (EU) 2019/834 af clearingforpligtelsen for derivater, navnlig omfanget
af de enheder, der er omfattet af clearingforpligtelsen

d) sammen med ESRB, hvorvidt handler, der er et direkte resultat af efterhandelstjenesteydelser til
risikoreduktion, herunder portefoljekomprimering, ber vare undtaget fra den i artikel 4, stk. 1, omhandlede
clearingforpligtelse. Rapporten skal:

i) undersege portefoljekomprimering og andre tilgaengelige ikkeprisdannende efterhandelstjenesteydelser til
risikoreduktion, som reducerer ikkemarkedsrelaterede risici i derivatportefoljer uden at @ndre
portefoljernes markedsrisiko, sisom rebalanceringstransaktioner.

ii) forklare formdlet med og funktionen af sddanne efterhandelstjenesteydelser til risikoreduktion, i hvilket
omfang de reducerer risici, navnlig modpartskreditrisikoen og den operationelle risiko, og vurdere
behovet for at cleare sddanne handler eller undtage dem fra clearing for at hindtere systemiske risici, og

iii) vurdere, i hvilket omfang sddanne tjenesteydelsers eventuelle undtagelse fra clearingforpligtelsen virker
som et incitament til at undlade central clearing og kan medfere, at modparter omgar clearingfor-
pligtelsen.

) hvorvidt listen over finansielle instrumenter, der anses som hgjlikvide med minimal markeds- og kreditrisiko,
i overensstemmelse med artikel 47, kan udvides, og hvorvidt navnte liste kan inkludere en eller flere
pengemarkedsforeninger, der er godkendt i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2017/1131 (*).

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1131 af 14. juni 2017 om pengemarkedsforeninger
(EUT L 169 af 30.6.2017, s. 8).c

25) I artikel 86 tilfajes folgende stykke:

»3. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 8 i forordning (EU) nr. 182/2011 sammenholdt med dennes
artikel 5 anvendelse.«

26) Artikel 89, stk. 1, forste afsnit, affattes sledes:

»1.  Indtil den 18. juni 2021 finder den i artikel 4 fastsatte clearingforpligtelse ikke anvendelse pd OTC-
derivataftaler, der ved objektiv mdling kan godtgeres at reducere investeringsrisici, der er direkte forbundet med den
finansielle solvens for pensionsordninger, samt pd enheder, der er etableret med det formdl at yde kompensation til
medlemmer af sddanne ordninger i tilfelde af misligholdelse.
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Den i artikel 4 fastsatte clearingforpligtelse finder ikke anvendelse pd de i narverende stykke, forste afsnit,
omhandlede OTC-derivataftaler, der er indgédet af pensionsordninger fra den 17. august 2018 til den 16. juni 2019.«

27) Bilag I @ndres som angivet i bilaget til narverende forordning.

Artikel 2
Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Den finder anvendelse fra ikrafttreedelsesdatoen, med undtagelse af folgende:

a) bestemmelser fastsat i denne forordnings artikel 1, nr. 10) og 11), vedrgrende artikel 38, stk. 6 og 7, og artikel 39,
stk. 11, i forordning (EU) nr. 648/2012 finder anvendelse fra ... 18. december 2019

b) bestemmelser fastsat i denne forordnings artikel 1, nr. 7), litra b), vedrerende artikel 9, stk. 1a-1d, i forordning (EU)
nr. 648/2012 finder anvendelse fra 18. juni 2020

c) bestemmelser fastsat i denne forordnings artikel 1, nr. 2), litra b), og artikel 1, nr. 20), vedrerende artikel 4, stk. 3a,
og artikel 78, stk. 9 og 10, i forordning (EU) nr. 648/2012 finder anvendelse fra 18. juni 2021.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gealder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 20. maj 2019.
Pa Europa-Parlamentets vegne Pi Radets vegne

A. TAJANI G. CIAMBA

Formand Formand
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BILAG

I bilag I til forordning (EU) nr. 648/2012 foretages folgende @ndringer:
1) I afsnit I tilfgjes folgende litraer:

»i) et transaktionsregister overtreeder artikel 78, stk. 9, litra a), ved ikke at opstille passende procedurer for
afstemning af oplysninger mellem transaktionsregistre

j) et transaktionsregister overtrader artikel 78, stk. 9, litra b), ved ikke at opstille passende procedurer til kontrol af
fuldsteendigheden og rigtigheden af de indberettede oplysninger

k) et transaktionsregister overtraeder artikel 78, stk. 9, litra c), ved ikke at opstille passende regler for korrekt
overforsel af oplysninger til andre transaktionsregistre, hvis de modparter og CCP’er, der er omhandlet i artikel 9,
anmoder herom, eller det af andre drsager er nedvendigt.«

2) I afsnit IV tilfgjes som litra:

»d) et transaktionsregister overtreeder artikel 55, stk. 4, ved ikke rettidigt at underrette ESMA om eventuelle
vaesentlige @ndringer i betingelserne for dets registrering.«
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