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AFGORELSER

KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESAFGORELSE (EU) 2020/1409
af 29. september 2020

om fritagelser for den udvidede antidumpingtold pd visse dele til cykler med oprindelse i
Folkerepublikken Kina i henhold til forordning (EF) nr. 88/97

(meddelt under nummer C(2020) 6574)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (') (»grundforordningenc), serlig artikel 13,

under henvisning til Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/1379 af 28. august 2019 om indferelse af en
endelig antidumpingtold pd importen af cykler med oprindelse i Folkerepublikken Kina, udvidet til ogsd at omfatte
importen af cykler afsendt fra Indonesien, Malaysia, Sri Lanka, Tunesien, Cambodja, Pakistan og Filippinerne, uanset om
varen er angivet med oprindelse i disse lande eller ej, efter en udlebsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i
forordning (EU) 2016/1036 (2),

efter at have underrettet medlemsstaterne, og
ud fra felgende betragtninger:

(1)  Der galder en antidumpingtold p& importen til Unionen af visse vesentlige dele til cykler med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (»Kina<) som felge af den ved Rédets forordning (EF) nr. 71/97 () fastsatte udvidelse af
antidumpingtolden pé importen af cykler med oprindelse i Kina.

(2) 1 henhold til artikel 3 i forordning (EF) nr. 71/97 er Kommissionen befgjet til at vedtage de nedvendige
foranstaltninger til at udstede bevilling til fritagelse for sd vidt angdr importen af vaesentlige dele til cykler, hvis
anvendelse ikke indebarer en omgdelse af antidumpingtolden.

(3)  Disse gennemforelsesforanstaltninger fremgér af Kommissionens forordning (EF) nr. 88/97 (), der fastsetter den
specifikke fritagelsesordning .

(4)  Kommissionen har pé dette grundlag fritaget en rakke cykelsamlingsvirksomheder fra den udvidede told.

(50  Kommissionen har i henhold til artikel 16, stk. 2, i forordning (EF) nr. 8897 offentliggjort efterfelgende lister over
fritagne parter i Den Europeiske Unions Tidende ().

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21.

() EUTL 225 af 29.8.2019, s. 1.

() Radets Forordning (EF) nr. 71/97 af 10. januar 1997 om udvidelse af den endelige antidumpingtold pa importen af cykler med
oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik, som indfertes ved Réidets forordning (EQF) nr. 2474/93, til ogsa at omfatte visse dele til
cykler fra Den Kinesiske Folkerepublik og om opkraevning af denne told p& import registreret i henhold til forordning (EF) nr. 703/96
(EFTL 16 af 18.1.1997, s. 55).

() Kommissionens forordning (EF) nr. 88/97 af 20. januar 1997 om bevilling til fritagelse af importen af visse dele til cykler med
oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik fra den ved Rédets forordning (EF) nr. 71/97 fastsatte udvidelse af den antidumpingtold, der
indfertes ved forordning (EQF) nr. 2474/93 (EFT L 17 af 21.1.1997, 5. 17).

() EFTC45af13.2.1997,s. 3; EFT C 112 af 10.4.1997,s. 9; EFT C 220 af 19.7.1997,s. 6; EFT L 193 af 22.7.1997, s. 32; EFT L 334 af
5.12.1997,s.37; EFT C 378 af 13.12.1997,s. 2; EFT C 217 af 11.7.1998,s. 9; EFT C 37 af 11.2.1999, s. 3; EFT C 186 af 2.7.1999, s.
6; EFT C 216 af 28.7.2000, s. 8; EFT C 170 af 14.6.2001, s. 5; EFT C 103 af 30.4.2002, s. 2; EUT C 35 af 14.2.2003, s. 3; EUT C 43 af
22.2.2003,s. 5; EUT C 54 af 2.3.2004, s. 2; EUT L 343 af 19.11.2004, s. 23; EUT C 299 af 4.12.2004, s. 4, EUT L 17 af 21.1.2006, s.
16; EUTL 313 af 14.11.2006, s. 5; EUT L 81 af 20.3.2008, s. 73; EUT C 310 af 5.12.2008,s. 19; EUT L 19 af 23.1.2009, s. 62; EUT L
314 af 1.12.2009,s. 106; EUT L 136 af 24.5.2011, 5. 99; EUT L 343 af 23.12.2011, 5. 86; EUTL 119 af 23.4.2014,s. 67; EUT L 132
af 29.5.2015, s. 32; EUT L 331 af 17.12.2015, s. 30; EUT L 47 af 24.2.2017, s. 13; EUT L 79 af 22.3.2018, s. 31; EUT L 171 af
26.6.2019,s.117; EUT L 138 af 30.4.2020, s. 8; EUT L 158 af 20.5.2020, s. 7.
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(6)  Kommissionens seneste gennemforelsesafgorelse (EU) 2020/676 (°), der vedrerer fritagelser i henhold til forordning
(EF) nr. 88/97, blev vedtaget den 18. maj 2020.

(7)  Definitionerne i artikel 1 i forordning (EF) nr. 88/97 finder anvendelse med henblik pa denne afgorelse.

(8)  Den 20. marts 2017 modtog Kommissionen fra den tyske virksomhed Kenstone Metal Company GmbH
(*Kenstone«) en anmodning om fritagelse med de nedvendige oplysninger for at kunne fastsla, om denne kunne
antages til behandling i henhold til artikel 4 i forordning (EF) nr. 88/97 (»fritagelsesforordningen).

(9)  Thenhold til artikel 5, stk. 1, i forordning (EF) nr. 88/97 blev betalingen af den udvidede told for sd vidt angdr import
af vasentlige dele til cykler, som Kenstone har angivet til fri omsetning, suspenderet fra den dag, Kommissionen
modtog anmodningen om fritagelse, og indtil der foreligger en beslutning om, hvorvidt anmodningen er begrundet.

(10) Den part, der er opfert i tabellen, blev tildelt Taric-tillegskode C207 med henblik pd identifikation af importen af
vasentlige dele til cykler, som var angivet til fri omstning og omfattet af den suspenderede betaling af den

udvidede told.
Tabel
tilllagrsili; de Navn Adresse Med virkning fra
C207 Kenstone Metal Company GmbH Am Maikamp 8-12, 20.3.2017
32107 Bad Salzuflen, Tyskland

(11) Taugust 2018 meddelte Kenstone Kommissionen, at virksomheden ikke kunne opfylde en af betingelserne i fritagelsesfor-
ordningens artikel 4 i den periode, hvor betalingen af den udvidede told var suspenderet, dvs. 1. april 2017-31. marts
2018 (undersagelsesperiodenc). Bl.a. anvendte Kenstone ikke veasentlige dele til cykler til samling af cykler i maengder,
der overstiger teersklen pd 299 enheder pr. type af de vaesentlige dele til cykler mdnedligt (wreglen om meget sma
leverancer«).

(12) Kenstone begrundede den manglende overholdelse af reglen om meget sma leverancer med, at virksomheden,
herunder anlagget til samling af cykler, flyttede fra Flensburg til Bad Salzuflen. Derudover blev leveringen af de
indkebte dele til cykler forsinket pd grund af en andring i forsyningskeaeden.

(13) Kenstone anforte, at cykelsamleprocessen blev fuldt operationel med de nye aktiver, og at ovennavnte terskel derfor
ville veere ndet i 2018. Kenstone anmodede derfor om en forlengelse af undersegelsesperioden til at omfatte hele
kalenderdret 2018 (»udvidet undersogelsesperiode«). Denne forlengelse blev indremmet, og den udvidede
undersggelsesperiode omfattede derfor perioden 1. april 2017-31. december 2018.

(14) Imarts 2019 meddelte Kenstone Kommissionen, at virksomheden ogsd i den udvidede undersggelsesperiode havde
indkebt mindre end 300 enheder manedligt pr. type vaesentlige dele til cykler, som var omfattet af den suspenderede
betaling af den udvidede told.

(15) Tjuli 2019 aflagde Kommissionen et besag hos virksomheden for at undersege, om anmodningen om fritagelse var
begrundet. Resultatet af undersagelsen kan sammenfattes siledes:

a) neasten halvdelen af de cykler, der blev angivet som samlet i den udvidede undersggelsesperiode, viste sig at vaere
cykler med hjalpemotor (velcykler«) og er derfor ikke omfattet af fritagelsesforordningens anvendelsesomride

b) virksomhedens hovedaktivitet var at levere rene samlingsydelser til kunderne, dvs. Kenstone samlede dele til
cykler, der tilhorte andre parter, og opkravede kunderne et servicegebyr

() Kommissionens gennemforelsesafgarelse (EU) 2020/676 af 18. maj 2020 om fritagelser for den udvidede antidumpingtold pa visse
dele til cykler med oprindelse i Folkerepublikken Kina i henhold til forordning (EF) nr. 88/97 (EUT L 158 af 20.5.2020, s. 7).
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¢) Kenstones regnskabssystem gav ikke mulighed for at fore regnskab med mere end én oprindelse for hver enkelt
cykeldel, selv i de tilfeelde, hvor en del hidrerte fra forskellige leveranderer med forskellig oprindelse (kinesisk
eller ikke-kinesisk). Kenstone var derfor ikke i stand til at pavise overholdelse af antiomgdelsesreglerne, da den
ikke kunne pévise, hvor stor en procentdel kinesiske dele, der var anvendt.

(16) Undersogelsen af anmodningen om fritagelse viste, at Kenstone ikke opfyldte betingelserne i forordning (EF)
nr. 88/97 i den udvidede undersogelsesperiode. Selv om der ikke blev konstateret nogen overtradelse af antiomgael-
sesreglerne, var omfanget af Kenstones samlevirksomhed med henblik pd forordning (EF) nr. 88/97 Kklart
utilstrackkelig. Derudover havde Kenstone et utilstraekkeligt registreringssystem.

(17) 1 maj 2020 modtog Kommissionen bemarkninger fra Kenstone vedrerende undersegelsen af anmodningen om
fritagelse. Kenstone anforte, at:

a) virksomheden i den udvidede undersegelsesperiode samlede mere end 300 enheder af vasentlige dele til cykler
pa grundlag af et mdnedligt vejet gennemsnit

b) virksomhedens samlevirksomhed siden januar 2020 er steget betydeligt, og at mere end 300 enheder af dele til
cykler séledes er blevet samlet hver méaned

¢) selv om registreringssystemet ganske vist kun gav mulighed for at fore regnskab med en enkelt oprindelse for
hver cykeldel, uanset om den hidrerer fra flere leveranderer og af forskellig oprindelse, fremgar det ikke af
forordning (EF) nr. 8897, at et registreringssystem, der ger det muligt at fore regnskab med sddanne
oplysninger, er en forudsatning

d) Kommissionens undersogelse af, om anmodningen om fritagelse var begrundet, var utilstreekkelig.

(18) Med hensyn til den bemarkning, der er ssmmenfattet i betragtning 17, litra a), ensker Kommissionen at papege, at
import af vasentlige dele til cykler i henhold til artikel 2 i forordning (EF) nr. 88/97 fritages for den udvidede told,
ndr de pagazldende dele angives til fri omsaetning af, eller pa vegne af, en fritagen part.

(19) Endvidere kan en anmodning i henhold til navnte forordnings artikel 4 antages til behandling, ndr den indeholder
beviser for, at ansggeren anvender vaesentlige dele til cykler til fremstilling eller samling af cykler i mangder, der
overstiger den taerskel, som er fastsat i artikel 14, litra c), i forordning (EF) nr. 88/97.

(20) Som anfert i Kommissionens forordning (EU) nr. 512/2013 (') er cykeldele, der anvendes til samling af elcykler,
desuden ikke omfattet af antidumpingforanstaltninger, og de er derfor ikke omfattet af fritagelsesforordningens
anvendelsesomrdde.

(21) Kommissionen bemzrker, at Kenstone var klar over, at den ikke overholdt reglen om meget smd leverancer, og
underrettede Kommissionen herom i marts 2019, jf. betragtning 14.

(22) De dele til cykler, der er samlet, men som hverken er indkebt eller ejet af Kenstone, samt de dele til cykler, som
Kenstone anvendte til samling af elcykler, kan ikke tages i betragtning for at fastsld, om reglen om meget sma
leverancer er overholdt.

(23) Kenstone anforte endvidere, at der i 2018 blev anvendt over 300 vaesentlige dele til cykler manedligt. For at nd op pad
et antal, som oversteg 300 vaesentlige dele til cykler, blev alle ni vaesentlige dele til cykler imidlertid lagt sammen. Det
skal i denne forbindelse bemaerkes, at det i artikel 14, litra c), i forordning (EF) nr. 88/97 er klart fastlagt, at taersklen
pa 300 enheder gaelder »pr. type af de vasentlige dele til cykler, ikke alle ni vaesentlige dele til cykler sammenlagt.

(24) Kenstone havdede ogsa, at teersklen pd 300 dele i forbindelse med undersegelsen af importen af vasentlige dele til
cykler pr. type blev overskredet for visse dele i januar 2018 og for andre dele i februar 2018, men aldrig mere end
én gang om dret for en bestemt vasentlig del. Kenstone havdede, at eftersom samlingen af cykler er en
seesonbestemt aktivitet, ville det vaere uforholdsmaessigt, hvis en samlevirksomhed er nedt til at overskride taersklen
hver méned.

() Kommissionens forordning (EU) nr. 512/2013 af 4. juni 2013 om @ndring af forordning (EF) nr. 88/97 om bevilling til fritagelse af
importen af visse dele til cykler med oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik fra den ved Radets forordning (EF) nr. 71/97 fastsatte
udvidelse af den antidumpingtold, der indfertes ved Rddets forordning (EQF) nr. 247493 (EUT L 152 af 5.6.2013, s. 1).
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(25) 1denne henseende giver forordning (EF) nr. 88/97 faktisk en vis fleksibilitet, idet den taerskel, som en fritagen part
skal overskride, defineres »manedligt«. Det, at taersklen kun overskrides én gang i et givet &r p& 12 méneder for en
bestemt del, er imidlertid ikke tilstrackkeligt til, at kriteriet om, at tarsklen skal overskrides hver méned, kan
betragtes som opfyldt.

(26) 1 lgbet af den udvidede undersegelsesperiode indkebte Kenstone inden for rammerne af fritagelsesforordningen
sdledes mindre end 300 enheder ménedligt pr. type vasentlige dele til cykler, som var omfattet af den suspenderede
betaling af den udvidede told. Kenstone anvendte desuden vesentlige dele til cykler, som var omfattet af
suspensionen, til produktion eller samling af cykler i mangder under den taerskel, der er fastsat i fritagelsesfor-
ordningens artikel 14, litra ).

(27) Med hensyn til den bemzrkning, der er sammenfattet i betragtning 17, litra b), ensker Kommissionen at papege, at
perioden 1. april 2017-31. december 2018 i overensstemmelse med fritagelsesforordningens artikel 6 blev fastlagt
til at vaere den periode, der skulle undersoges, for at afgere, hvorvidt der skal indremmes en fritagelse.
Undersagelsen af Kenstones samlevirksomhed i andre perioder er derfor ikke omfattet af denne afgorelse, som
vedrerer den udvidede undersegelsesperiode.

(28) Med hensyn til den bemarkning, der er sammenfattet i betragtning 17, litra c), ensker Kommissionen at papege, at
Kenstone i april 2017 blev underrettet om, at fritagelsesanmodningen var blevet antaget til behandling. Kenstone
blev ogsd underrettet om sin status som virksomhed under suspension og om sine forpligtelser som part, hvis
forhold undersoges, herunder specifikke instrukser om, hvordan der skal fores regnskab for at pavise overholdelse
af antiomgdelsesreglerne. Disse instrukser blev gentaget i januar 2019 ved udgangen af den udvidede undersogel-
sesperiode og ijuli 2019, inden kontrolbeseget hos virksomheden blev gennemfort.

(29) Tartikel 6, stk. 2, i forordning (EF) nr. 88/97 opregnes desuden forpligtelserne for parter under suspension, navnlig
en sddan parts forpligtelse til at »[fore] regnskab med de veasentlige dele til cykler, som den pégeldende part far
leveret, og med disse deles anvendelse«. Sddanne parter skal ogsd pévise, at deres samleprocesser falder uden for
anvendelsesomrédet for grundforordningens artikel 13, stk. 2. For at pévise, at samleprocessen falder uden for
anvendelsesomréadet for grundforordningens artikel 13, stk. 2, litra b) (), burde Kenstone have pévist, at de
kinesiske dele hgjst udgjorde 60 % af den samlede vardi af de dele, der indgér i den samlede vare. Delenes
oprindelse skal faktisk fremgd af det regnskab, som virksomheden forer, da det ellers ikke er muligt at pavise
overholdelse af reglerne.

(30) Med hensyn til den bemzrkning, der er sammenfattet i betragtning 17, litra d), ensker Kommissionen at papege, at
standardpraksis blev overholdt fuldt ud ved undersegelsen af, om fritagelsesanmodningen er begrundet.
Kommissionen har foretaget en beherig vurdering af alle de dokumenter, data og oplysninger, der er indhentet for,
under og efter kontrolbesaget hos virksomheden, og som er nedvendige for at afgare, om fritagelsesanmodningen
kan antages til behandling. Kommissionen er derfor i besiddelse af alle de elementer, der er nedvendige for at kunne
vedtage en afgorelse.

(31) Kenstone gjorde endvidere geldende, at kontrolbesaget var afsluttet efter nogle fa timer den forste dag, selv om det
var planlagt til at vare halvanden dag. Denne pastand er ikke korrekt. Kontrolbesgget i virksomheden varede en hel
dag. I lgbet af denne dag fremlagde Kenstone ingen verificerbare oplysninger vedrerende oprindelsen af de samlede
dele eller overholdelsen af betingelserne i grundforordningens artikel 13, stk. 2. P4 grund af de manglende
fremskridt den dag blev kontrolbesoget indstillet for sé vidt angik den sidste halve dag, der var afsat til kontrol.

(32) Kommissionens tjenestegrene afsluttede deres undersegelse af den anmodning om fritagelse, som var indgivet af den
i tabellen ovenfor opferte part, og fastslog, at parten ikke opfyldte kriterierne for fritagelse under undersogelsen.

(33) Af disse grunde og i henhold til artikel 7, stk. 3, i forordning (EF) nr. 88/97 ber der gives afslag pd anmodningen om
fritagelse, og suspensionen af betalingen af den udvidede told i henhold til samme forordnings artikel 5 ophaves.

(34) Den udvidede told ber derfor opkraves fra datoen for modtagelsen af partens anmodning om fritagelse, nemlig den
dato, hvor suspensionen tradte i kraft, dvs. den 20. marts 2017.

(35) Kommissionen meddelte Kenstone sine konklusioner om, hvorvidt fritagelsesanmodningen var begrundet, og gav
Kenstone mulighed for at fremsztte bemarkninger.

(*) Der er ogsd en hjelperegel om, at der ikke er tale om omgaelse, nér veerditilvaeksten til de indferte dele overstiger 25 % af fremstillings-
omkostningerne. Kenstone gjorde ikke gaeldende, at de overholdt denne taerskel.



Den Europaiske Unions Tidende 7.10.2020

(37)

(39)

(40)

Efter fremlaeggelsen af oplysninger anforte Kenstone den 1. september 2020, at Kommissionen hverken havde
anmodet om fakturaer pd materialer eller andre oprindelsesbeviser under kontrolbesgget. Denne péstand er dog
ikke korrekt. Kommissionen anmodede specifikt om denne oplysning den 2. juli 2019 inden kontrollen pa stedet
ved brev registreret under Ares(2019)4173972, hvorved Kenstone blev underrettet om formélet med
kontrolbesgget. Kommissionen vedhaftede dette brev en liste over dokumenter, som skulle gores tilgaengelige i
virksomhedens lokaler, herunder ogsd fakturaer pd materialer og oprindelsescertifikater. Disse blev dog ikke
fremlagt af Kenstone, hverken under kontrolbesaget eller i bemarkningerne til fremleggelsen af oplysninger.

Kenstone gentog bemeaerkningen fra maj 2020 som anfert i betragtning 17, litra c). Kenstone gjorde isaer galdende,
at fritagelsesforordningen ikke specificerer, hvordan registreringssystemet skal struktureres, séledes at man kan fore
regnskab med oprindelsen af de forskellige indkabte dele til cykler.

Kommissionen har allerede behandlet dette anliggende i betragtning 28 og 29. Desuden bemarker Kommissionen,
at Kenstone var blevet underrettet om, hvordan registreringen skulle finde sted for at godtgere overholdelse af
antiomgéelsesreglerne, og ikke pd noget tidspunkt gjorde indsigelse over for dette, og virksomheden benyttede sig
heller ikke af muligheden for i vaesentlig grad at godtgere overholdelse pd anden made under kontrollen eller som
svar pd fremlaggelsen af konklusioner. Siledes fremlagde Kenstone ikke noget gyldigt bevis for at godtgere, at
virksomhedens samlevirksomhed falder uden for anvendelsesomrédet for grundforordningens artikel 13, stk. 2,
litra b). I denne forbindelse skal der mindes om, at bevisbyrden for sé vidt angér overholdelse af reglerne pahviler de
parter, der anmoder om en fritagelse.

Kenstone indvendte yderligere, at den ikke havde fiet fuld adgang til det administrative dossier. Det befandt sig
allerede i virksomhedens besiddelse, men Kommissionens tjenestegrene fremlagde en yderligere kopi. Kenstone
indvendte dernzst, at det administrative dossier var ufuldstendigt, da det i dokumentet registreret under Ares
(2020)4002648 af 29. juli 2020 navnes, at et brev med referencen Ares(2017)SN2161027 var blevet sendt til
Kenstone den 12. april 2017. Dette brev er angiveligt ikke indeholdt i det tilgaengelige dossier. Hertil skal det
bemaerkes, at referencen i dokumentet under Ares(2020)4002648 indeholder en sléfejl. Den korrekte henvisning er
SN2160934 (og ikke Ares(2017)SN2161027, og dokumentet befinder sig faktisk i det administrative dossier.

Kenstone anmodede derudover om adgang til registret over dokumenter i henhold til artikel 11 i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1049/2001 (). Anmodning og svar i den forbindelse folger
bestemmelserne i den pdgaldende forordning. Under alle omstandigheder bekraftede Kommissionen, at oversigten
over undersggelsesdossieret var blevet fremsendt til Kenstone —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

I henhold til artikel 7 i forordning (EF) nr. 88/97 gives der afslag p& den anmodning om fritagelse fra den udvidede
antidumpingtold, som den part, der er opfert i tabellen i denne artikel, har indgivet.

Tabel

Part, for hvilken suspensionen ophaves

Taric-tillegskode Navn Adresse Med virkning fra
C207 Kenstone Metal Company GmbH Am Maikamp 8-12, 20.3.2017
32107 Bad Salzuflen, Tyskland

(’) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og
Kommissionens dokumenter (EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43).
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Artikel 2

Suspensionen af betalingen af den udvidede antidumpingtold i henhold til artikel 5 i forordning (EF) nr. 88/97 ophaves
hermed for den part, som er opfert i tabellen i artikel 1.

Den udvidede told opkreves fra den dato, der er angivet i kolonnen »Med virkning frac.

Artikel 3

Denne afgorelse er rettet til medlemsstaterne og til den part, der er opfert i artikel 1, og offentliggeres i Den Europeiske
Unions Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den 29. september 2020.

Pa Kommissionens vegne
Valdis DOMBROVSKIS
Medlem af Kommissionen
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