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II

(Ikke-lovgivningsmessige retsakter)

FORORDNINGER

KOMMISSIONENS GENNEMFA@RELSESFORORDNING (EU) 2019/1662
af 1. oktober 2019

om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af strygebratter med oprindelse i
Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/1036

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europziske Union (') (»grundforordningend), serlig artikel 11,
stk. 2, og

ud fra folgende betragtninger:
1. SAGSFORL@B

1.1. Galdende foranstaltninger

(1) Ved forordning (EF) nr. 452/2007 indferte Radet i april 2007 en endelig antidumpingtold p& mellem 9,9 % og 38,1
% pa importen af strygebraetter med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»Kina«) og Ukraine (?), og ved gennemforel-
sesforordning (EU) nr. 1243/2010 () indforte Radet i december 2010 en endelig antidumpingtold pd importen af
strygebratter produceret af Since Hardware (Guangzhou) Co, som er en kinesisk eksporterende producent af
strygebreetter, efter en ny undersegelse i henhold til grundforordningens artikel 5 (»de oprindelige undersogelser).

(2) I januar 2010 blev foranstaltningerne @ndret ved gennemferelsesforordning (EU) nr. 77/2010 efter en fornyet
undersogelse (ny eksporter) i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 4 (4.

(3) I marts 2010 blev foranstaltningerne @ndret ved gennemforelsesforordning (EU) nr. 270/2010 efter en
interimsundersggelse i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 3 (*).

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21.

(*) Rédets forordning (EF) nr. 452/2007 af 23. april 2007 om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig opkraevning af den
midlertidige told pd importen af strygebraetter med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Ukraine (EUT L 109 af 26.4.2007, s. 12).

() Radets gennemfﬂrelsesg)rordning (EU) nr. 12432010 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af strygebratter med
oprindelse i Folkerepublikken Kina produceret af Since Hardware (Guangzhou) Co. Ltd. (EUT L 338 af 22.12.2010, s. 22).

() Radets gennemforelsesforordning (EU) nr. 77/2010 af 19. januar 2010 om @ndring af forordning (EF) nr. 452/2007 om indferelse af
en endelig antidumpingtold pé importen af strygebratter med oprindelse i bl.a. Folkerepublikken Kina (EUT L 24 af 28.1.2010, s. 1).

() Rédets Gennemforelsesforordning (EU) nr. 270/2010 af 29. marts 2010 om @ndring af forordning (EF) nr. 452/2007 om indferelse af
en endelig antidumpingtold pa importen af strygebratter med oprindelse i bl.a. Folkerepublikken Kina (EUT L 84 af 31.3.2010, s. 13).
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I september 2010 genindferte Ridet ved gennemforelsesforordning (EU) nr. 805/2010 en endelig antidumpingtold
pd importen af strygebreatter fremstillet af Foshan Shunde Yongjian Housewares and Hardware Co. Ltd., Foshan (en
kinesisk eksporterende producent af strygebretter (%)), som en foranstaltning til at efterkomme Domstolens dom i
sag C-141/08 P (').

I oktober 2012 genindferte Ridet ved gennemforelsesforordning (EU) nr. 987/2012 en endelig antidumpingtold pa
importen af strygebraetter med oprindelse i Kina fremstillet af Zhejiang Harmonic Hardware Products Co. Ltd (%),
som en foranstaltning til at efterkomme Domstolens dom i sag T-274/07 ().

Efter en udlebsundersggelse i henhold til artikel 11, stk. 2, og en interimsundersggelse i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 11, stk. 3, forlengede Rédet i juli 2013 ved gennemforelsesforordning (EU) nr.
695/2013 foranstaltningerne med yderligere fem ar for sd vidt angdr importen af strygebreatter med oprindelse i
Kina og ophavede foranstaltningerne over for importen af strygebreatter med oprindelse i Ukraine ().

1.2. Anmodninger om en fornyet undersogelse

Efter offentliggerelsen af en meddelelse om det forestiende udleb (') modtog Kommissionen en anmodning om en
udlgbsundersogelse i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2 (ranmodning om en fornyet undersogelse«).

Anmodningen blev fremsat den 20. april 2018 af tre EU-producenter (Colombo New Scal SpA, Rorets Polska Sp. z
0.0. and Vale Mill (Rochdale) Ltd), der tilsammen tegner sig for over 50 % af den samlede EU-produktion af
strygebreaetter (ransggernec).

Anmodningen om en fornyet undersggelse var begrundet med, at foranstaltningernes udlgb sandsynligvis ville
medfore fortsat eller fornyet dumping med deraf folgende skade for EU-erhvervsgrenen.

1.3. Indledning af en udlebsundersoagelse

(10)  Efter hering af det udvalg, der er nedsat ved grundforordningens artikel 15, stk. 1, fastslog Kommissionen, at der var

tilstreekkelige beviser til at berettige indledningen af en udlgbsundersogelse, og offentliggjorde den 19. juli 2018 en
meddelelse i Den Europaziske Unions Tidende (*) om indledning af en udlgbsundersogelse i henhold til
grundforordningens artikel 11, stk. 2 (indledningsmeddelelsenc).

1.4. Undersogelse

1.4.1. Den nuveerende undersagelsesperiode og den betragtede periode

(11) Undersogelsen af fortsat eller fornyet dumping omfattede perioden fra 1. januar 2017 til 31. december 2017 (»den

nuverende undersogelsesperiode« eller »NUP«). Undersggelsen af de tendenser, der er relevante for vurderingen af
sandsynligheden for fortsat eller fornyet skade, omfattede perioden fra den 1. januar 2014 frem til udgangen af den
nuvarende undersggelsesperiode (»den betragtede periode).

Rédets gennemforelsesforordning (EU) nr. 805/2010 om genindferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af strygebreetter
med oprindelse i Folkerepublikken Kina fremstillet af Foshan Shunde Yongjian Housewares and Hardware Co. Ltd., Foshan (EUT L
242 af 15.9.2010, 5. 1).

EUT 2009/C 282/16 (EUT C 282 af 21.11.2009, 5. 9).

Rédets gennemferelsesforordning (EU) nr. 987/2012 om genindferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af strygebraetter
med oprindelse i Folkerepublikken Kina fremstillet af Zhejiang Harmonic Hardware Products Co. Ltd (EUT L 297 af 26.10.2012, s. 5).
EUT C 223 af 22.9.2007, s. 15.

Rédets gennemforelsesforordning (EU) nr. 695/2013 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af strygebraetter med
oprindelse i Folkerepublikken Kina og om ophavelse af antidumpingforanstaltningerne over for importen af strygebraetter med
oprindelse i Ukraine efter en udlebsundersegelse i henhold til artikel 11, stk. 2, og en delvis interimsundersegelse i henhold til artikel
11, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1225/2009 (EUT L 198 af 23.7.2013, 5. 1).

) EUT C 362 af 26.10.2017, s. 30.

EUT C 253 af 19.7.2018, s. 30.
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1.4.2. Interesserede parter

(12) Kommissionen underrettede officielt ansegerne, andre kendte EU-producenter, eksporterende producenter,
importerer, brugere i Unionen, som den vidste var berert af sagen, og reprasentanterne for det pagaldende
eksporterende land om indledningen af udlgbsundersogelsen.

(13) Interesserede parter fik lejlighed til at tilkendegive deres synspunkter skriftligt og til at anmode om at blive hort
inden for den frist, der er fastsat i indledningsmeddelelsen.

1.4.3. Stikproveudtagning

(14) Iindledningsmeddelelsen anforte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikprove af interesserede parter i
henhold til grundforordningens artikel 17.

1.4.3.1. Stikpreveudtagning af EU-producenter

(15) Tindledningsmeddelelsen anforte Kommissionen, at den havde udtaget en forelebig stikpreve af EU-producenter, jf.
grundforordningens artikel 17. Stikpreven bestod af de fire EU-producenter, der havde den sterste reprasentative
salgs- og produktionsmangde i Unionen i den nuvarende undersegelsesperiode, som med rimelighed kunne
undersgges inden for den tid, der var til rddighed. Disse fire virksomheder tegnede sig for over 55 % af EU-
erhvervsgrenens produktions- og salgsmangde i den nuvarende undersegelsesperiode. Interesserede parter blev
opfordret til at fremsaette bemaerkninger til den forelgbige stikprave.

(16) En EU-producent, som ikke indgik i den forelgbige stikprave, gav udtryk for sin stette til den forelgbige stikprave-
udtagning. Der blev ikke indgivet nogen yderligere bemaerkninger. Derfor blev den forelgbige stikprove bekreftet.
Stikpreven blev anset for at vare reprasentativ for EU-erhvervsgrenen.

(17) En af EU-producenterne i stikpreven undlod efterfolgende at besvare sporgeskemaet og blev derfor udelukket fra
stikpreven af EU-producenter. De resterende EU-producenter tegnede sig for over 50 % af den samlede EU-
produktion og -salgsmangde, og stikproven blev derfor stadig anset for at vare reprasentativ for EU-
erhvervsgrenen.

1.4.3.2. Stikpreveudtagning af importerer

(18) For at afgere, om stikpreveudtagning var nedvendig, og i bekraftende fald udtage en stikprave, blev alle ikke
forretningsmeessigt forbundne importerer opfordret til at deltage i undersegelsen. Parterne blev anmodet om at give
sig til kende ved at give Kommissionen de oplysninger, der anmodes om i bilag II til indledningsmeddelelsen.

(19) Der var ingen ikke forretningsmaessigt forbundne importerer i Unionen, der samarbejdede.

1.4.3.3. Stikpreveudtagning af eksporterende producenter i Kina

(20) For at afgere, om stikpreveudtagning var nedvendig, og i bekraftende fald udtage en stikpreve anmodede
Kommissionen alle kendte eksportorer/producenter i Kina om at indgive de oplysninger, der blev anmodet om i
indledningsmeddelelsen. Kommissionen anmodede desuden Kinas reprasentation ved Den Europaiske Union om
at finde frem til ogfeller kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne vere interesseret i at
deltage i undersogelsen.

(21) Ingen eksporterer/producenter i Kina indgav de enskede oplysninger eller samarbejdede i forbindelse med
undersegelsen inden for den frist, der var fastsat i indledningsmeddelelsen.

(22) Kommissionen underrettede Folkerepublikken Kinas reprasentation ved Den Europaiske Union om, at den pd
grund af manglende samarbejde fra eksporterer/producenter i Kina havde til hensigt at anvende grundforordningens
artikel 18 og dermed basere sine undersegelsesresultater vedrerende fortsat eller fornyet dumping og skade for sd
vidt angdr eksporterer/producenter i Kina pé de foreliggende faktiske oplysninger.

1.4.4. Spergeskemaer og kontrolbesag

(23) Kommissionen sendte spargeskemaer til den kinesiske regering og til de fire stikpreveudtagne EU-producenter. Den
kinesiske regering besvarede ikke spargeskemaet. Tre stikproveudtagne EU-producenter besvarede spergeskemaet.
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(24) Kommissionen indhentede og efterprevede alle de oplysninger, som den ansd for ngdvendige med henblik pa at
fastsld, om der var sandsynlighed for fortsat eller fornyet dumping og skade, og for at fastsla Unionens interesser.
Der blev aflagt kontrolbesog pé stedet hos folgende interesserede parter:

EU-producenter:
— Colombo New Scal SpA, Italien
— Rorets Polska Spétka z 0.0., Polen og AB Rorets Industrier, Sverige

— Vale Mill (Rochdale) Ltd, Det Forenede Kongerige.

1.4.5. Procedure for fastscettelse af den normale veerdi i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a

(25) Da der ved indledningen af undersogelsen foreld tilstreckkelige beviser, som tydede pa, at der foreld veesentlige
fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), indledte Kommissionen undersegelsen pé grundlag af
grundforordningens artikel 2, stk. 6a. For at indhente de oplysninger, som Kommissionen ansa for nedvendige til sin
undersogelse af de pastdede vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sendte
Kommissionen et spergeskema til den kinesiske regering. I punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen opfordrede
Kommissionen desuden alle interesserede parter til at tilkendegive deres synspunkter, indgive oplysninger og
fremlaegge yderligere dokumentation i forbindelse med anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, senest
37 dage efter datoen for offentliggorelsen af indledningsmeddelelsen i Den Europeiske Unions Tidende. Hvad angdr de
relevante kilder, opfordrede Kommissionen alle producenter i det pagaldende land til at indsende de oplysninger, der
anmodes om i bilag III til indledningsmeddelelsen, senest 15 dage efter datoen for offentliggorelsen af indlednings-
meddelelsen.

(26) Der blev ikke modtaget nogen besvarelse af spargeskemaet fra den kinesiske regering. Der blev hverken indgivet de
oplysninger, der anmodes om i bilag III til indledningsmeddelelsen, eller oplysninger vedrorende det
hensigtsmeassige i at anvende grundforordningens artikel 2, stk. 6a, inden for de fastsatte frister.

(27) 1 punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen praciserede Kommissionen ogsd, at den pd grundlag af den foreliggende
dokumentation kunne blive nedt til at vaelge et egnet reprasentativt land i henhold til grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra a), med henblik pé at fastsette den normale veerdi pa grundlag af ikke-fordrejede priser eller
referenceveaerdier.

(28) Den 6. september 2018 underrettede Kommissionen ved et notat (»notat af 6. september«) de interesserede parter om
de relevante kilder, den havde til hensigt at anvende til at fastsatte den normale verdi. I dette notat fremlagde
Kommissionen en liste over alle de faktorer i produktionen, sdsom rdmaterialer, arbejdskraft og energi, der anvendes
af de eksporterende producenter i produktionen af strygebreatter. Ud fra de kriterier, der ligger til grund for valget af
ikke-fordrejede priser eller referencevardier, identificerede Kommissionen desuden tre mulige repraesentative lande:
Brasilien, Serbien og Tyrkiet.

(29) Kommissionen gav alle interesserede parter lejlighed til at fremsette bemerkninger. Kommissionen modtog
bemarkninger fra én af ansegerne.

(30) Som forklaret i betragtning 105-106, behandlede Kommissionen ansegerens bemarkninger i et andet notat om
kilder med henblik pé fastsettelse af den normale verdi, dateret den 26. oktober 2018 (»notat af 26. oktober). I
notatet af 26. oktober fastsatte Kommissionen ogsa listen over produktionsfaktorer og konkluderede, at pa dette
stadie var Tyrkiet det mest egnede reprasentative land i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a),
forste led. Kommissionen opfordrede interesserede parter til at fremsatte bemearkninger. Der blev ikke modtaget
bemerkninger hertil.

1.4.6. Efterfolgende sagsforlob

(31) Den 4. juli 2019 fremlagde Kommissionen de vasentligste kendsgerninger og betragtninger, pa grundlag af hvilke
den patenkte at opretholde antidumpingtolden (»den endelige fremlaeggelse af oplysninger«). Alle parter fik en frist
til at fremszatte bemarkninger til fremlaggelsen af oplysninger.

(32) Der blev ikke modtaget nogen bemzrkninger til Kommissionens konklusioner.
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2. DEN UNDERSOGTE VARE OG SAMME VARE

2.1. Den undersogte vare

(33) Den vare, der er genstand for denne udlgbsundersegelse, er strygebretter, ogsa fritstdende, ogsé med suge- og/eller
varme- og/eller blaesefunktion, herunder @rmebraetter, og vasentlige dele heraf, f.eks. ben, braet og strygejernsholder
(»den undersegte vare«), som i gjeblikket tariferes under KN-kode ex 3924 90 00, ex 4421 99 99, ex 7323 93 00,
ex 73239900, ex85167970 og ex8516 9000 (Taric-kode 3924900010, 4421999910, 73239300 10,
7323990010, 8516 79 70 10 og 8516 90 00 51), med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2.2. Samme vare

(34) Som det ogsd blev fastsldet i den oprindelige undersggelse blev det bekraftet i den nuvarende undersegelse, at de
strygebretter, der fremstilles og sxlges pad hjemmemarkedet i Kina og i det reprasentative land Tyrkiet, og de
strygebreetter, der fremstilles og szlges pd EU-markedet af EU-producenterne, har de samme grundleggende fysiske
og tekniske egenskaber og de samme grundleggende anvendelsesformal.

(35) Varerne anses derfor for at vare samme vare, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.
3. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORTSAT ELLER FORNYET DUMPING

3.1. Indledende bemaerkninger

(36) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, undersogte Kommissionen, om der var
sandsynlighed for, at de gaeldende foranstaltningers udleb ville fore til fortsat eller fornyet dumping fra Kina.

(37) Ingen af de kinesiske eksporterer/producenter samarbejdede i forbindelse med undersggelsen. De indgav ingen
oplysninger og fremlagde ikke nogen dokumentation for de pdstdede vaesentlige fordrejninger, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b). De eksporterende producenter indsendte heller ingen
sporgeskemabesvarelser.

(38) Den kinesiske regering hverken fremsendte en spergeskemabesvarelse eller fremsatte bemarkninger til
dokumentationen i sagsakterne, herunder arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene »Commission Staff
Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes
of Trade Defence Investigations« (»rapportenc) ().

(39) Den 27. juli 2018 underrettede Kommissionen Folkerepublikken Kinas reprasentation ved Den Europeeiske Union
om, at den pd grund af manglende samarbejde fra eksporterer/producenter i Kina havde til hensigt at anvende
grundforordningens artikel 18 og dermed basere sine undersggelsesresultater pd de foreliggende faktiske
oplysninger. Kommissionen understregede ogsd at en konklusion, der er baseret pd de foreliggende faktiske
oplysninger, kan blive mindre gunstig for den bererte part, og opfordrede dem til at fremsatte bemarkninger.
Folkerepublikken Kinas reprasentation ved Den Europziske Union fremsatte ingen bemarkninger.

(40) P4 dette grundlag blev de konklusioner vedrgrende sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping, der er anfert
nedenfor, baseret pd de foreliggende faktiske oplysninger i overensstemmelse med grundforordningens artikel 18,
stk. 1, herunder navnlig pd oplysningerne i anmodningen om den fornyede undersegelse samt de statistikker, der er
baseret pa de data, som medlemsstaterne har indberettet til Kommissionen, i henhold til grundforordningens artikel
14, stk. 6, (»databasen i henhold til artikel 14, stk. 6«) og de statistikker, der baseret pa eksportdata fra de kinesiske
toldmyndigheders officielle database (»den kinesiske database«). Derudover anvendte Kommissionen ogsd andre
kilder til offentligt tilgaengelige oplysninger, sdisom Global Trade Atlas (**) (*GTA«) og databaserne Orbis Bureau van
Dijk (**) (»Orbis«).

() Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for
the Purposes of Trade Defence Investigations« af 20.12.2017 (SWD (2017) 483 final/2).

() Global Trade Atlas — GTA (https://www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm).

(") https:/[orbis4.bvdinfo.com/version-201866/orbis/Companies.
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3.2. Dumping i den nuverende undersogelsesperiode

3.2.1. Normal verdi

»Den normale veerdi fastseettes normalt pd grundlag af de priser, der er betalt eller skal betales i normal handel af
uafthangige kunder i eksportlandets, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 1.

Men »sdfremt det [...] fastslds, at det ikke er hensigtsmaessigt at anvende priserne og omkostningerne pa
hjemmemarkedet i dette land, fordi der foreligger vasentlige fordrejninger i den i litra b) anvendte betydning,
beregnes den normale verdi pa grundlag af produktions- og salgsomkostninger, der afspejler ikke-fordrejede priser
eller referencevardier« og »skal indbefatte et ikke-fordrejet og rimeligt beleb til dekning af salgs- og
administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste,« jf. grundforordningens artikel 2, stk.
6a, litra a).

Som narmere forklaret i afsnit 4.2. konkluderede Kommissionen i denne undersogelse, at anvendelsen af
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, pa grundlag af den foreliggende dokumentation var passende.

3.2.2. Forekomsten af veesentlige fordrejninger

3.2.2.1. Indledning

Grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fastsldr, at »vasentlige fordrejninger er de fordrejninger, der finder sted,
ndr indberettede priser eller omkostninger, herunder omkostninger til rimaterialer og energi, ikke udspringer af frie
markedskreefter, fordi de er pavirket af vaesentlig statslig indgriben. Ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger
vasentlige fordrejninger, skal der bl.a. tages hensyn til mulig pavirkning fra et eller flere af folgende forhold:

— at det pageldende marked i vid udstraekning deekkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol, politisk tilsyn eller
politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side

— statslig tilstedeveerelse i virksomheder, som muliggor statslig indgriben med hensyn til priser eller omkostninger

— politiske tiltag eller foranstaltninger, der serbehandler til fordel for leverandorer pad hjemmemarkedet eller pd anden mdde
pavirker de frie markedskreefter

— manglende eller diskriminerende anvendelse af eller utilstreekkelig handhevelse af konkurs-, selskabs- eller formueret
— at lenomkostninger skeevvrides

— adgang til finansiering fra institutioner, der gennemferer offentlige politiske malsaetninger eller pd anden made
ikke handler uathaengigt af staten.«

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), skal der ved vurderingen af, om der foreligger vasentlige
fordrejninger i henhold til artikel 2, stk. 6a, litra a), bl.a. tages hensyn til den ikke-udtemmende liste af elementer i
den foregdende bestemmelse. I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), skal der ved vurderingen af,
om der foreligger vasentlige fordrejninger, tages hensyn til den potentielle indvirkning af et eller flere af disse
elementer pa priserne og omkostningerne i eksportlandet for den underseggte vare. Da denne liste ikke er kumulativ,
er det dog ikke alle elementer, der skal tages hensyn til for at fastsla, om der foreligger veasentlige fordrejninger.
Desuden kan de samme faktiske omstandigheder anvendes til at pavise, at der findes et eller flere forhold fra listen.
Enhver konklusion om vesentlige fordrejninger som omhandlet i artikel 2, stk. 6a, litra a), skal dog traffes pa
grundlag af alle de foreliggende beviser. Den samlede vurdering af, om der foreligger fordrejninger, kan ogsé tage
hensyn til den generelle baggrund og situation i eksportlandet, navnlig ndr begrebet »socialistisk markedsekonomi,
der er nedfaldet i den kinesiske forfatning, og hele retssystemet giver regeringen betydelige befojelser til at gribe ind i
gkonomien pa en sddan made, at priser og omkostninger ikke er et resultat af markedskrafternes frie udvikling.

»Hvis Kommissionen har velunderbyggede indicier for, at der evt. er vasentlige fordrejninger, som omhandlet i litra
b), i et bestemt land eller en bestemt sektor i det pigaldende land, og hvis det er relevant for den effektive
anvendelse af denne forordning, udarbejder, offentligger og ajourferer Kommissionen regelmaessigt en rapport, der
beskriver de markedsvilkdr, der er omhandlet i litra b), i det pdgwldende land eller den pigeldende sektore, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra c).
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(47) Interesserede parter blev opfordret til at tilbagevise, kommentere eller supplere den dokumentation, der var
indeholdt i sagsakterne pd indledningsstadiet. Kommissionen havde i denne forbindelse tidligere udarbejdet
rapporten. Rapporten viser, at der finder betydelig statslig indgriben sted pd mange niveauer i gkonomien, herunder
specifikke fordrejninger inden for mange vigtige produktionsfaktorer (f.eks. jord, energi, kapital, rimaterialer og
arbejdskraft) samt i specifikke sektorer (sdsom stal- og kemisektorerne). Rapporten blev fojet til sagsakterne i den
indledende fase.

(48) Ansegerens anmodning understottede ogsd pistandene om vasentlige fordrejninger, jf. artikel 2, stk. 6a, litra b), i
overensstemmelse med rapporten, navnlig med hensyn til fordrejninger i stilsektoren, hvilket ifelge ansegeren
primert skyldes at stdl udger mindst 40 % af strygebratproducenters samlede fremstillingsomkostninger.

(49) Kommissionen undersggte, om det var hensigtsmassigt at anvende hjemmemarkedspriser og -omkostninger i Kina,
da der foreligger vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b). Kommissionen gjorde
dette pd grundlag af de foreliggende oplysninger i sagsakterne, herunder den dokumentation, der er indeholdt i
rapporten, som er baseret pa offentligt tilgengelige kilder. Denne analyse omfattede undersogelsen af de betydelige
statslige indgreb i Kinas gkonomi i almindelighed, men ogsd den specifikke markedssituation i den relevante sektor,
herunder den undersegte vare.

(50) Den kinesiske regering fremsatte hverken bemarkninger eller fremlagde dokumentation, der enten stottede eller
tilbageviste den eksisterende dokumentation i sagsakterne, herunder rapporten

3.2.2.2. Vasentlige fordrejninger, som pdavirker hjemmemarkedspriserne og omkostningerne
i Kina

(51) Det kinesiske skonomiske system er baseret pd idéen om en »socialistisk markedsskonomic«. Dette koncept er
nedfeldet i den kinesiske forfatning og er afgerende for Kinas gkonomiske styring. Det centrale princip er det
»socialistiske offentlige ejerskab af produktionsmidlerne, dvs. at ejendomsretten tilherer hele befolkningen samt
arbejdernes kollektive ejerskab«. Den statsejede gkonomi er »den nationale gkonomis ferende kraft«, og staten har
mandat til »at sikre dens konsolidering og vakst« (*). Den generelle struktur i den kinesiske gkonomi giver derfor
ikke blot mulighed for en betydelig statslig indgriben i ekonomien, men sddanne indgreb er udtrykkeligt
bemyndiget. Princippet om, at offentligt ejerskab har forrang over det private, gennemsyrer hele retssystemet og
fremhaves som et generelt princip i alle centrale retsakter. Den kinesiske formueret er et godt eksempel: Den
henviser til socialismens indledende fase og pélagger staten at opretholde det grundleggende gkonomiske system, i
henhold til hvilket det offentlige ejerskab spiller en dominerende rolle. Andre former for ejerskab tolereres, og loven
tillader dem at udvikle sig side om side med statsligt ejerskab (V).

(52) Desuden udvikles den socialistiske markedsgkonomi ifelge den kinesiske lovgivning under ledelse af Kinas
Kommunistiske Parti (KKP). Strukturerne i den kinesiske stat og i KKP er indbyrdes forbundne pa alle niveauer
(juridiske, institutionelle, personlige), hvilket danner en strukturel overbygning, hvori KKP’s og statens roller ikke
kan skelnes fra hinanden. Efter en @ndring af den kinesiske forfatning i marts 2018 fik KKP en endnu mere
fremtraedende rolle, fordi den blev genbekreftet i teksten til forfatningens artikel 1. Efter det eksisterende forste
punktum i bestemmelsen: »det socialistiske system er det grundleeggende system i Folkerepublikken Kinac, blev der
indsat et nyt andet punktum med folgende ordlyd: »det, der kendetegner socialisme med kinesiske karaktertraek, er
Kinas Kommunistiske Partis lederskab.« (%) Dette illustrerer den uanfegtede og stigende kontrol, som KKP udever
over Kinas gkonomiske system. Denne ledelse og kontrol er en naturlig del af det kinesiske system og rakker langt
videre end det, der normalt gor sig galdende i andre lande, hvor regeringen udever generel makroskonomisk
kontrol, og inden for grenserne heraf har markedskrafterne frit spil.

(53) Den kinesiske stat udever en interventionistisk ekonomisk politik for at nd de mal, der er sammenfaldende med
KKP's politiske dagsorden, snarere end at lade situationen afspejle de fremherskende ekonomiske forhold pd et frit
marked (**). De kinesiske myndigheder har mange forskellige interventionistiske skonomiske varktgjer, herunder
systemet med industriplanleegning, det finansielle system samt de reguleringsmassige rammer.

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 6-7.

(') Rapporten — kapitel 2, s. 10.

(**) http:/[en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law (tilgdet den 27. marts 2019).
(") Rapporten — kapitel 2, s. 20-21.
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For det forste styres den kinesiske gkonomis retning af et komplekst system med industriplanlaegning for s vidt
angér den overordnede administrative kontrol, hvilket pavirker alle skonomiske aktiviteter i landet. Alle disse planer
dakker en omfattende og kompleks vifte af sektorer og tvaergdende politikker og findes pa alle forvaltningsniveauer.
Planer pd provinsniveau er detaljerede, mens nationale planer opstiller bredere mél. Planerne specificerer ogsa de
midler, der skal bruges til at stotte de relevante brancher/sektorer samt de tidsrammer, inden for hvilke mélene skal
nds. Nogle planer indeholder dog stadig eksplicitte mél for output, hvilket var et fast element i tidligere planlegnings-
cyklusser. [ henhold til planerne udpeges individuelle industrisektorer og/eller -projekter som (positive eller negative)
prioriteter, afheengig af i hvilken grad de opfylder regeringens prioriteter, og de tildeles specifikke udviklingsmal
(industriel opgradering, international ekspansion osv.). De erhvervsdrivende — béde private og statsejede — skal
foretage en effektfuld tilpasning af deres forretningsaktiviteter i henhold til de forhold, der pileegges dem i medfer af
planlaegningssystemet. Dette skyldes ikke kun planernes bindende karakter, men ogsd, at de relevante kinesiske
myndigheder pd alle forvaltningsniveauer overholder planerne og anvender deres befgjelser i overensstemmelse
hermed, hvilket tvinger de erhvervsdrivende til at overholde de prioriteter, der er nedfaeldet i planerne (se ogsa afsnit
3.2.2.5) ().

For det andet er Kinas finansielle system domineret af statsejede forretningsbanker, hvad angér tildelingen af
finansielle ressourcer. Nér disse banker udformer og gennemferer deres udldnspolitik, skal de tilpasse sig
regeringens industripolitiske mal i stedet for primert at vurdere de gkonomiske fordele ved et bestemt projekt (se
ogsd afsnit 3.2.2.8) (*). Det samme galder for de gvrige dele af det kinesiske finanssystem, som f.eks.
aktiemarkederne, obligationsmarkederne, private egenkapitalmarkeder. Desuden er disse dele af den finansielle
sektor bortset fra banksektoren institutionelt og operationelt udformet pd en méde, der ikke er gearet til at sikre den
mest effektive drift af finansmarkederne, men til at sikre kontrol og tillade, at staten og KKP griber ind (*3).

For det tredje tager statens indgreb i skonomien forskellige former, for sd vidt angdr de lovgivningsmassige rammer.
For eksempel anvendes reglerne om offentlige udbud regelmaessigt til at forfelge andre politiske mél end gkonomisk
effektivitet, hvilket underminerer de markedsbaserede principper i omrédet. Det er specifikt fastsat i den gaeldende
lovgivning, at offentlige udbud skal gennemferes for at gere det lettere at nd de mdl, der er opstillet i henhold til
statens politikker. Arten af disse mél er imidlertid ikke defineret nermere, hvilket giver de beslutningstagende
organer en bred skensmargen (¥). P4 investeringsomréadet har den kinesiske regering ligeledes betydelig kontrol over
og indflydelse pé destinationen for og omfanget af bade statslige og private investeringer. Screening af investeringer
samt forskellige incitamenter, restriktioner og forbud i forbindelse med investeringer anvendes af myndighederne
som et vigtigt redskab til at stette industripolitiske mél, sdsom opretholdelse af den statslige kontrol med
noglesektorer eller styrkelse af indenlandsk industri (24).

Alt i alt er den kinesiske gkonomiske model baseret pd visse grundlaeggende strukturer, som giver mulighed for og
tilskynder til forskellige statslige indgreb. Sddanne betydelige statslige indgreb er i strid med markedskrafternes frie
spil, hvilket resulterer i, at den effektive ressourceallokering i overensstemmelse med markedsprincipperne
fordrejes (*).

3.2.2.3. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), forste led:
at det pdgeldende marked i vid udstrekning dekkes af virksomheder, der drives under
ejerskab, kontrol, politisk tilsyn eller politisk vejledning fra eksportlandets
myndigheders side

I Kina udger virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol og/eller politisk tilsyn eller politisk vejledning fra
staten, en vasentlig del af skonomien.

Hvad angdr statsligt ejerskab inden for strygebraetsektoren, er antallet af strygebratproducenter i Kina potentielt hgj,
som fastsldet i den tidligere udlgbsundersegelse. I mangel af oplysninger fra den kinesiske regering vedrerende denne
sektor og i lyset af dens fragmenterede karakter er det vanskeligt at drage generelle konklusioner om
ejerskabsmenstre inden for sektoren. Hvad angdr leveranderer af inputmaterialer til produktionen af den
undersggte vare, udger stdl — som anfert af ansegeren — mellem 40 og 60 % af strygebratproducenternes
fremstillingsomkostninger. Priserne pé stdl er derfor en vasentlig omkostningsfaktor i produktionsprocessen for
strygebreetter. Som det blev fastsldet af Kommissionen i dens rapport, har den kinesiske regering fortsat en betydelig

Rapporten — kapitel 3, s
Rapporten — kapitel 6, s. 120-121.
Rapporten — kapitel 6, s. 122-135.
Rapporten — kapitel 7,s. 167-168.
Rapporten — kapitel 8,s. 169-170 og 200-201.

Rapporten — kapitel 2, s. 15-16, rapporten — kapitel 4, s. 50 og s. 84, rapporten — kapitel 5, s. 108-109.

.41 0g 73-74.
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grad af ejerskab inden for stdlsektoren. En raekke af de storste producenter ejes af staten, og der henvises specifikt til
nogle af dem i »Planen for justering og opgradering af stalindustrien for 2016-2020« (*) som eksempler pé
resultaterne af den 12. femdrige planlagningsperiode (f.eks. Baosteel, Anshan Iron and Steel, Wuhan Iron and Steel
osv.). Mens den nominelle opdeling mellem antallet af statsejede virksomheder og privatejede virksomheder anslds
at veere nasten lige, er fire af de fem kinesiske stdlproducenter, der ligger i top 10 pé listen over verdens sterste
stalproducenter, dog statsejede virksomheder (¥’). Produktionen af den centrale komponent i strygebretter er derfor
underlagt et betydeligt statsligt ejerskab og dermed statslig indgriben.

(60) Med hensyn til statens kontrol opretholder regeringen og KKP strukturer, der sikrer deres fortsatte indflydelse pd

virksomhederne, herunder pd dem, der producerer strygebratter og deres komponenter. Staten (og i mange
henseender ogsd KKP) udarbejder og forer ikke kun aktivt tilsyn med de enkelte virksomheders gennemforelse af
generelle ekonomiske politikker, men forbeholder sig ogsd retten til at deltage i deres operationelle
beslutningstagning, hvorved de udever en vis grad af kontrol over kinesiske virksomheder (*). De elementer, der
tyder pd eksistensen af en sddan statslig kontrol over virksomheder i sektoren for produktion af strygebraetter savel
som sektoren for deres inputmaterialer, uddybes yderligere i afsnit 3.2.2.4. I sagen vedrerende en af de centrale
komponenter, der anvendes i strygebratter — svejsede stdlror, som udger mellem 25 og 30 % af de samlede
fremstillingsomkostninger — har Kommissionen desuden specifikt konstateret statslig indgriben, selv om der ikke
var eller kun delvist var tale om statsligt ejerskab over de producerende virksomheder, hvilket resulterede i at
forretningsbeslutninger ikke blev truffet pd baggrund af markedssignaler (). Undersogelsen forte til den
konklusion, at der var betydelig statslig indgriben i den kinesiske sektor for svejsede rer, som i stort omfang leverer
til producenterne af strygebratter og pavirker deres omkostninger.

(61) Hvad angér politisk tilsyn eller politisk vejledning fra statens side inden for sektoren for produktion af strygebratter

(62)

samt stdlsektoren, der er den sterste leverander af inputmaterialer, udleegges analysen heraf i afsnit 3.2.2.4 og
3.2.2.5. Med det hgje niveau af statslig kontrol og indgriben inden for sidstnavnte sektorer, som beskrevet i de
omtalte afsnit, forhindres selv privatejede producenter af strygebrztter i at operere pd markedsvilkar.

Kommissionen konkluderede derfor, at markedet for strygebratter og dets centrale leveranderer i Kina i stort
omfang blev dakket af virksomheder, der er underlagt ejerskab, kontrol eller politisk tilsyn eller politisk vejledning
fra den kinesiske regerings side. Kommissionen konkluderede desuden, at markedet for de centrale stalkomponenter
i strygebreetter i stort omfang blev daekket af virksomheder, der er underlagt statsligt ejerskab, kontrol eller politisk
tilsyn eller politisk vejledning fra myndighedernes side.

3.2.2.4. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led:
statslig tilstedevearelse i virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn
til priser eller omkostninger

Den kinesiske stat er i stand til at gribe ind i priser og omkostninger gennem statslig tilstedevarelse i virksomheder.
KKP-celler i badde statsejede og private virksomheder udger en vigtig kanal, hvorigennem staten kan gribe ind i
forretningsbeslutninger. Ifelge Kinas selskabsret skal der oprettes en KKP-organisation i enhver virksomhed (med
mindst tre KKP-medlemmer som specificeret i KKP’s forfatning (*%)), og virksomheden skal skabe de nedvendige
betingelser for partiorganisationens aktiviteter. Tidligere synes dette krav ikke altid at vare blevet fulgt eller
handhavet strengt. KKP har imidlertid mindst siden 2016 styrket sine krav om at kontrollere forretningsbeslutninger
truffet i statsejede virksomheder som et politisk princip. Det berettes ogsd, at KKP udever pres pd private

Planens fulde ordlyd kan ses pd MIIT-hjemmesiden:http:/fwww.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943|

content.html.
Rapporten — kapitel 14, s. 358: 51 % private og 49 % statsejede virksomheder for sd vidt angdr produktion, 44 % statsejede
virksomheder og 56 % private virksomheder for sd vidt angar kapacitet.

) Rapporten — kapitel 3,s. 27-31.

Rédets forordning (EF) nr. 1256/2008 af 16. december 2008 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa import af visse svejsede
ror af jern og ulegeret stdl med oprindelse i Belarus, Folkerepublikken Kina og Rusland efter en procedure i henhold til artikel 5 i
forordning (EF) nr. 384/96 (EUT L 343 af 19.12.2008, s. 1).

Rapporten — kapitel 2, s. 26.
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virtksomheder for at fd dem til at prioritere »patriotisme« og at felge partidisciplinen (*!). Det forled i 2017, at der
fandtes particeller i 70 % af de ca. 1,86 mio. privatejede virksomheder, og at KKP-organisationerne i stigende grad
pressede pé for at fa det sidste ord i forretningsbeslutningerne i disse respektive privatejede virksomheder (*%).
Reglerne anvendes generelt i hele den kinesiske gkonomi pd tveers af alle sektorer, herunder i sektoren for
fremstilling af strygebraetter. Det fastslas sdledes, at disse regler ogsd galder for producenter af strygebratter og
leveranderer af deres inputmaterialer.

(64) Eksempelvis overlapper KKP-strukturerne personalemassigt med ledelsesorganet i mindst én producent af
strygebraetter — Since Hardware (Guangzhou) Co. Ltd. — som indtager en »ledende rolle« pd markedet med hensyn
til bdde produktions- og eksportaktiviteter (*). Kommissionen konstaterede, at virksomhedens bestyrelsesformand
og administrerende direkter var medlem af Guangzhou Kommunes politisk rddgivende folkeudvalg samt medlem af
det stdende udvalg under Guangzhou Huadu-distriktets politisk rddgivende folkeudvalg (**).

(65) Disse faktorer tyder direkte pd, at der foreligger statslig indgriben, lige fra eksempelvis KKP’s tilstedevaerelse og
involvering til den kinesiske regerings indgriben med hensyn til priser og omkostninger i produktionen af
strygebreatter.

(66) Statens tilstedeverelse og indgreb pa de finansielle markeder (jf. ogsa afsnit 3.2.2.8) og i forsyningen af rdmaterialer
og inputmaterialer har en yderligere fordrejende virkning pd markedet (**). Med hensyn til stalkomponenterne i
strygebraetter fandt Kommissionen i de seneste undersegelser, at der navnlig var tatte forbindelser mellem staten
(seerligt KKP) og de kinesiske producenter af stalprodukter, ndr det kom til processerne for beslutningstagning (*f).

(67) Pa grundlag af ovenstdende og i lyset af mangel pd samarbejde og oplysninger, der modbeviste ovenstdende
forelebige konklusioner, konkluderede Kommissionen pé dette stadium, at den statslige tilstedeverelse i kinesiske
virksomheder, herunder inden for sektoren for fremstilling af strygebreetter, sivel som i finanssektoren og andre
sektorer for inputmaterialer, kombineret med den ramme, der er beskrevet i afsnit 3.2.2.3 og i de efterfolgende
afsnit, gor det muligt for den kinesiske regering at gribe ind vedrerende priser og omkostninger.

3.2.2.5. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), tredje led:
politiske tiltag eller foranstaltninger, der serbehandler til fordel for leveranderer pé
hjemmemarkedet eller pd anden made pédvirker de frie markedskrafter

(68) Den kinesiske gkonomis retning athaenger i hej grad af et omfattende planleegningssystem, der opstiller prioriteter
og fastsatter de mal, som de centrale og lokale myndigheder skal fokusere pa. P4 alle forvaltningsniveauer findes der
relevante planer, som dakker stort set alle skonomiske sektorer. De mal, der er fastsat i planleegningsinstrumenterne,
er bindende, og myndighederne pd hvert administrativt niveau ferer tilsyn med gennemforelsen af planerne pa et
tilsvarende lavere forvaltningsniveau. Overordnet set resulterer planlegningssystemet i Kina i, at ressourcer flyttes
til sektorer, som regeringen har udpeget som strategiske eller pd anden méde politisk vigtige, i stedet for at blive
allokeret ud fra markedskraefterne (*’).

) Rapporten — kapitel 2, s. 31-32.

) https: ((/www reuters.com/article/us-china-congress-companies- -idUSKCN1B40]JU (data hentet den 27. marts 2019).
) Se virksomhedsbeskrivelsen pé: https:/[www.gmdu.net/corp-530956.html (data hentet den 14. maj 2019)

) www.cec-ceda.org.cn/famousdb/qiye1438/manager.html fata hentet den 14 maj 2019).

) Rapporten — kapitel 6 og 12.

) Se Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/688 af 2. maj 2019 om indferelse af en endelig udligningstold pa importen
af visse stilprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersogelse
i henhold til artikel 18 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1037 (EUT L 116 af 3.5.2019, s. 39) og
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/969 af 8. juni 2017 om indferelse af en endelig udligningstold pd importen af
visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stél eller andre former for legeret stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina og
om andring af Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/649 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen
af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stal eller andre former for legeret stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina
(EUT L 146 af 9.6.2017, 5. 17).

(*) Rapporten — kapitel 4, s. 41-42, og 83.
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(69) Kommissionen fandt, at selv om der ikke lod til at findes nogen sektorspecifikke offentlige politikker og/eller
politiske dokumenter, som direkte vedrorte fremstillingen af strygebretter, var produktionen af strygebreatter stadig
underlagt overordnede centrale planleegningsdokumenter, hvilket ogsa blev bekraftet af en specialiseret kinesisk
markedsundersegelse om strygebreetter. (*) Sidstnaevnte undersogelse analyserede specifikt udviklingen af sektoren
set i forhold til opfyldelsen af den 13. femérsplan.

(70)  Som fremfort af ansggeren hidrerer mellem 40 og 60 % af omkostningerne til fremstilling af strygebratter desuden
fra de forskellige inputmaterialer af stél, der anvendes i produktionen af strygebratter. Derudover pévirker andre
rdmaterialer, herunder kemiske inputmaterialer (skum, plast, maling eller overfladebelaegninger) samt
inputmaterialer af tekstil (bomuldsstof), omkostningerne og prisstrukturen i produktionen af strygebreetter. I den
henseende konstaterede Kommissionen en betydelig statslig indgriben i de rdmaterialer, der blev anvendst til at
producere strygebratter (*). Det overvaldende antal af konstaterede offentlige politiske dokumenter og
foranstaltninger kan potentielt pavirke de frie markedskreefter inden for markedet for de naevnte rdmaterialer og
dermed pévirke priserne pad komponenter til strygebratter og dermed ogsd fremstillingsomkostningerne for den
undersggte vare.

(71)  Stal er eksempelvis omfattet af planen for justering og opgradering af stdlindustrien for 2016-2020 (»den 13.
femérsplan for stile), der dakker stort set alle aspekter af udviklingen i industrien, herunder mal for
produktionskapaciteten, opgradering og sikring af en effektfuld forsyning, omstrukturering af industrien, finansiel
statte, kvantitative mal og stdlveerkernes geografiske placering. Ligeledes fastsettes der i den 13. femdrsplan for den
petrokemiske industri og den kemiske industri (2016-2020) en streng regulering af kemisektoren, hvilket omfatter
de rdmaterialer, der anvendes til at fremstille dele til cykler, sdsom gummi, maling og plast.

(72) Derudover er stilsektoren kendetegnet ved, at en stor del af den er statsejede virksomheder (se betragtning (59)). Stal
er ngje reguleret gennem talrige planer, direktiver og andre dokumenter, der omhandler stél, og som udstedes pé
nationalt, regionalt og kommunalt plan, sdsom »Planen for justering og opgradering af stilindustrien for
2016-2020«. Ifelge denne plan er stdlindustrien »en vigtig og grundlaggende sektor i den kinesiske skonomi og en
national hjgrnestenc (*).

(73) Fortegnelsen over retningslinjer for omstrukturering af industrien (udgaven fra 2011, andret i 2013) (*)
(fortegnelsen«) anferer jern og stdl som tilskyndede industrier. I fortegnelsen opfordres iser til »udvikling og
anvendelse af teknologier til opgradering af stilprodukter med hgj ydeevne og hgj kvalitet, herunder men ikke
begranset til karosseriplader af hgj styrke pd mindst 600 MPa, stdlrer til olie- og gastransmissioner med hgj
ydeevne, brede og tykke plader af hej styrke til skibe, skibsstal, plader af moderat tykkelse pad mindst 420 MPa til
bygninger, broer og andre strukturer, stél til jernbaneskinner til hgjhastigheds- og svergodstransport, siliciumstal
med lavt jerntab og kraftig magnetisk induktion, korrosions- og slidbestandigt stdl, legeret ressourcebesparende
rustfrit stal (moderne ferritisk rustfrit stdl, rustfrit duplex stal samt nitrogenholdigt rustfrit stal), specielle stalsteenger
og valsetrdd til basale hejtydende komponenter (hgjtydende gear, bolte svarende til eller over grade 12,9,
hgjstyrkefjederstal og rulle-/kuglelejer med lang levetid) samt smedede materialer af specialstdl af hej kvalitet
(vaerktajs- og formstdl, rustfrit stdl og stal til maskiner, osv.)«. Anvendelsesomradet for fortegnelsen blev bekraftet i
den nylige antisubsidieundersegelse af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stal eller andre former
for legeret stal med oprindelse i Kina (*).

(**) Se beskrivelse og indholdsfortegnelse i Rapporten om den dybtgdende analyse af sektoren for tridnetstrygebreetter og den 13. femdrsplan for
perioden 2018-2023. YUBO INFO. 28. december 2018. www.chinabgao.com/report/4288625.html (data hentet den 14. maj 2019).

(**) Se rapportens kapitel 14 om stdl, kapitel 16 om den kemiske sektor og kapitel 12 om radmaterialer.

(*) Indledningen til Planen for justering og opgradering af stdlindustrien.

(*') Fortegnelsen over retningslinjer for omstrukturering af industrien (udgaven fra 2011, andret i 2013), udstedt pd grundlag af
bekendtgorelse nr. 9 fra den nationale udviklings- og reformkommission af 27. marts 2011, og andret i overensstemmelse med
afgorelsen fra den nationale udviklings- og reformkommission om andring af relevante bestemmelser i fortegnelsen over
retningslinjer for omstrukturering af industrien (2011-udgaven) udstedt pd grundlag af bekendtgerelse nr. 21 fra den nationale
udviklings- og reformkommission den 16. februar 2013.

(*) Jf. betragtning 56 i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/969 af 8. juni 2017 om indferelse af en endelig
udligningstold pa importen af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stal eller andre former for legeret stdl med
oprindelse i Folkerepublikken Kina og om @ndring af Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2017/649 om indferelse af en
endelig antidumpingtold pd importen af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stdl eller andre former for legeret stal
med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 146 af 9.6.2017,s. 17).
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(74) Kemisektoren er ogsd udsat for sterk statslig indgriben i Kina. Den er for det forste kendetegnet ved at vere

domineret af statsejede virksomheder. Nogle af Kinas storste kemivirksomheder er statsejede virksomheder, og
statsligt ejerskab tegner sig for en betydelig andel af kemivirksomheders samlede aktiver (*). For det andet er
kemisektoren kontrolleret af staten gennem en lang rackke planlaegnings- og reguleringsdokumenter, der er udstedt
af efterfolgende lovgivende forsamlinger og administrative agenturer pd alle myndighedsniveauer. Alle disse
planlaegningsforanstaltninger finder anvendelse pd forskellige administrative niveauer pd en skensmassig,
kontrolleret og systematisk méide og er underlagt en konstant statslig kontrol (*).

(75) Som Kommissionen praciserede i sin rapport, er det overordnede planlaegningsdokument til forvaltning af

(76)

kemisektoren den 13. femdrsplan for den petrokemiske og kemiske industri (2016-2020), der blev udstedt 18.
oktober 2016 af MIIT. Heri fastlaegges retningslinjer for den petrokemiske og kemiske industris udvikling i perioden
2016-2020, i trdd med bestemmelserne i den 13. nationale femdrsplan og strategien »Made in China 2025« I den
omtalte plan fastsettes udviklingsmalene, og der gives instrukser om produktionsmal for de forskellige
industrisegmenter, men der indferes ogsd krav om statslig kontrol med produktionskapaciteten og med
virksomhedsbeslutningerne (¥). En rakke inputmaterialer, der anvendes til fremstilling af strygebretter, navnlig
maling/beleegningsmateriale i form af epoxy-[polyesterblandinger, er blandt de produkter, der er omfattet af
planen (*). Pé tilsvarende vis styres markedet for sidstnaevnte produkter ogsd af staten pa provinsniveau i f.eks.
Hebei-provinsen gennem den 13. femdrsplan for udviklingen af den petrokemiske industri i Hebei-provinsen, hvori
der fastleegges udviklingsmenstre for specifikke undersektorer, herunder gennem kapacitetskontrol (som omfatter
maling og polyestere) (¥/).

Markedet for andre inputmaterialer til produktionen af strygebratter — bomuldstekstiler — forvaltes ogsé af den
kinesiske stat ved hjalp af planlegningsdokumenter, iser den overordnede 13. femarsplan for udvikling af tekstilin-
dustrien. I sidstnaevnte fastsattes politikken til at: »forbedre forvaltningen af importkontingenter for bomuld, age
udnyttelsesgraden af kontingenter, imedega tekstilvirksomheders eftersporgsel efter bomuld af hej kvalitet, oprette
en forbindelse mellem bomuldsreservers minimumspris og de indenlandske og udenlandske priser pé
spotmarkedet, fremskynde absorberingen af bomuld, blive ved at forbedre mekanismen til prisdannelse pd bomuld,
subsidiepolitikken for maélprisen pd bomuld samt de afhjzlpende foranstaltninger vedrerende handel med
bomuld« (*). Disse politiske retningslinjer er yderligere afspejlet i de sektorspecifikke vejledninger, navnlig i den 13.
femdrsplan for udvikling af bomuldstekstilindustrien, udstedt af bomuldstekstilindustriens sammenslutning i Kina. I
sidstnavnte plan fastsattes navnlig bomuldsindustriens udviklingsmal for 2020, herunder de forholdsmzssige mal
for salg, fortjeneste og eksport, sével som produktionsmal (*). I samme plan pdleegges det ogsé at »styrke markedsre-
guleringen [..] med henblik pé at fremme de vejledende udtalelser, der er udstedt af staten vedrerende udviklingen af
de relevante industrier, navnlig ved at [...] »endre ordningerne for forarbejdningsindustriens handel i
overensstemmelse med bomuldstekstilproduktionen« eller »sikre sammenhang mellem de fortegnelser, der er
andret og udstedt af staten« (*°).

Som det fremgér af planlegningsdokumenterne, der er omtalt ovenfor, lader det til at den kinesiske regering ikke kun
forvalter markedsudviklingen i sektoren for strygebratter, men ogsd i sektorerne for langt sterstedelen af de
inputmaterialer, der udger de centrale komponenter i strygebratter i henhold til en lang rekke politiske
instrumenter og direktiver, der bl.a. vedrerer: markedssammensatning og -omstrukturering, rimaterialer, kapacitets-
forvaltning, produktudvalg, opgradering osv. Gennem disse og andre midler styrer og kontrollerer den kinesiske
regering en lang rakke aspekter i udviklingen og driften af de navnte sektorer (*'). Det nuvarende problem med

Rapporten — kapitel 16, s. 403.

Ibidem s. 434-435.

Ibidem s. 406-412.

Se boks 5 for en fortegnelse over projekter vedrerende nye materialer til den kemiske industri i den 13. femdrsplan for den
petrokemiske og kemiske industri (2016-2020).

Se den 13. femdrsplan for udviklingen af den petrokemiske industri i Hebei-provinsen, afsnit I11.2: »[...] Fremme oprettelsen af en

integreret industribase for aromatiske kulbrinter, ethylenglykol og polyester samt stile mod at opné en arlig produktion pd over 30
millioner ton raffineret olie og tre millioner ton paraxylen (PX) inden 2020 [...] »Kraftigt udvikle industrien for finkemikalier og nye
materialer til kemiindustrien samt fremskynde udviklingen af specifikke mellemprodukter og tils@tningsstoffer, der anvendes til
agroleegemidler, leegemidler, maling, farvestoffer osv.« sdvel som afsnit IIl.3 (der omfatter maling) og afsnit 1IL.5 (der omfatter

epoxymaterialer og industriplast, der navnlig deekker polyester).

) Se den 13. femdrsplan for udvikling af tekstilindustrien, afsnit V.3.

Den 13. femérsplan for udvikling af bomuldstekstilindustrien, udstedt af bomuldstekstilindustriens sammenslutning i Kina, afsnit
IV.1.1, IV.1.2 og tabel 5. http:/fwww.ctei.cn/special/201 6nzt/gg/0928pdf/3.pdf (data hentet den 14. maj 2019).

Ibidem afsnit IV.2.1.

Rapporten — kapitel 17, s. 462-463.
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overkapacitet i den kinesiske stdl- og kemisektor er tydelige eksempler pé konsekvenserne ved den kinesiske
regerings politikker og de deraf folgende fordrejninger i disse sektorer (*?). Disse fordrejninger pavirker til gengeeld
priserne pd strygebretters centrale komponenter og fordrejer dermed deres produktionsomkostninger, som ikke
leengere kan betragtes som markedsbaserede.

Kommissionen fastsatte derfor som helhed, at den kinesiske regering har indfert offentlige politikker, der pavirker de
frie markedskreefter i sektoren for strygebreetter, navnlig ved at pavirke de frie markedskreefter i de sektorer, der
leverer komponenter til strygebretter.

3.2.2.6. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fjerde led:
manglende eller diskriminerende anvendelse af eller utilstraekkelig hdndhavelse af
konkurs-, selskabs- eller formueret

Ifolge sagsakterne kan det kinesiske konkurssystem ikke opfylde sine egne hovedmal, som f.eks. retfeerdig afvikling af
fordringer og gald og beskyttelse af kreditorers og debitorers lovlige rettigheder og interesser. Dette skyldes
tilsyneladende, at mens den kinesiske konkurslov formelt er opbygget ud fra de samme principper, som anvendes i
tilsvarende lovgivning i andre lande end i Kina, er det kinesiske system kendetegnet ved en systematisk manglende
handhzvelse. Antallet af konkurser er notorisk lavt i forhold til sterrelsen af landets skonomi, ikke mindst fordi
insolvensbehandlingen lider under en rakke mangler, der reelt fungerer som en haemsko for indgivelse af konkursbe-
gaeringer. Staten spiller desuden fortsat en steerk og aktiv rolle i insolvensbehandlinger og har ofte direkte indflydelse
pa sagens udfald (*%).

Desuden er manglerne ved ordningen for formueret sarlig opsigtsvakkende i forhold til ejendomsretten til jord og
brugsrettighederne til jord i Kina (*). Al jord ejes af den kinesiske stat (fellesejede landdistrikter og statsejede
byomrader). Tildelingen af jord athanger fortsat udelukkende af staten. Der findes lovbestemmelser, der har til
formdl at tildele brugsrettigheder til jord pd en gennemsigtig made og til markedspriser, f.eks. ved at indfere
udbudsprocedurer. Disse bestemmelser overholdes imidlertid ofte ikke, idet visse kabere far deres jord gratis eller til
priser under markedsvardien (). Myndighederne forfelger desuden ofte specifikke politiske mal, herunder
gennemforelsen af de gkonomiske planer, nar der tildeles jord (*¢).

Ligesom andre sektorer i den kinesiske skonomi er sektoren for strygebraetter underlagt de almindelige regler for
kinesisk konkurs-, selskabs- og formueret. Dette medforer, at sektoren for strygebreatter ogsd er omfattet af de »top-
downe-fordrejninger, der folger af den diskriminerende anvendelse eller utilstrackkelige hdndhavelse af konkurs- og
formueret. Desuden viste en tidligere undersogelse, at brugsrettigheder til jord var genstand for statslige
fordrejninger (*’). Den nuvarende undersogelse har ikke frembragt noget, der kan rejse tvivl om disse konklusioner.
Kommissionen konkluderede derfor forelobigt, at de kinesiske love om konkurs- og formueret ikke fungerer
ordentligt, hvilket resulterer i fordrejninger, ndr insolvente virksomheder holdes i live, samt i forbindelse med
tildeling af brugsrettigheder til jord i Kina.

3.2.2.7. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), femte led:
at lenomkostninger skavvrides

Et system med markedsbaseret lon kan ikke fuldt ud udvikles i Kina, eftersom arbejdstagere og arbejdsgivere
forhindres i at udeve deres ret til kollektiv organisering. Kina har ikke ratificeret en rackke af Den Internationale
Arbejdsorganisations (ILO’s) vasentlige konventioner, navnlig konventionerne om foreningsfrihed og retten til
kollektive forhandlinger (**). I henhold til national lovgivning er kun en enkelt fagforening aktiv. Denne organisation
er imidlertid ikke uafheengig af de statslige myndigheder, og dens engagement i overenskomstforhandlinger og
beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder forbliver fortsat pé et rudimentzrt niveau (*). Desuden er den kinesiske

Rapporten — kapitel 17, s. 438-439.

Rapporten — kapitel 6, s. 138-149.

Rapporten — kapitel 9, s. 216.

Rapporten — kapitel 9, s. 213-215.

Rapporten — kapitel 9, s. 209-211.

Se Kommissionens forordning (EF) nr. 1620/2006 af 30. oktober 2006 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold p& importen
af strygebreetter med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Ukraine, navnlig betragtning 26: Kommissionen fandt at to af de kinesiske
producenter, der anmodede om markedsgkonomisk behandling, »ikke havde opfyldt deres kontraktlige forpligtelser med hensyn til
betaling af brugsrettigheder til jord til staten, uden at dette imidlertid fik nogen finansielle eller andre konsekvenser for
virksomhederne Det blev desuden konstateret, at en af virksomhederne i undersogelsesperioden havde lejet statsejet jord, uden at
staten havde indremmet formelle brugsrettigheder til jorden. Denne situation blev forst bragt i orden efter undersegelsesperioden,
men kun til en pris under den normale takst.«

) Rapporten — kapitel 13, s. 332-337.

Rapporten — kapitel 13, s. 336.
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arbejdsstyrkes mobilitet begranset af systemet til registrering af husholdningerne, som begranser adgangen til hele
spektret af social sikring og andre ydelser for lokale beboere i et givet administrativt omrade. Dette resulterer typisk
i, at arbejdstagere, som ikke er i besiddelse af den lokale bopalsregistrering, befinder sig i en sirbar beskeftigelses-
situation og har lavere indkomst end indehavere af bopalsregistrering (**). Disse resultater forer til en skavvridning
af lenomkostningerne i Kina.

(83)  Sektoren for fremstilling af strygebrztter og leverandererne af de vigtigste inputmaterialer, herunder stél-, kemi- og
tekstilsektorerne, er ogsd omfattet af det beskrevne kinesiske arbejdsretlige system. Strygebratsektoren pavirkes
sdledes af skavvridningerne af lenomkostninger bade direkte (eftersom arbejdskraft udger mellem 15 og 35 % af
omkostningerne til produktion af strygebretter) og indirekte (ndr den har adgang til kapital eller inputmaterialer fra
virksomheder, der er omfattet af det samme arbejdssystem i Kina).

(84) Kommissionen konkluderede derfor, at lenomkostninger skaevvrides i sektoren for fremstilling af strygebreatter og i
sektorerne for strygebretters vigtigste komponenter.

3.2.2.8. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sjette led:
adgang til finansiering fra institutioner, der gennemfegrer offentlige politiske
méls@tninger eller pd anden made ikke handler uathengigt af staten

(85) Adgangen til kapital for virksomhedsakterer i Kina er underlagt forskellige fordrejninger.

(86) For det forste er det kinesiske finansielle system kendetegnet ved statsejede bankers starke position (*!), som ved
tildeling af adgangen til finansiering tager hensyn til andre kriterier end et projekts skonomiske levedygtighed. I
lighed med de ikke-finansielle statsejede virksomheder er bankerne fortsat knyttet til staten, ikke kun gennem
ejerskab, men ogsé via personlige relationer (de gverste ledere i de store statsejede finansielle institutioner udpeges i
sidste instans af KKP) (*?), og ligesom ikke-finansielle statsejede virksomheder gennemferer bankerne ogséd
regelmassigt offentlige politikker, som er udarbejdet af regeringen. I den forbindelse overholder bankerne en
udtrykkelig retlig forpligtelse til at drive deres virksomhed i overensstemmelse med den nationale gkonomiske og
sociale udviklings behov og under vejledning af statens industripolitikker (). Dette forvarres af yderligere
eksisterende regler, som styrer finansiering hen til sektorer udpeget af regeringen som tilskyndede eller pé anden
mdde vigtige (*4).

(87)  Selv om det anerkendes, at forskellige retlige bestemmelser henviser til behovet for at overholde almindelige regler
for bankvirksomhed og forsigtighedsregler, sisom behovet for at undersage lantagerens kreditvardighed, tyder den
omfattende dokumentation, inklusive resultaterne af undersogelser af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter, p4,
at disse bestemmelser kun spiller en sekundzr rolle i anvendelsen af de forskellige retlige instrumenter.

(88) Desuden er vurderinger af obligationer og kreditvurderinger ofte fordrejet af en rakke forskellige drsager, herunder
det forhold, at risikovurderingen er pavirket af virksomhedens strategiske betydning for den kinesiske regering, og
af styrken af enhver implicit garanti stillet af regeringen. Overslag tyder kraftigt p4, at de kinesiske kreditvurderinger
systematisk svarer til lavere internationale kreditvurderinger.

(89) Dette resulterer i en forudindtagethed i forbindelse med udlan til statsejede virksomheder, store virksomheder med
gode forbindelser og virksomheder i negleindustrisektorer, hvilket indeberer, at tilgeengeligheden af og
omkostningerne til kapital ikke er ens for alle aktorer pd markedet.

(90) For det andet er lineomkostninger blevet holdt kunstigt nede for at stimulere vacksten i investeringerne. Det har fort
til overdreven brug af kapitalinvesteringer med stadigt lavere investeringsafkast. Dette illustreres ved den seneste
vakst i virksomhedernes gearing i den statslige sektor pd trods af et kraftigt fald i rentabiliteten, hvilket tyder pd, at
mekanismerne i banksystemet ikke folger normale forretningsmeassige reaktioner.

(91) For det tredje er prissignaler, til trods for en opndet nominel renteliberalisering i oktober 2015, stadig ikke et resultat
af frie markedskrefter, men pavirkes af statsligt indferte fordrejninger. Andelen af udldn til eller under

(") Rapporten — kapitel 13, s. 337-341.

(*) Rapporten — kapitel 6,s. 114-117.

(* Rapporten — kapitel 6,s. 119.

(**) Rapporten — kapitel 6, s. 120.

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.
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referencevaerdien udger stadig 45 % af alle udlan, og anvendelsen af mélrettede kreditter synes at vare blevet gget,
eftersom denne andel er steget markant siden 2015 pa trods af en forvearring af de skonomiske vilkdr. De kunstigt
lave rentesatser resulterer i for lave priser og dermed en overdreven anvendelse af kapital.

(92)  Samlet set tyder vacksten i kreditter i Kina pd en forvaerret effektivitet i kapitaltildelingen, uden at der er tegn pé den
kreditstramning, der kunne forventes pd et marked uden fordrejninger. Som felge heraf er misligholdte 1an steget
kraftigt inden for de seneste r. I en situation med stigende geldsrisiko har den kinesiske regering valgt at undga
misligholdelse. Galdsproblemer héndteres derfor ved enten at optage nye ldn, hvorved der oprettes sikaldte
»zombie-virksomheder, eller ved at overdrage ejerskabet til gaelden (f.eks. via fusioner eller konvertering af geeld til
egenkapital), uden nedvendigvis at fjerne det samlede galdsproblem eller tage fat pd de grundleeggende drsager
hertil.

(93) Patrods af de seneste skridt, der er taget for at liberalisere markedet, er erhvervskreditsystemet i Kina i bund og grund
pavirket af betydelige systemiske problemer og fordrejninger som folge af statens fortsat omfattende rolle pa
kapitalmarkederne.

(94)  Strygebratproducenter og leverandererne af deres rdmaterialer og andre inputmaterialer har ogsé gavn af dette
finansielle system. Undersogelsen afslerede faktisk ingenting, der kunne give anledning til en konklusion om, at
strygebreetsektoren skulle vaere underlagt andre regler, der ikke var genstand for generel betydelig statslig indgriben i
det finansielle system. Dette system forer til, at markedsbetingelserne pévirkes kraftigt pa alle niveauer af
slutproduktet og af inputproduktionen.

(95) I lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at de kinesiske strygebreetproducenter havde adgang til
finansiering fra institutioner, der opfylder politiske malsatninger eller pd anden méde ikke handler uathangigt af
staten.

3.2.2.9. Den systemiske karakter af de beskrevne fordrejninger

(96) Kommissionen bemarkede, at de fordrejninger, der er beskrevet i rapporten, er karakteristiske for den kinesiske
gkonomi. De foreliggende oplysninger viser, at de kendsgerninger og karakteristika ved det kinesiske system, som er
beskrevet i afsnit 3.2.2.2-3.2.2.5 samt i del A i rapporten, finder anvendelse i hele landet og pa tveers af gkonomiens
sektorer. Det samme geelder for beskrivelsen af de produktionsfaktorer, der er anfert i afsnit 3.2.2.6-3.2.2.8 og i del B
i rapporten.

(97) Kommissionen minder om, at der er brug for en lang rakke inputmaterialer for at kunne fremstille strygebreatter.
Nér strygebratproducenter keober/indgér aftale om disse input, er de priser, de betaler (og som registreres som deres
omkostninger), tydeligt udsat for de samme systemiske fordrejninger som navnt ovenfor. Inputleveranderer
anvender f.eks. arbejdskraft, som er genstand for fordrejninger. De kan ldne penge, der er genstand for fordrejninger,
hvad angér den finansielle sektor/kapitalallokering. De er desuden underlagt det planlegningssystem, der galder for
alle forvaltningsniveauer og sektorer. Heller ikke her afdekkede den nuverende undersegelse oplysninger, der
tydede pa det modsatte.

(98) Som folge heraf er det ikke kun salgspriserne pa hjemmemarkedet for den undersogte vare, der ikke kan anvendes,
men ogsd omkostningerne til input (herunder rdmaterialer, energi, jord, finansiering, arbejdskraft osv.) er pavirket,
fordi deres prisdannelse har vaeret udsat for en betydelig statslig indgriben som beskrevet i del A og B i rapporten.
De statslige indgreb, der er beskrevet i forbindelse med tildeling af kapital, land, arbejdskraft, energi og rdmaterialer,
finder faktisk sted over hele Kina. Det betyder f.eks., at et input, der i sig selv er produceret i Kina, ved at kombinere
en raekke produktionsfaktorer, er udsat for betydelige fordrejninger. Det samme galder for inputmaterialer til
inputmaterialer osv.

3.2.2.10. Konklusion

(99) Analysen i afsnit 3.2.2.2-3.2.2.9, som omlfatter en undersggelse af al tilgaengelig dokumentation vedrgrende Kinas
indgriben i landets ekonomi i al almindelighed og inden for sektoren for fremstilling af strygebreetter (herunder den
undersegte vare), viste, at priser eller omkostninger, herunder omkostninger til rimaterialer, energi og arbejdskraft,
ikke er et resultat af frie markedskrafter, fordi de er blevet pévirket af betydelig statslig indgriben, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), hvilket fremgér af den faktiske eller potentielle indvirkning af et eller
flere relevante elementer heri. P4 dette grundlag og i mangel af samarbejde fra den kinesiske regerings side
konkluderede Kommissionen, at det ikke er hensigtsmessigt at anvende hjemmemarkedspriser og -omkostninger til
at fastseette den normale verdi i dette tilfaelde.
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(100) Kommissionen beregnede derfor udelukkende den normale vardi pd grundlag af produktions- og
salgsomkostninger, der var et resultat af ikke-fordrejede priser eller referenceveerdier, dvs. som (i dette tilfeelde) var
baseret pé de tilsvarende produktions- og salgsomkostninger i et passende reprasentativt land, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), som dreftet i det folgende afsnit.

3.2.3. Representativt land

3.2.3.1. Analyse af kriterier

(101) Valget af det repreesentative land var baseret pa folgende kriterier:

— Et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas. Til dette formél anvendte Kommissionen lande med en
bruttonationalindkomst svarende til Kinas pa grundlag af Verdensbankens database (*)

— Produktion af den undersegte vare i det pagaeldende land
— Tilgaengeligheden af relevante offentlige data i det repraesentative land

— Hvis der er mere end et muligt reprasentativt land, vil der i givet fald gives fortrinsret til det land, der har et
passende niveau af social og miljemaessig beskyttelse.

(102) Som forklaret i betragtning 28 oplyste Kommissionen i notatet af 6. september de interesserede parter om, at den
havde udpeget tre mulige reprasentative lande: Brasilien, Serbien og Tyrkiet, og opfordrede interesserede parter til
at fremsaette bemarkninger og foresld andre lande. Kun én af ansggerne fremsatte bemarkninger med argumenter
til statte for valget af Tyrkiet og argumenter imod valget af Brasilien og Serbien. Der blev ikke foresldet et andet land.

3.2.3.2. Et skonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas.

(103) Brasilien, Serbien og Tyrkiet klassificeres som lande med et skonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas, hvilket
betyder, at de alle er klassificeret som »hgjere middelindkomstlande« af Verdensbanken.

3.2.3.3. Produktion af den undersogte vare i det reprasentative land

(104) Der er kun fi lande i verden, der producerer den undersegte vare. Efter analysen af de tilgaengelige data og navnlig
data fra GTA og Orbis udpegede Kommissionen Brasilien, Serbien og Tyrkiet som mulige repraesentative lande i
forbindelse med denne undersogelse.

(105) En af ansegerne fremsatte bemarkninger, der antydede, at niveauet for produktion og indenlandsk forbrug af den
undersggte vare i Brasilien og Serbien ikke er meningsfuldt. Ansggeren havdede, at producenterne i disse lande
kebte den undersegte vare fra Kina til at supplere deres egen produktion.

(106) Som svar pd disse pastande bemarkede Kommissionen, at ansegeren hverken fremlagde dokumentation, hvori der
blev defineret et niveau for produktion i disse lande, eller argumenter for hvorfor et sddant niveau ikke burde
betragtes som meningsfuldt. I mangel af beviser for det modsatte og p& baggrund af de tilgeengelige informationer
bekraeftede Kommissionen, at der foregdr produktion af den unders@ggte vare i disse tre lande, og pastanden blev
derfor afvist.

3.2.3.4. Tilgengeligheden af relevante offentlige data i det reprasentative land

(107) Kommissionen analyserede ngje alle relevante oplysninger, der var tilgaengelige i sagens akter, vedrerende
produktionsfaktorer i de tre potentielle repraesentative lande og bemarkede folgende:

— Kommissionen analyserede statistikkerne for import af alle de rdmaterialer, der er anfert i notatet af 6.
september, til Brasilien, Serbien og Tyrkiet. Kommissionen fastslog, at alle tre lande importerede alle de relevante
ramaterialer i den nuvaerende undersogelsesperiode.

— Energistatistikker (el- og gaspriser for erhvervskunder) i den nuverende undersegelsesperiode i Tyrkiet og
Serbien var let tilgeengelige gennem Eurostat (*%). For Tyrkiet () og Brasilien (**) kunne lignende data ogsé
indhentes fra hvert lands relevante nationale myndigheder.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(*) ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database.

(*7) Tyrkiets reguleringsmyndighed for energimarkedet, www.epdk.org.tr.

(**) Brasiliens mine- og energiministerium, www.mme.gov.br/.
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— Statistikker fra Den Internationale Arbejdsorganisation (»ILO«) (%) leverede oplysninger om manedslgnninger i
fremstillingssektoren og om antallet af arbejdstimer pr. uge i alle tre lande. Lignende oplysninger for Tyrkiet for
2016 var ogsd offentligt tilgeengelige pd det tyrkiske statistiske kontors hjemmeside. Desuden var data om
mindstelenninger for Tyrkiet og Serbien for 2015 tilgengelige gennem Eurostat.

(108) I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal den beregnede normale vaerdi omfatte et
ikke-fordrejet og rimeligt beleb til deekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger
(»SA&G-omkostninger) samt til fortjeneste. Desuden skal der fastsattes en veerdi for de indirekte
fremstillingsomkostninger til dekning af de omkostninger, som ikke indgdr i produktionsfaktorerne.
Kommissionen undersggte derfor, om der var producenter af den undersggte vare for hvilke, der fandtes offentligt
tilgeengelige finansielle oplysninger i den nuvaerende undersogelsesperiode i ovennavnte tre lande.

(109) Denne udvalgelse blev foretaget ved hjelp af Orbis. Da produktionen af strygebreatter normalt ikke er en primer
aktivitet, blev der identificeret flere NACE-koder ("), som anvendes til denne udvalgelse:

— 2434 Fremstilling af trdd ved koldtraeekning

— 2512 Fremstilling af dere og vinduer af metal

— 2599 Fremstilling af andre feerdige metalprodukter

— 2751 Fremstilling af elektriske husholdningsapparater

— 2752 Fremstilling af ikke-elektriske husholdningsapparater og

— 3299 Anden fremstillingsvirksomhed.

Disse koder vedrarte de producenter af strygebraetter, som Kommissionen var bekendt med fra anmodningen om
den fornyede undersogelse og fra visse tidligere undersegelser, som er navnt i betragtning 1-6.

(110) Som folge af ovennavnte undersogelse blev der ud fra en liste over lande, der producerer strygebreatter, og som har
en gkonomisk udvikling, der er lig Kinas (dvs. Argentina, Brasilien, Colombia, Ecuador, Malaysia, Mexico, Peru,
Rusland, Serbien, Sydafrika, Thailand og Tyrkiet), identificeret 433 aktive virksomheder, for hvilke der var
finansielle data tilgeengelige for den nuvarende undersagelsesperiode. Ifalge de foreliggende oplysninger lod det kun
til at folgende fem virksomheder producerede strygebraetter:

Tabel 1

Liste over virksomheder

Land Identificerede strygebraetvirksomheder Daikil_ Hjemmeside (*)
BRASILIEN
1. Metalurgica Mor SA Orbis www.mor.com.br
2. Tramontina Teec SA. Orbis www.tramontina.com.br/en/about
SERBIEN
3. Preduzece Blist Doo Valjevo Orbis www.blist.rs/eng-metalna-galanterija.html
TYRKIET
4. Konya Sarayli Madeni Esya Imalat Pa- Orbis www.smsarayli.com.tr/tr/index.asp
zarlama Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi
5. Evin Celik Esya Tel Cekme Sanayi Ticaret | Orbis evincelik.com.tr/en/company-profile/
Anonim Sirketi

(*) 26. september 2018.Data hentet den

() www.llo.org.
() Nomenklatur for skonomiske aktiviteter i Unionen.
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(111) Interesserede parter fik mulighed for at fremsatte bemaerkninger til denne liste og supplere den med yderligere
virksomheder i et muligt reprasentativt land, som de var bekendt med, og for hvilken, der fandtes offentligt
tilgeengelige oplysninger. Der blev ikke modtaget nogen bemerkninger vedrgrende listen over udvalgte
virksomheder.

(112) Kommissionens analyse viste, at virksomheden i Serbien kun solgte to modeller af strygebratter, og at
virksomhederne i Brasilien solgte mange andre varer ud over strygebrztter, der sandsynligvis udgjorde en stor del af
deres omsatning og af SA&G-omkostningerne. Kommissionen konkluderede derfor, at de tal, der var tilgengelige
for disse virksomheder, ikke i tilstrakkelig grad kunne afspejle de palobne omkostninger ved salg af strygebrztter.

(113) Til gengeeld fandt Kommissionen, at de tyrkiske virksomheder solgte en lang rakke forskellige strygebreatter, og at de
kun i mindre omfang producerede andre varer, og Kommissionen mente derfor, at de tal, der var tilgeengelige for
disse virksomheder, sandsynligvis ville vaere mere nejagtige med hensyn til produktion og salg af strygebratter og
mere hensigtsmassige med hensyn til at erstatte data vedrerende et ikke-fordrejet og rimeligt belgb for SA&G-
omkostninger samt fortjeneste.

3.2.3.5. Konklusion om reprasentativt land

(114) P4 baggrund af ovenstiende opfylder Tyrkiet alle kriterier i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), for at blive
betragtet som et passende reprasentativt land. I notatet af 26. oktober underrettede Kommissionen de interesserede
parter om, at den havde til hensigt at anvende Tyrkiet som reprasentativt land, og opfordrede interesserede parter til
at fremsaette bemzrkninger hertil. Der blev ikke modtaget bemeaerkninger hertil.

(115) Kommissionen anvendte derfor data for Tyrkiet og for felgende tyrkiske virksomheder:
— Konya Sarayli Madeni Esya Imalat Pazarlama Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi

— Evin Celik Esya Tel Cekme Sanayi Ticaret Anonim Sirketi

til at fastseette de tilsvarende produktions- og salgsomkostninger i et passende reprasentativt land, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

3.2.4. Indirekte fremstillingsomkostninger, SA&G-omkostninger samt fortjeneste

(116) Ihenhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), andet afsnit, skal »den beregnede normale vaerdi indbefatte
et ikke-fordrejet og rimeligt belgb til dekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalom-
kostninger samt fortjeneste«. Desuden skal der fastsattes en veardi for de indirekte fremstillingsomkostninger til
dakning af de omkostninger, som ikke indgar i de ovenfor navnte produktionsfaktorer.

(117) For at fastsatte en ikke-fordrejet vaerdi af de indirekte fremstillingsomkostninger og i betragtning af det manglende
samarbejde fra de kinesiske eksporterende producenters side anvendte Kommissionen de foreliggende oplysninger i
overensstemmelse med artikel 18 i grundforordningen. Pd grundlag af oplysningerne i anmodningen om en fornyet
undersagelse fastslog Kommissionen derfor, hvor meget de indirekte fremstillingsomkostninger (") udgjorde ud af de
samlede fremstillingsomkostninger, udtrykt i procent. Denne procentsats blev derefter anvendt pd den ikke-
fordrejede verdi af fremstillingsomkostningerne med henblik pd at opnd en ikke-fordrejet verdi af de indirekte
fremstillingsomkostninger, athangig af den fremstillede model.

(118) For at fastsette et ikke-fordrejet og rimeligt beleb for SA&G-omkostninger samt fortjeneste baserede Kommissionen
sig pé finansielle data for 2017 for de to tyrkiske virksomheder.

(119) Kommissionen anvendte de vejede gennemsnitlige SA&G-omkostninger samt fortjenesten for de to virksomheder,
som indberettet i Orbis for 2017.

3.2.5. Kilder anvendt til at fastseette ikke-fordrejede omkostninger

(120) T sit notat af 26. oktober anferte Kommissionen, at den med henblik pd at beregne den normale verdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), ville anvende databasen GTA til at fastsatte de
ikke-fordrejede omkostninger for alle de produktionsfaktorer, der vedrerte rdmaterialer. Kommissionen anvendte
data fra det tyrkiske statistiske institut vedrerende arbejdskraft samt de finansielle data — tilgaengelige i Orbis — fra
de to tyrkiske virksomheder, der er anfert i betragtning 115, for at fastsaette SA&G-omkostninger, fortjeneste og
indirekte omkostninger.

(") Pa grundlag af de sken, der er foretaget i anmodningen om en fornyet undersogelse, omfatter de indirekte fremstillingsomkostninger
maskin- og materialeudgifter, afskrivninger, energi og andet.
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3.2.6. Produktionsfaktorer

(121) For at fastsette den normale veerdi i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a),
analyserede Kommissionen alle tilgeengelige data for produktionsfaktorerne og besluttede at anvende felgende kilder

og veerdier:

Tabel 2

Faktorer i produktionen af strygebratter
Produktionsfaktor HS-kode Importva&gd(ilen pr. en- Datakilde
€

Rédmaterialer
Epoxy-[polyesterblanding 3206 49 2,75 EUR kg GTA (¥
Polypropylen 390210 1,08 EUR kg GTA
Pulver af epoxyselv/epoxyharpikser 3907 30 2,20 EUR kg GTA
Skum (4,6 mm tyk) 392113 6,47 EUR kg GTA
Skum (Polyurethan 25 kg/m’) 392113 6,47 EUR kg GTA
Plastfolie 392321 3,66 EUR kg GTA
Plastdele 3926 30 8,31 EUR kg GTA
Bomuld 5208 52 2,74 EUR kg GTA
Vavet stof af bomuld (indeholdende 60 % 521051 6,73 EUR kg GTA (**
bomuld og 40 % polyester)
CR (varer af jern og ulegeret stdl) 720917 0,51 EUR/kg GTA
Metalplade 721123 0,59 EUR/kg GTA
Trad (6 mm, 8 mm) 721710 0,87 EUR/kg GTA
Trad (4,75 mm) 7217 20 1,37 EUR kg GTA
Trad (rund koldtrukket C9D 6-7 mm) 721790 2,24 EUR kg GTA
Stélrer (22 x 0,8 x 1190 mm) 7306 30 1,23 EUR/kg GTA
Stélrer (13 x 0,6 x 2830 mm) 7306 61 1,17 EUR/kg GTA

Arbejdskraft
Arbejdskraftomkostninger (Ikke relevant) 5,84 EUR|time Det tyrkiske stati-

stiske institut (***)
Energi

Elektricitet Ubetydeligt bidrag
Naturgas Ubetydeligt bidrag

() http:/[www.gtis.com/gta).
(**)  Der foreld kun data for positionsniveau 5210.
(%) http:/[www.turkstat.gov.tr.

3.2.6.1. Rdmaterialer

(122) Et strygebret er normalt et stykke hdrdt, smalt, fladt materiale, der er beskyttet af en varmesikret stofbeklaedning,
ofte med foldeben, som bekladningsgenstande eller linned kan stryges pa. Ifelge definitionen af den undersagte
vare, som er omfattet af denne undersogelse, kan den ogsd omfatte en suge- og/eller varme- og/eller blesefunktion,
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armebretter og andre dele. Det primare rdmateriale, der anvendes i strygebretter, er metal, hovedsagelig stal
(metalplader, ror og trdd). Andre rdmaterialer, der anvendes til fremstilling af strygebratter, omfatter maling|
belagning, plastdele, skum og stof.

(123) Omkostningsstrukturen varierer afhengigt af, hvilken type braet der er tale om, f.eks. indeholder dyre strygebratter
andre typer af materiale end simple strygebraetter. Kommissionen baserede sig pd anmodningen om en fornyet
underspgelse med henblik pd at precisere de produktionsfaktorer, der blev anvendt til fremstillingen af
strygebraetter. Som navnt ovenfor fremsatte ingen af de interesserede parter bemarkninger i denne forbindelse. For
alle rdmaterialer blev den ikke-fordrejede enhedsveerdi fastsat ud fra den gennemsnitlige importpris til det
reprasentative land fra alle tredjelande undtagen Kina i den nuvarende undersggelsesperiode, som registreret i
GTA. Importen fra Kina blev udelukket pa grund af de vasentlige fordrejninger, der findes i dette land, jf. afsnit 4.2.

(124) For at fastsette den normale veerdi ud fra Kommissionens metode ber importafgifterne fra produktionsfaktorerne
samt de materialer, der importeres til Tyrkiet, sdvel som de indenlandske transportomkostninger leegges til disse
importpriser. Dette ville medfere en hejere normal verdi, eftersom importafgifterne yderligere ville age
produktionsfaktorernes importpriser. Det ville derfor resultere i en endnu hejere dumpingmargen. I betragtning af
konklusionerne i betragtning 137 og 138 samt arten af denne udlebsundersogelse, som fokuserer pa at fastsla, om
der fortsat fandt dumping sted i den nuvarende undersogelsesperiode i stedet for at fastsld dennes nejagtige
omfang, besluttede Kommissionen, at det var unedvendigt med justeringer for importafgifter og indenlandsk
transport.

3.2.6.2. Arbejdskraft

(125) Det tyrkiske statistiske institut offentligger detaljerede oplysninger om lenninger i Tyrkiets forskellige skonomiske
sektorer. Kommissionen anvendte de senest tilgangelige statistikker (2016) ("), der indeholdt oplysninger om den
gennemsnitlige timelon for fremstillingssektoren i flere NACE Rev. 2-koder (specifikt 25, 27 og 32, data om
lonninger er kun tilgaengelige for tocifrede koder), der er identificeret til at omhandle fremstillingen af strygebretter.

(126) Den gennemsnitlige ménedlige vaerdi i 2016 blev beherigt justeret for inflation ved at anvende det indenlandske
producentprisindeks (), der offentliggores af det tyrkiske statistiske institut.

3.2.6.3. Energi

(127) Ifelge anmodningen om en fornyet undersogelse er den energi (elektricitet og naturgas), der forbruges under
produktionsprocessen, ubetydelig. Eftersom undersegelsen ikke afdakkede oplysninger, der modsagde denne
pastand, blev den accepteret, og i forbindelse med denne undersggelse blev energiomkostningerne derfor anset for
at vaere ubetydelige.

3.2.7. Beregninger
(128) For at fastsatte den beregnede normale veerdi fulgte Kommissionen folgende to trin.

(129) For det forste fastsatte Kommissionen de ikke-fordrejede fremstillingsomkostninger. Eftersom de eksporterende
producenter ikke samarbejdede, benyttede Kommissionen sig af oplysningerne fra ansegerne i anmodningen om en
fornyet undersegelse vedrerende anvendelsen af hver faktor (materialer og arbejdskraft) til fremstillingen af tre
strygebraet-modeller (i den billige og dyre priskategori). Kommissionen gangede anvendelsesfaktorerne med de
ikke-fordrejede omkostninger pr. enhed, der blev observeret i det reprasentative land Tyrkiet.

(130) For det andet lagde Kommissionen, som anfert i betragtning 117, de indirekte fremstillingsomkostninger, SA&G-
omkostninger samt fortjeneste, til fremstillingsomkostningerne. Disse blev fastsat pa grundlag af de to tyrkiske
virksomheders finansielle data for 2017 (se betragtning 115) samt ansggernes sken i anmodningen om en fornyet
undersegelse. Kommissionen lagde folgende elementer til de ikke-fordrejede fremstillingsomkostninger:

— De indirekte fremstillingsomkostninger, som forklaret i betragtning 117, blev lagt til det ikke-fordrejede beleb for
fremstillingsomkostningerne og 1 pa mellem 14-24 % af de samlede fremstillingsomkostninger

(™ http://www.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1008, data sidst hentet den 27. februar 2019.
() http://www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2104, data senest hentet den 27. februar 2019.
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— SA&G-omkostninger pd 7,62 % blev lagt til summen af direkte og indirekte fremstillingsomkostninger og

— En fortjeneste pd 5,91 % blev lagt til summen af fremstillingsomkostningerne og de indirekte fremstillingsom-
kostninger.

(131) P4 grundlag af ovenstiende beregnede Kommissionen den normale vaerdi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). Da de kinesiske producenter/eksportarer ikke samarbejdede,
kunne det ikke fastslas, hvilke strygebrat-modeller, der blev fremstillet i Kina. Kommissionen baserede sig derfor pd
oplysningerne fra ansegeren i anmodningen om en fornyet undersegelse, jf. grundforordningens artikel 18. I denne
forbindelse havde ansggerne udpeget tre strygebrat-modeller i den billige og dyre priskategori. Den normale veardi
blev fastsat for disse modeller.

(132) Daingen af de kinesiske eksporterende producenter samarbejdede, blev den normale veerdi fastsat pa landsdakkende
basis.

3.2.8. Eksportpris

(133) Som felge af manglende samarbejdsvilje blev eksportpriserne fastsat pd grundlag af de foreliggende faktiske
oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18 (se betragtning 40). Ligesom i den tidligere udlebsundersggelse
(naevnt i betragtning 6) anvendte Kommissionen de importdata, der var indberettet i databasen i henhold til artikel
14, stk. 6, til at fastsette eksportpriserne.

(134) Eftersom importmangder indberettes i kilo i databasen i henhold til artikel 14, stk. 6, konverterede Kommissionen
de indberettede tal til stk. ved hjelp af den omregningsnegle, der blev fastsat i den tidligere udlebsundersegelse, jf.
betragtning 6.

(135) Eftersom disse priser indberettes pé cif-basis (omkostninger, forsikring og fragt), fratrak Kommissionen et belgb for
transportomkostninger mellem Kina og EU-greensen baseret pd skennene i anmodningen om en fornyet
undersegelse.

3.2.9. Sammenligning og dumpingmargen

(136) Kommissionen sammenlignede den beregnede normale veerdi, der var fastsat i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), med den gennemsnitlige eksportpris ab fabrik til Unionen som fastsat
ovenfor.

(137) De konstaterede dumpingmargener udtrykt som en procentdel af cif-prisen, Unionens graense, ufortoldet, 1 pd
mellem 43 % og 67 %.

3.2.10. Konklusion

(138) Kommissionen konkluderede derfor, at der fortsat fandt dumping sted i den nuvaerende undersagelsesperiode.

3.3. Sandsynlighed for fortsat dumping fra Kina

3.3.1. Analyse af elementer

(139) Ud over konstateringen af dumping i den nuvarende undersogelsesperiode undersggte Kommissionen, om der var
sandsynlighed for fortsat dumping, hvis foranstaltningerne blev ophavet.

(140) Som felge af manglende samarbejdsvilje fra producenter/eksportarer i Kina baserede Kommissionen sin vurdering
pa de foreliggende faktiske oplysninger i overensstemmelse med grundforordningens artikel 18, dvs. pd resultaterne
af den tidligere udlebsundersogelse, jf. betragtning 6 (»den tidligere udlebsundersoagelse), pd oplysningerne i
anmodningen om en fornyet undersggelse, pd databasen i henhold til artikel 14, stk. 6, og pd den kinesiske
database. Folgende elementer blev undersggt: produktionskapaciteten i Kina, de kinesiske eksportpriser til andre
tredjelandsmarkeder og EU-markedets tiltraekningskraft.
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3.3.1.1. Produktionskapacitet i Kina

(141) Som felge af den manglende samarbejdsvilje indgav ingen af de kinesiske eksporterer/producenter oplysninger om
den faktiske produktionskapacitet i Kina. Der findes heller ingen offentligt tilgangelige oplysninger om
strygebreaetter, sdsom statistikker eller markedsundersogelser, og undersogelsesresultaterne métte derfor baseres pa
oplysningerne i anmodningen og pd resultaterne af den tidligere udlebsundersggelse, som varende de tilgeengelige
oplysninger i overensstemmelse med grundforordningens artikel 18.

(142) 1 den tidligere udlgbsundersogelse blev produktionskapaciteten i Kina ansldet til at veere ca. 8 mio. stk., hvilket
udgjorde ca. 80 % af EU-forbruget i 2009 og ville daekke nezsten 100 % af EU-forbruget i den nuvearende
undersagelsesperiode (8,3 mio. stk. — se betragtning 158). Ifelge en udlebsundersagelse, der blev gennemfort af de
amerikanske myndigheder, angdende importen af samme vare fra Kina til USA ("), som blev afsluttet den 8. marts
2016 (*) med en genindferelse af antidumpingforanstaltninger over for kinesisk import af strygebraetter frem til
2021 (»den amerikanske udlgbsundersggelse«), er den kinesiske produktionskapacitet dog steget siden 2009, hvilket
tyder pd, at den nuvaerende produktionskapacitet i Kina i den nuvarende undersegelsesperiode endda overstiger EU-
forbruget i samme periode.

(143) Ifelge resultaterne i den tidligere udlebsundersggelse kan kinesiske producenter desuden nemt installere yderligere
produktionskapacitet, fordi fremstillingsprocessen hovedsagelig er baseret pd arbejdskraft. Kinesiske producenter af
strygebreatter fremstiller desuden ogsd andre metalprodukter pd produktionslinjer, som let kunne anvendes til
fremstilling af strygebreetter. Dette gor det muligt for kinesiske producenter at gge produktionen af strygebreetter
ved at skifte produktionen mellem de eksisterende produktionslinjer, athaengigt af efterspergslen. En sidan
kapacitetsforggelse kraever ikke veasentlige investeringer eller feerdigheder, og det er derfor let at skifte mellem
forskellige produkter. Den nuvarende undersegelse afdakkede ikke nogen oplysninger, der ugyldiggjorde disse
resultater.

(144) Det blev derfor konkluderet, at der er en hej produktionskapacitet i Kina, som dakker mindst 100 % af EU-forbruget,
og som let kan ages yderligere.

3.3.1.2. Kinesiske eksportpriser til andre tredjelandsmarkeder

(145) Eftersom de kinesiske eksportorer/producenter ikke samarbejdede, maitte Kommissionen basere sig pd de
foreliggende faktiske oplysninger med henblik pd at fastsatte eksportpriser fra Kina til andre tredjelandsmarkeder. I
mangel af andre mere pélidelige oplysninger anvendte Kommissionen eksportdata fra den kinesiske database. Selv
om de blev indsamlet under en 8-cifret »toldkode« og derfor omfattede en rakke andre husholdningsvarer end
strygebretter, blev dataene anset for at vare det mest hensigtsmaessige tilgeengelige benchmark, der kunne give
meningsfulde indikationer af mulige niveauer for eksportpriser til andre tredjelandsmarkeder.

(146) Ifolge den kinesiske database var de tre vigtigste eksportmarkeder for Kina i den nuvarende undersogelsesperiode
(malt i maengde) USA, Unionen og Japan. Hvorimod USA og Unionen begge er store markeder, er Japan meget
mindre. Med hensyn til priser var den gennemsnitlige enhedspris ved salg til Unionen hgjere end prisen ved salg til
USA og nogenlunde den samme ved salg til Japan.

(147) De kinesiske eksporterer/producenter fortsatte med at eksportere til EU-markedet til dumpingpriser i den
nuvarende undersegelsesperiode, jf. betragtning 138. Eftersom de kinesiske eksportpriser til de andre vigtigste
eksportmarkeder var nogenlunde de samme () eller lavere () end priserne ved salg til Unionen, tyder dette pa, at
de kinesiske eksporterer/producenter har en tilsvarende eksportadfeerd over for andre tredjelandsmarkeder. Dette
lader til at blive bekraftet gennem den amerikanske udlgbsundersegelse, som forte til en forleengelse af
antidumpingforanstaltningerne over for importen af strygebrztter fra Kina til USA.

3.3.1.3. EU-markedets tiltraekningskraft

(148) Analysen af den kinesiske eksport viste, at trods de gaeldende antidumpingforanstaltninger er EU-markedet fortsat et
af de vigtigste eksportmarkeder for kinesiske strygebreatter. De kinesiske eksportpriser til andre markeder ligger i
gennemsnit under eksportpriserne til Unionen. Dette tyder pd, at EU-markedet er mere lukrativt og derfor attraktivt

74

https:/ /Www.usitc.gov/publications/ 701_731/pub4568_1.pdf.

Notat af 8. marts 2016 i det offentlige register, som findes pa https:|//www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2016-03-08/pdf[/2016-05172.pdf.
Kinesiske priser ved eksport til Japan.

Kinesiske priser ved eksport til USA.
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for den kinesiske eksport. Med hensyn til Japan viser statistikkerne, at det er et meget mindre marked, og eksporten
fra Kina til Japan steg ikke synderligt i de senere &r. I betragtning af den begraensede eftersporgsel pa det japanske
marked er det ikke sandsynligt, at den kinesiske eksport til Japan vil stige betydeligt.

(149) Dette bekreeftes af, at den kinesiske markedsandel i den nuveerende undersogelsesperiode stadig var pa 11 % trods de
geldende antidumpingforanstaltninger (se betragtning 160). Omkring 80 % af denne import er fra den kinesiske
virksomhed med den laveste individuelle antidumpingtold. Dette viser tydeligt, at EU-markedet fortsat er et
attraktivt marked for kinesiske strygebratproducenter, og at importen fra Kina sandsynligvis vil stige, hvis foranstalt-
ningerne far lov til at udlebe.

(150) I forbindelse med den amerikanske udlgbsundersogelse, jf. betragtning 142, meddelte (%) det amerikanske
handelsministerium i marts 2016, at antidumpingtolden pd strygebreetter fra Kina ville blive forlenget med
yderligere fem 4ar, dvs. frem til 2021. Antidumpingtolden for »alle andre virksomheder« er pd 157,68 % (™)
(sammenlignet med 42,3 % 1 Unionen). I forbindelse med undersegelsen konkluderede de amerikanske
myndigheder, at selv om importen af strygebreetter fra Kina til USA stadig fandt sted, havde foranstaltningerne en
reducerende effekt (fra 1,1 mio. i 2012 til 0,43 mio. i 2014), en situation, der sandsynligvis ikke vil &endre sig i den
narmeste fremtid.

(151) Eftersom det amerikanske marked stort set er lukket for de kinesiske producenter, er det meget sandsynligt, at
kinesiske strygebratproducenter ville omdirigere eller genoptage deres eksport til Unionen, hvis foranstaltningerne
tar lov til at udlebe, og at en sddan eksport vil finde sted til dumpingpriser.

(152) Pa grundlag af ovenstdende blev det konkluderet, at EU-markedet er et attraktivt marked for kinesisk eksport.

3.3.2. Konklusion vedrerende sandsynligheden for fortsat dumping

(153) Baseret pa den betydelige produktionskapacitet i Kina og evnen til at ege kapaciteten uden betydelige omkostninger,
den kinesiske prisadferd over for andre tredjelande og EU-markedets tiltreekningskraft for kinesiske eksporterer/
producenter konkluderede Kommissionen, at der er stor sandsynlighed for, at en ophavelse af antidumpingforan-
staltningerne vil fore til fortsat dumping.

4. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORTSAT ELLER FORNYET SKADE

4.1. EU-produktion og EU-erhvervsgren

(154) Den samme vare blev i den nuvarende undersegelsesperiode fremstillet af 10 kendte EU-producenter. De udger EU-
erhvervsgrenen som omhandlet i grundforordningens artikel 4, stk. 1.

(155) Den samlede EU-produktion i den nuvarende undersogelsesperiode blev ansldet til 5,2 mio. stk. Kommissionen
fastsatte dette tal pd grundlag af oplysninger fra ansegeren, som blev krydstjekket med de kontrollerede oplysninger
fra virksomhederne i stikpreven.

4.2. EU-forbrug

(156) EU-forbruget blev fastsat ud fra den importmangde, der blev registreret i databasen i henhold til artikel 14, stk. 6,
samt EU-erhvervsgrenens salgsmangde i Unionen som fremlagt af ansggeren. Disse salgsmaengder blev krydstjekket
og opdateret, hvor det var nedvendigt, for sa vidt angér efterprevede oplysninger fra EU-producenterne i stikpreven.

() https://www.govinfo.gov/contenﬂpk§/FR-20 16-03-08/pdf/2016-05172.pdf.
() https:/[aceservices.cbp.dhs.gov/adcvdweb/ad_cvd_msgs/search?direction=desc&filter_cat=ALL&filter_type=ALL&page=1&per_pa-
ge=50&preview=yes&search=ironing+tables&sort=msg_dt.
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(157) Af de grunde, der er anfort i betragtning 133, fastsatte Kommissionen importmangder fra Kina pa grundlag af de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18. Med henblik herpd blev importmangden fra
Kina fastsat pd grundlag af de data, der var registreret i databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.

(158) Iden betragtede periode udviklede EU-forbruget sig som felger:

Tabel 3
EU-forbruget
Mzngde (1 000 stk.) 2014 2015 2016 NUP
EU-forbrug 7954 8316 8344 8382
Indeks (2014 = 100) 100 105 105 105

Kilde: databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.

(159) Ilebet af den betragtede periode steg EU-forbruget med 5 %. Denne stigning fandt sted mellem 2014 og 2015, og
forbruget forblev konstant herefter.

(160) Iden betragtede periode udviklede importen til Unionen fra Kina samt markedsandelen sig som folger:

4.3. Importen til Unionen fra Kina

4.3.1. Mangde og markedsandel

Import fra Kina og markedsandelen

Tabel 4

2014 2015 2016 NUP
Importmengde fra Kina (1 000 stk.) 1258 983 597 919
Indeks (2014 = 100) 100 78 47 73
Markedsandel for importen fra Kina 15,8 % 11,8 % 7.1 % 10,9 %
Indeks (2014 = 100) 100 75 45 69

Kilde: databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.

(161) Importen faldt med 53 % mellem 2014 og 2016, men steg igen i den nuverende undersggelsesperiode med 54 %.
Samlet faldt den med 27 % i den betragtede periode. Markedsandelen for importen fra Kina fulgte samme tendens,
dvs. den faldt fra 15,8 % 12014 til 7,1 % 1 2016 og steg derefter igen med 3,8 procentpoint og ndede op pd 10,9 % i
den nuvarende undersogelsesperiode. Selv om markedsandelen for den kinesiske import samlet faldt med 31 % i den

betragtede periode, forblev den betydelig.

4.3.2. Pris og prisunderbud

(162) P& grund af manglende samarbejdsvilje hos de kinesiske eksporterende producenter métte den gennemsnitlige
importpris fra Kina fastseettes pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18,
dvs. pd grundlag af oplysningerne i databasen i henhold til artikel 14, stk. 6, og ved anvendelse af den samme
omregningsnegle, der blev fastsat i den tidligere udlebsundersagelse. Pd dette grundlag steg importpriserne forst fra
2014 til 2015 med 20 %, men faldt sa til 2014-niveauet. I den nuvarende undersogelsesperiode 13 priserne pa 8,7

EUR|stk.
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(163)

(164)

(165)

Tabel 5

Importpriser

Import fra Kina

2014

2015

2016

NUP

Gennemsnitlig importpris (EUR/stk.)

8,7

10,4

10,2

8,7

Indeks (2014 = 100)

100

120

118

100

Kilde: databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.

For at fastlagge prisunderbuddet i NUP blev de stikpreveudtagne EU-producenters vejede gennemsnitlige salgspriser
ved salg til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder pa EU-markedet, justeret til ab fabrik-niveau (dvs. uden
fragtomkostninger i Unionen og efter fradrag af nedslag og rabatter), sammenlignet med de tilsvarende vejede
gennemsnitlige importpriser, jf. betragtning 162, pa cif-basis, hvorefter toldafgifter og antidumpingtold blev lagt

oveni.

Sammenligningen viste, at importen fra Kina underbed EU-erhvervsgrenens priser med 2,3 %, udtrykt i procent af de
stikproveudtagne EU-producenters omsatning i NUP. Ndr den galdende antidumpingtold blev trukket fra, udgjorde

underbudsmargenen 19,4 %.

4.4. Import fra tredjelande, der ikke er omfattet af foranstaltninger

Importen fra tredjelande, der ikke er omfattet af foranstaltninger, blev fastsat pa grundlag af databasen i henhold til

artikel 14, stk. 6, jf. betragtning 156.

Tabel 6

Import fra tredjelande, der ikke er omfattet af foranstaltninger

2014 2015 2016 NUP
Import fra alle tredjelande, der ikke er omfattet af for- 2160 2710 3039 2758
anstaltninger (1 000 stk.)
Indeks (2014 = 100) 100 125 141 128
Markedsandel for import fra alle tredjelande, der ikke 27,2 32,6 36,4 32,9
er omfattet af foranstaltninger (i %)
Indeks (2014 = 100) 100 120 134 121
Prisen pé import fra alle tredjelande, der ikke er om- 10,4 10,9 10,4 10,8
fattet af foranstaltninger (EUR/stk.)
Indeks (2014 = 100) 100 105 100 104
Import fra Ukraine (1 000 stk.) 712 908 1009 1009
Indeks (2014 = 100) 100 128 142 142
Markedsandel for importen fra Ukraine (i %) 8,9 10,9 12,1 12,0
Indeks (2014 = 100) 100 122 135 135
Prisen pd import fra Ukraine (EUR/stk.) 11,3 10,8 10,3 10,5
Indeks (2014 = 100) 100 95 91 92
Import fra Tyrkiet (1 000 stk.) 860 1039 1297 998
Indeks (2014 = 100) 100 121 151 116
Markedsandel for importen fra Tyrkiet (i %) 10,8 12,5 15,5 11,9
Indeks (2014 = 100) 100 116 144 110
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2014 2015 2016 NUP
Prisen pd import fra Tyrkiet (EUR/stk.) 10,5 11,7 10,5 10,7
Indeks (2014 = 100) 100 111 100 102
Import fra Indien (1 000 stk.) 529 638 528 509
Indeks (2014 = 100) 100 121 100 96
Markedsandel for importen fra Indien (i %) 6,6 7,7 6,3 6,1
Indeks (2014 = 100) 100 115 95 91
Prisen pé import fra Indien (EUR/stk.) 7,9 8,9 8,0 11,0
Indeks (2014 = 100) 100 114 102 139
Import fra andre tredjelande (1 000 stk.) 60 125 206 243
Indeks (2014 = 100) 100 209 346 408
Markedsandel for importen fra andre tredjelande (i %) 0,7 1,5 2,5 2,9
Indeks (2014 = 100) 100 200 330 387
Prisen pd import fra andre tredjelande (EURstk.) 19,7 15,8 16,5 12,7
Indeks (2014 = 100) 100 81 84 64

Kilde: databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.

(166) Importmangden fra alle tredjelande, der ikke er omfattet af foranstaltninger, steg med 28 % i den betragtede periode.
Importmengden fra alle tredjelande, der ikke er omfattet af foranstaltninger, var samlet pa ca. 2,8 mio. stk. i den
nuvarende undersggelsesperiode, hvilket svarer til en markedsandel pa 32,9 %. Storstedelen af denne import kom
fra Ukraine og Tyrkiet. Importen fra Ukraine steg fra 0,7 mio. stk. til 1,0 mio. stk. fra 2014 til 2016 og forblev pa
samme niveau i den nuverende undersogelsesperiode. Importen fra Tyrkiet steg forst fra 0,9 mio. stk. til 1,3 mio.
stk. mellem 2014 og 2016 og faldt derefter til 1,0 mio. stk. i den nuverende undersogelsesperiode. Importen fra
Indien forblev forholdsvis stabil (ca. 0,5 — 0,6 mio. stk.) i den betragtede periode. Importmangden fra andre
tredjelande var lav og steg fra 0,1 mio. stk. til 0,2 mio. stk. i den betragtede periode. Med hensyn til markedsandel
resulterede dette i en stigning pa 3 procentpoint til 12 % for Ukraine, en stigning pa 1,1 procentpoint for Tyrkiet til
11,9 % og et fald for Indien fra 6,6 % i 2014 til 6,1 % i den nuvarende undersogelsesperiode. Markedsandelen for
importen fra andre tredjelande steg fra 0,7 % til 2,9 % i lebet af den betragtede periode.

(167) Den gennemsnitlige pris pd importen fra Ukraine faldt fra 11,3 EUR/stk. i 2014 til 10,5 EUR/stk. i den nuverende
undersegelsesperiode. I samme periode steg den gennemsnitlige pris pd importen fra Tyrkiet lidt fra 10,5 EUR/stk.
til 10,7 EUR/stk. Prisen pd importen fra Indien steg mere betydeligt fra 7,9 EUR/stk. i 2014 til 11,0 EUR/stk. i den
nuverende undersegelsesperiode. Den vejede gennemsnitlige pris pd importen fra alle tredjelande var samlet set
forholdsvis stabil og steg fra 10,4 EUR/stk. i 2014 til 10,8 EUR/stk. i den nuvarende undersogelsesperiode.

4.5. EU-erhvervsgrenens skonomiske situation

(168) Undersagelsen af virkningerne af dumpingimporten for EU-erhvervsgrenen omfattede en vurdering af alle relevante
gkonomiske faktorer og forhold, der havde indflydelse pd EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 5.

(169) Med henblik pé skadesanalysen blev der fastsat skadesindikatorer pé to niveauer:

— De makrogkonomiske indikatorer (produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, produktivitet,
salgsmengde, markedsandel, vakst, beskaftigelse, dumpingmargenens sterrelse og genrejsning efter
virkningerne af tidligere dumping) blev vurderet for hele Unionen ud fra de data, der blev fremlagt af ansegeren,
og som blev krydstjekket med de efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne producenter,
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— analysen af de mikrogkonomiske indikatorer (gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, lagre,
arbejdskraftomkostninger, rentabilitet, investeringsafkast, likviditet, evnen til at rejse kapital og investeringer)
blev gennemfort pd baggrund af oplysningerne fra de tre EU-producenter i stikpreven, der besvarede
sporgeskemaet. Vurderingen blev baseret pd deres oplysninger, som blev beherigt efterprovet under et
kontrolbesag pa stedet.

4.6. Makrogkonomiske indikatorer

4.6.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(170) Den samlede EU-produktion, produktionskapaciteten og kapacitetsudnyttelsen udviklede sig sdledes i den betragtede

periode:
Tabel 7
Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2014 2015 2016 NUP
Produktionsmangde (1 000 stk.) 5200 5200 5200 5204
Indeks (2014 = 100) 100 100 100 100
Produktionskapacitet (1 000 stk.) 7235 7667 7368 7552
Indeks (2014 = 100) 100 106 102 104
Kapacitetsudnyttelse 72% 68 % 71 % 69 %
Indeks (2014 = 100) 100 94 98 96
Kilde: Ansegeren og verificerede sporgeskemabesvarelser.

(171) Den samlede EU-produktion forblev stabil i den betragtede periode, mens kapaciteten steg med 4 procentpoint.
Denne beskedne stigning i produktionskapaciteten skyldtes hovedsagelig automatisering og mindre forbedringer,
der fjernede visse flaskehalse i produktionsprocessen. I den betragtede periode faldt kapacitetsudnyttelsesgraden
derfor lidt fra 72 % til 69 %, hvilket afspejler stigningen i kapaciteten og de konstante produktionsmangder.

4.6.2. Salgsmengde

(172) EU-erhvervsgrenens salgsmangde blev fastsat pa grundlag af oplysninger fra ansegeren. Oplysningerne blev
krydstjekket — og opdateret, hvor det var nedvendigt — med de efterprovede oplysninger fra de tre EU-
producenter i stikpreven.

(173) Iden betragtede periode udviklede EU-erhvervsgrenens salgsmangde sig saledes:

Tabel 8
Salgsmeengde

11000 stk. 2014 2015 2016 NUP
Salg til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder i 4537 4623 4708 4705
Unionen
Indeks (2014 = 100) 100 102 104 104
Kilde: Ansegeren og verificerede sporgeskemabesvarelser.

(174) EU-erhvervsgrenens salg pd EU-markedet steg lidt mellem 2014 og 2016 og forblev derefter stabilt i den nuverende

undersagelsesperiode. I den betragtede periode steg salget samlet set med 4 %.
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4.6.3. Markedsandel

(175) EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt fra 57,0 % til 56,1 % i lebet af den betragtede periode. Dette skyldes, at EU-
erhvervsgrenens salg steg lidt mindre (4 %) end EU-forbruget, som steg med 5 % i den betragtede periode, jf.
betragtning 158.

Tabel 9
Markedsandel
2014 2015 2016 NUP

EU-producenternes markedsandel 57,0 % 55,6 % 56,4 % 56,1 %
Indeks (2014 = 100) 100 97 99 98
Kilde: Ansegeren, de verificerede sporgeskemabesvarelser og databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.
4.6.4. Beskeftigelse og produktivitet

(176) 1den betragtede periode udviklede beskaftigelsesniveauet og produktiviteten sig som felger:

Tabel 10
Beskeftigelse og produktivitet
2014 2015 2016 NUP

Antal ansatte (fuldtidseekvivalent (FTE)) 657 689 677 646
Indeks (2014 = 100) 100 105 103 98
Produktivitet (stk. pr. ansat) 7916 7 546 7 687 8 049
Indeks (2014 = 100) 100 95 97 102
Kilde: Ansegeren og verificerede sporgeskemabesvarelser.

(177) Beskeeftigelsen svingede en smule og faldt samlet set med 2 % i lebet af den betragtede periode. Mere specifikt var der
en stigning fra 2014 til 2015 efterfulgt af et fald fra 2015 til den nuvarende undersogelsesperiode. Produktiviteten
— midlt som produktion (stk.) pr. ansat pr. &r — svingede ogsd lidt og steg samlet set med 2 % i den betragtede
periode. To hovedfaktorer pavirkede antallet af ansatte og produktiviteten: den vertikale integration af produktions-
processen og automatisering. Hvor ferstnevnte ogede beskeftigelsen, reducerede sidstnavnte antallet af ansatte,
hvilket samlet set resulterede i en relativt stabil beskeftigelse med kun smd udsving. Alt i alt forte dette til en oget
produktivitet.
4.6.5. Vaekst

(178) Som forklaret i betragtning 158 og 159 steg EU-forbruget med 5 % mellem 2014 og den nuvarende undersogel-

sesperiode. Sidelobende hermed steg EU-erhvervsgrenens salgsmangde pd EU-markedet med 4 %, og EU-
erhvervsgrenens markedsandel faldt med 1 %. EU-erhvervsgrenens produktion forblev stabil, og beskaftigelsen faldt
en smule (2 %, jf. betragtning 177) i lobet af samme periode. Det kan derfor konkluderes, at EU-erhvervsgrenen kun
oplevede en beskeden vekst, der 18 under vaksten pa markedet i den betragtede periode.
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4.6.6. Dumpingens omfang og genrejsning efter tidligere dumping

(179) Dumpingen fortsatte i den nuvaerende undersggelsesperiode pé et betydeligt niveau. De kinesiske eksporterende
producenter fortsatte ogsé med at underbyde EU-erhvervsgrenens salgspriser i den nuvarende undersogelsesperiode.

(180) Samtidig forblev importen fra Kina betydelig og tegnede sig for en markedsandel p&d 10,9 % i den nuverende
undersegelsesperiode. Derfor kan virkningen af den faktiske dumpingmargens storrelse fra Kina pd EU-

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

erhvervsgrenen ikke anses for at veere ubetydelig.
4.7. Mikrogkonomiske indikatorer

4.7.1. Priser og faktorer, som pavirker priserne

De stikprgveudtagne EU-producenters gennemsnitlige enhedssalgspris og -produktionsomkostninger ved salg til

ikke forretningsmeessigt forbundne kunder i Unionen udviklede sig i den betragtede periode som folger.

Tabel 11

Salgspris og produktionsomkostninger

2014 2015 2016 NUP
Enhedspris pd EU-markedet (EUR/stk.) 11,4 11,9 10,9 10,8
Indeks (2014 = 100) 100 104 96 94
Enhedsproduktionsomkostninger (EUR/stk.) 10,5 11,0 10,3 10,2
Indeks (2014 = 100) 100 105 98 97

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser.

De gennemsnitlige priser faldt med 6 % i den betragtede periode. Dette fald afspejlede til en vis grad @ndringen pa
markedet, hvor discountbutikkerne ggede deres markedsandel sammenlignet med de traditionelle supermarkeder,

hvilket forte til et oget pres pa priserne.

Enhedsproduktionsomkostningerne faldt med 3 % i den betragtede periode pd grund af automatisering og oget
vertikal integration, som forte til oget effektivitet. Salgspriserne faldt dog lidt mere end omkostningerne, hvilket
havde en negativ indvirkning pd EU-erhvervsgrenens rentabilitet mellem 2014 og den nuvarende undersegel-

sesperiode, som det fremgér af tabel 14.

4.7.2. Arbejdskraftomkostninger

De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 12

Arbejdskraftomkostninger

EUR/ansat 2014 2015 2016 NUP
Gennemsnitslon 21 254 22086 21064 21518
Indeks (2014 = 100) 100 104 99 101

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser

Gennemsnitslenningerne var svingende i den betragtede periode, men forblev ikke desto mindre temmelig stabile. I

den betragtede periode steg de med 1 %.
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4.7.3. Slutlagre
(186) Slutlagermangden udviklede sig sdledes i den betragtede periode:
Tabel 13
Lagre

11000 stk. 2014 2015 2016 NUP
Slutlagre 214 186 186 145
Indeks (2014 = 100) 100 87 87 68

Kilde: Efterprovede spargeskemabesvarelser

(187) Lagerbeholdningerne faldt i den betragtede periode, og i den nuvarende undersggelsesperiode 1& de 32 % under

niveauet i 2014.

4.7.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

(188) EU-erhvervsgrenens rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast udviklede sig i den betragtede periode

som folger:

Tabel 14

Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

2014 2015 2016 NUP
Rentabilitet ved salg i Unionen til ikke forretnings- 6,3 6,0 4,0 3,6
messigt forbundne kunder (% af omszatning i forbin-
delse med salget)
Indeks (2014 = 100) 100 96 63 57
Likviditet (EUR) 2389030 2968258 2334243 1580721
Indeks (2014 = 100) 100 124 98 66
Investeringer (EUR) 870960 632340 1833355 1328925
Indeks (2014 = 100) 100 73 210 153
Investeringsafkast (% af nettoaktiver) 11,9 11,8 7,4 6,2
Indeks (2014 = 100) 100 99 62 52

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser.

(189) Kommissionen beregnede de stikproveudtagne EU-producenters rentabilitet som nettofortjenesten for skat ved salg
af samme vare til ikke forretningsmessigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsatningen i
forbindelse med dette salg. I den betragtede periode faldt EU-erhvervsgrenens rentabilitet gradvist fra 6,3 % i 2014
til 3,6 % i den nuvaerende undersegelsesperiode. Selv om erhvervsgrenen var rentabel, var niveauet for fortjenesten i
hele den betragtede periode fortsat lavere end den mélfortjeneste, der blev anset for at veere tilstrakkelig for denne

erhvervsgren i den oprindelige undersegelse (dvs. 7,0 %).

(190) Nettolikviditeten fra driften forbedrede sig fra 2014 til 2015. Derefter faldt den i takt med rentabiliteten fra 2015 til
den nuvarende undersogelsesperiode. Investeringsniveauet faldt fra 2014 til 2015 og steg derefter, hvilket
resulterede i en samlet stigning pa 55 % i den betragtede periode. En stor del af investeringerne havde til formal at
gge niveauet for vertikal integration og automatisering for at reducere produktionsomkostningerne. Kapacitets-

foragelsen udgjorde kun 4 % og var et resultat af effektivitetsgevinsterne (jf. betragtning 170 og 171).
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(191) Mellem 2014 og den nuvarende undersegelsesperiode faldt investeringsafkastet (defineret som fortjenesten i
procent af den bogferte nettoveardi af investeringerne) i takt med rentabiliteten.

4.8. Konklusion vedrerende skade

(192) Analysen af de makrogkonomiske indikatorer viste, at EU-erhvervsgrenens situation ikke seendredes veaesentligt i den
betragtede periode. EU-erhvervsgrenens produktion, markedsandel og beskeftigelse forblev stort set pd samme
niveau, og salgsmangden steg lidt, men stadig mindre end EU-forbruget. Til gengald forvaerredes nogle af de
relevante mikrogkonomiske indikatorer sdsom rentabilitet, likviditet og investeringsafkast. Takket veare
investeringer i vertikal integration og automatisering var EU-erhvervsgrenen i stand til at forbedre sin produktivitet i
beskedent omfang og reducere sine produktionsomkostninger pr. enhed.

(193) Samtidig var der @ndringer i markedssituationen, navnlig at discountbutikker blev en vigtigere akter i forbindelse
med distributionen af den undersggte vare. Dette resulterede i et @get pres pd priserne. Kombineret med prispresset
fra dumpingimporten fra Kina — der havde en betydelig markedsandel og som underbed EU-erhvervsgrenens
salgspriser i hele den betragtede periode — forte dette til en forvaerring af EU-erhvervsgrenens finansielle situation,
hvor deres priser faldt mere end produktionsomkostningerne gjorde.

(194) I lyset af ovenstdende kan det konkluderes, at EU-erhvervsgrenens situation ikke forvarredes drastisk, og at
foranstaltningerne over for importen fra Kina var virkningsfulde i et vist omfang. De forhindrede navnlig EU-
erhvervsgrenen i at have betydelige tab af markedsandele. Til trods for den tilsyneladende stabilisering af
markedsandelen og nedbringelsen af omkostningerne faldt EU-erhvervsgrenens rentabilitet dog og forblev under
malfortjenesten (7 %) i hele den betragtede periode. Pa dette grundlag blev det konkluderet, at EU-erhvervsgrenen
ikke led vaesentlig skade, men at den stadig befinder sig i en srbar situation.

4.9. Sandsynligheden for fornyet skade

4.9.1. Indledende bemeerkning

(195) 1lyset af konklusionerne i betragtning 192 til 194 undersogte Kommissionen, om der er sandsynlighed for fornyet
skade, hvis foranstaltningerne opheves. I den forbindelse blev folgende elementer undersegt: produktionska-
paciteten og den uudnyttede kapacitet i Kina, EU-markedets tiltrakningskraft, de kinesiske eksporterende
producenters prisadferd pd andre tredjelandsmarkeder og sandsynlige prisniveauer ved salg til Unionen, hvis
foranstaltningerne ophaeves, samt virkningen af fremtidig import p& EU-erhvervsgrenens situation.

(196) Da de kinesiske eksporterende producenter ikke samarbejdede, blev analysen, jf. betragtning 140, baseret pi
grundforordningens artikel 18 ved at anvende de foreliggende faktiske oplysninger. Kommissionen benyttede i
denne forbindelse databasen i henhold til artikel 14, stk. 6, den kinesiske database og de resultater, der blev
offentliggjort i forbindelse med den amerikanske udlgbsundersegelse (*°), som er navnt i betragtning 142.

4.9.2. Produktionskapacitet og uudnyttet kapacitet i Kina

(197) Som anfert i betragtning 142-144 er den kinesiske produktionskapacitet betydelig og udger mindst 100 % af EU-
forbruget. Den kunne nemt gges uden betydelige investeringer athangig af markedsudviklingen.

4.9.3. EU-markedets tiltrekningskraft

(198) Som navnt i betragtning 148-152 er EU-markedet et af de vigtigste eksportmarkeder for strygebratter fra Kina.
Dette vil sandsynligvis ikke andre sig pd kort sigt, da der er en hej antidumpingtold pé kinesisk eksport til USA af
strygebretter (et andet stort eksportmarked for Kina), indtil mindst 2021. Den nuvarende undersegelse har ogsé
vist, at EU-markedet er attraktivt med hensyn til priser for de kinesiske strygebratproducenter. Kinesiske
producenter vil derfor sandsynligvis genoptage deres eksport til EU-markedet i store mangder og til dumpingpriser,
hvis foranstaltningerne fir lov til at udlebe.

(*) https:/[www.usitc.gov/publications/701_731/pub4568_1.pdf og notat af 8. marts 2016 i det offentlige register, som findes pa
https:/[www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2016-03-08/pdf/2016-05172.pdf.
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4.9.4. De kinesiske eksporterende producenters prisadfeerd og det sandsynlige prisniveau ved salg til Unionen

(199) Kommissionen analyserede det sandsynlige prisniveau for importen fra Kina til Unionen, hvis foranstaltningerne fik
lov til at udlebe. I den forbindelse blev det fastsldet, at det nuvaerende prisniveau til Unionen uden antidumpingtold
og prisniveauerne til andre storre eksportmarkeder ville vare en rimelig indikation. Da ingen af de kinesiske
eksportorer/producenter samarbejdede i forbindelse med undersegelsen, baserede Kommissionen sin analyse pa de
oplysninger, der er registreret i databasen i henhold til artikel 14, stk. 6, og den kinesiske database i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 18.

(200) Iden nuvaerende undersggelsesperiode var de kinesiske eksporterende producenters gennemsnitlige eksportpris ved
eksport til EU-markedet uden antidumpingtold betydeligt lavere end EU-erhvervsgrenens priser pd EU-markedet,
hvilket viste en underbudsmargen pa 19,4 %. De kinesiske importpriser (uden antidumpingtold) (8,7 EUR/stk.) var
faktisk ogsd lavere end priserne pa importen fra andre tredjelande til EU-markedet (der 1d pd mellem 10,5 og 12,7
EURstk.).

(201) For sé vidt angdr de kinesiske eksportpriser til de andre store kinesiske eksportmarkeder, nemlig Japan og USA, var
eksportpriserne enten nogenlunde de samme eller lavere end deres priser ved eksport til Unionen, jf. betragtning
147.

(202) Det er derfor sandsynligt, at hvis foranstaltningerne fr lov at udlgbe, vil importmeengderne fra Kina selges til priser,
der i betydeligt omfang underbyder EU-erhvervsgrenens salgspriser pd EU-markedet.

4.9.5. Virkning pd EU-erhvervsgrenens situation

(203) I lyset af ovenstdende betragtninger vil EU-erhvervsgrenen opleve en betydelig stigning i importen fra Kina, som i
vaesentlig grad vil underbyde EU-erhvervsgrenens priser, hvis foranstaltningerne fér lov til at udlgbe. I betragtning af
den aktuelle markedsudvikling, navnlig overgangen til discountbutikker, som medferer et pres pa priserne, vil en
sddan import yderligere skeerpe prispresset pd EU-markedet.

(204) Hvis EU-erhvervsgrenen i en sidan situation forseger at forblive rentabel og bevarer deres nuvearende prisniveauer,
er det sandsynligt, at den vil miste salg og markedsandele hurtigt, selv i tilfelde af et stigende forbrug. Strygebraetter
fra Kina er af samme kvalitet som dem, der produceres og salges af EU-erhvervsgrenen, og de ville vaere helt
substituerbare. Hvis EU-erhvervsgrenen péferes et salgstab, vil dette fore til lavere kapacitetsudnyttelse og hejere
gennemsnitlige produktionsomkostninger. Dette ville igen fore til en forvaerring af EU-erhvervsgrenens finansielle
situation og til et fald i dens rentabilitet, som allerede 14 under mélfortjenesten og allerede i den betragtede periode
viste en faldende tendens.

(205) Hvis EU-erhvervsgrenen til gengaeld forsggte at matche de lave priser pd importen i et forseg pa at bevare sin
salgsmangde og markedsandel, ville den vere nedt til at selge til priser, der ikke deekker enhedsomkostningerne, og
ville derfor hurtigt blive tabsgivende. Dette ville fore til en yderligere forveerring af bade andre finansielle indikatorer
og dens samlede finansielle situation. Det rentabilitetsniveau, der blev opndet i den nuvarende undersegelsesperiode,
var allerede under mélfortjenesten, og ethvert yderligere tab af rentabilitet ville hurtigt svaekke EU-erhvervsgrenen,
bringe de investeringer, der blev foretaget i den betragtede periode, i fare og fore til en skadevoldende situation.

4.9.6. Konklusion

(206) Kommissionen konkluderede derfor, at ophavelsen af foranstaltningerne over for importen af strygebratter fra Kina
med stor sandsynlighed vil fore til fornyet veesentlig skade for EU-erhvervsgrenen.

5. UNIONENS INTERESSER

5.1. Indledning

(207) Kommissionen undersegte i henhold til grundforordningens artikel 21, om opretholdelsen af de gwldende
antidumpingforanstaltninger ville vare i strid med Unionens interesser som helhed. Unionens interesser blev
fastlagt ud fra en vurdering af de forskellige involverede parters interesser, dvs. EU-erhvervsgrenens interesser pa
den ene side og importerernes og andre parters interesser pa den anden side.
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(208) Kommissionen minder om, at i de tidligere undersagelser blev det ikke anset for at vaere i strid med Unionens
interesser at indfere eller opretholde foranstaltninger. Da nervaerende undersegelse er en fornyet undersegelse med
analyse af en situation, hvor der allerede har varet galdende antidumpingforanstaltninger, giver det endvidere
mulighed for at foretage en vurdering af eventuelle unedigt negative virkninger pé de bergrte parter af de geldende
antidumpingforanstaltninger.

(209) Pa dette grundlag blev det undersggt, om der til trods for konklusionerne om sandsynligheden for fortsat eller
fornyet dumping og skade var tvingende grunde til at konkludere, at det ikke er i Unionens interesse at opretholde
foranstaltningerne i dette searlige tilfeelde.

5.2. EU-erhvervsgrenens interesser

(210) Undersogelsen viste, at foranstaltningernes udleb sandsynligvis ville f4 en betydelig negativ indvirkning pa EU-
erhvervsgrenen (betragtning 203-206). P4 den anden side vil en videreforelse af foranstaltningerne gere det muligt
for EU-erhvervsgrenen at genrejse sig yderligere efter den skade, som dumpingimporten forvoldte, at udnytte
fordelene ved de investeringer, der er foretaget i den betragtede periode, og at tilpasse sig andringerne pa markedet
ved at fortsatte sine bestrabelser pd at gge produktiviteten og udnytte sit potentiale pa et EU-marked, der ikke er
praget af uretferdig handelspraksis.

(211) Det konkluderes derfor, at det vil vaere i EU-erhvervsgrenens interesse at opretholde antidumpingforanstaltningerne.

5.3. Ikke forretningsmeessigt forbundne importerers og andre potentielle interesserede parters interesser

(212) Ingen ikke forretningsmeassigt forbundne importerer samarbejdede i forbindelse med undersegelsen. Ingen af de
andre potentielt interesserede parter gav sig til kende i forbindelse med undersogelsen. I forbindelse med tidligere
undersggelser viste analysen af Unionens interesser ingen negative virkninger for importererne eller andre
interesserede parter. Desuden udger importen fra andre lande uden antidumpingtold en markedsandel pa 33 %,
hvilket sikrer konkurrence og et storre udvalg af forsyningskilder p& markedet. Det konkluderes derfor, at der ikke
er noget, der tyder pd, at de galdende foranstaltninger i vasentlig grad pavirker importererne af den undersogte
vare eller andre interesserede parter.

5.4. Forbrugernes (husholdningernes) interesse

(213) Som i den tidligere undersogelse gav ingen parter, der reprasenterer slutbrugernes interesser, sisom forbrugerorgani-
sationer, sig til kende eller samarbejdede i forbindelse med undersegelsen. Da brugerne fortsat ikke samarbejdede i
forbindelse med denne udlgbsundersegelse, fandt Kommissionen, at dens konklusioner i de tidligere undersogelser
stadig var gyldige, og at en viderefarelse af foranstaltningerne ikke ville pavirke forbrugere som f.eks. husholdninger
i urimelig grad.

5.5. Konklusion

(214) Kommissionen konkluderede derfor, at der ikke foreligger nogen tvingende grunde i forbindelse med Unionens
interesser til ikke at opretholde de endelige antidumpingforanstaltninger over for importen af strygebreetter med
oprindelse i Kina.

6. ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

(215) Det fremgar af ovenstdende, at antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af strygebratter med oprindelse
i Kina ber opretholdes, jf. grundforordningens artikel 11, stk. 2.
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(216) En virksomhed kan anmode om, at individuelle antidumpingtoldsatser fortsat anvendes, hvis den efterfolgende
@ndrer navnet pé sin enhed. Anmodningen skal rettes til Kommissionen (*'). Anmodningen skal indeholde alle
relevante oplysninger, som gor det muligt at dokumentere, at @ndringen ikke pévirker virksomhedens ret til at
drage fordel af den toldsats, som finder anvendelse pd den. Hvis &ndringen af virksomhedens navn ikke pavirker
dens ret til at anvende den toldsats, der galder for den, offentliggares der en meddelelse om navneandringen i Den
Europeeiske Unions Tidende.

(217) 1henhold til artikel 109 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (*?) ber den rente,
der skal betales ved tilbagebetalingen af et beleb pa grundlag af en dom afsagt af Den Europaiske Unions Domstol,
vare den sats, som Den Europaiske Centralbank anvender pd sine vigtigste refinansieringstransaktioner, og som
offentliggeres i Den Europeiske Unions Tidende, C-udgaven, den forste kalenderdag i hver méned.

(218) Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstemmelse med udtalelse fra det udvalg, der er nedsat ved
grundforordningens artikel 15, stk. 1 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold pad importen af strygebreatter, ogsa fritstdende, ogsd med suge- og/eller
varme- og/eller blesefunktion, herunder ermebretter, og vesentlige dele heraf, f.eks. ben, braet og strygejernsholder, som i
gjeblikket tariferes under KN-kode ex 392490 00, ex 44219999, ex 73239300, ex 73239900, ex85167970 og
ex 85169000 (Taric-kode 3924900010, 4421999910, 7323930010, 7323990010, 8516797010 og
8516 90 00 51), med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. Den endelige antidumpingtold fastszttes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for den i stk. 1
omhandlede vare fremstillet af folgende virksomheder:

Virksomhed Told (i %) Taric-tillegskode
Foshan City Gaoming Lihe Daily Necessities Co. Ltd., Foshan 34,9 A782
Guangzhou Power Team Houseware Co. Ltd., Guangzhou 39,6 A783
Since Hardware (Guangzhou) Co., Ltd., Guangzhou 35,8 A784
Guangdong Wireking Household Supplies Co. Ltd, Foshan 18,1 A785
Zhejiang Harmonic Hardware Products Co. Ltd., Guzhou 26,5 A786
Greenwood Houseware (Zhuhai) Ltd, Guangdong 22,7 A953
Alle andre virksomheder 42,3 A999

3. De geldende bestemmelser vedrgrende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

4. Anvendelsen af de individuelle antidumpingtoldsatser, der er fastsat for de i stk. 2 navnte virksomheder, er betinget
af, at der fremlagges en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en
erklaering, der er dateret og underskrevet af en af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af
den pageldendes navn og funktion og med folgende ordlyd:

»Undertegnede bekrafter, at den (mangde) strygebratter, der er solgt til eksport til Den Europaiske Union, og som er
omfattet af denne faktura, er fremstillet af (virksomhedens navn og adresse) (Taric-tillegskode) i (det pigeldende land). Jeg
erklarer, at oplysningerne i denne faktura er fuldsteendige og korrekte.«

Hvis der ikke fremlaegges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for »alle andre virksomheder«.

(*) Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles, Belgien.

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Unionens
almindelige budget, om @ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013,
(EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 2232014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 1. oktober 2019.

Pi Kommissionens veghe
Jean-Claude JUNCKER
Formand
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