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II

(Ikke-lovgivningsmeessige retsakter)

FORORDNINGER

KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 2019/1379
af 28. august 2019

om indferelse af en endelig antidumpingtold pid importen af cykler med oprindelse

i Folkerepublikken Kina, udvidet til ogsd at omfatte importen af cykler afsendt fra Indonesien,

Malaysia, Sri Lanka, Tunesien, Cambodja, Pakistan og Filippinerne, uanset om varen er angivet med

oprindelse i disse lande eller ej, efter en udlebsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2,
i forordning (EU) 2016/1036

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europziske Union (') (»grundforordningenc), sarlig artikel 11,
stk. 2, og

ud fra felgende betragtninger:

1. SAGSFORLOB
1.1. Galdende foranstaltninger

(1) Ved forordning (EQF) nr. 2474/93 (} (»den oprindelige undersogelse«) indforte Rédet en endelig antidumpingtold
pd 30,6 % pd importen af cykler med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»Kina« eller »det pagaldende land«).
Efter en antiomgéelsesundersogelse blev denne told ved Rédets forordning (EF) nr. 71/97 (*) udvidet til ogsa at
omfatte importen af visse dele til cykler med oprindelse i Kina. Ved Kommissionens forordning (EF) nr. 88/97 (%)
indfertes en »fritagelsesordning« for visse dele til cykler. Siden da er der blevet foretaget flere undersggelser, som
har fort til @ndring af de oprindelige foranstaltninger.

(2)  De galdende foranstaltninger er den endelige antidumpingtold, som blev indfert ved Radets forordning (EU)
nr. 502/2013 (). Den i ojeblikket galdende antidumpingtold varierer fra 0 % til 48,5 % (»de gealdende
foranstaltninger«). Den undersogelse, der forte til indferelsen af de galdende foranstaltninger, er i det felgende
benavnt »den oprindelige undersogelse«.

(") EUTL 176 af 30.6.2016,s. 21.

(*) Rédets forordning (EQF) nr. 2474/93 af 8. september 1993 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen til Feellesskabet af
cykler med oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik og om endelig opkraevning af den midlertidige antidumpingtold (EFT L 228 af
9.9.1993,s.1).

(*) Rédets forordning (EF) nr. 71/97 af 10. januar 1997 om udvidelse af den endelige antidumpingtold pd importen af cykler med oprindelse
i Den Kinesiske Folkerepublik, som indfertes ved Radets forordning (E@F) nr. 2474/93, til ogsa at omfatte visse dele til cykler fra Den
Kinesiske Folkerepublik og om opkravning af denne told pa import registreret i henhold til forordning (EF) nr. 703/96 (EFT L 16 af
18.1.1997,s.55).

(*) Kommissionens forordning (EF) nr. 88/97 af 20. januar 1997 om bevilling til fritagelse af importen af visse dele til cykler med oprindelse
i Den Kinesiske Folkerepublik fra den ved Radets forordning (EF) nr. 71/97 fastsatte udvidelse af den antidumpingtold, der indfertes ved
Rédets forordning (EQF) nr. 2474/93 (EFTL 17 af 21.1.1997,s. 17).

() Rédets forordning (EU) nr. 502/2013 af 29. maj 2013 om endring af gennemforelsesforordning (EU) nr. 990/2011 om indferelse af en
endelig antidumpingtold pd importen af cykler med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en interimsundersegelse i henhold til artikel
11, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1225/2009 (EUT L 153 af 5.6.2013, 5. 17).
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(3)  Ved gennemforelsesforordning (EU) nr. 501/2013 (%) udvidede Rédet ogsé foranstaltningerne over for importen af
cykler med oprindelse i Kina til at omfatte importen af cykler afsendt fra Indonesien, Malaysia, Sri Lanka og
Tunesien, uanset om varen er angivet med oprindelse i Indonesien, Malaysia, Sri Lanka og Tunesien eller ej.
Egentlige eksporterende producenter i disse lande blev indremmet en rakke undtagelser i forbindelse med denne
undersggelse.

(4)  Ved gennemforelsesforordning (EU) 2015/776 (°) udvidede Kommissionen foranstaltningerne over for importen
af cykler med oprindelse i Kina til ogsd at omfatte importen af cykler afsendt fra Cambodja, Pakistan og
Filippinerne, uanset om varen er angivet med oprindelse i Cambodja, Pakistan og Filippinerne eller ¢j. Egentlige
eksporterende producenter i disse lande blev indremmet en rakke undtagelser i forbindelse med denne
undersagelse.

(5)  Den 14. december 2017 (%) stadfastede Den Europaiske Unions Domstol den dom, der blev afsagt af Den
Europziske Unions Ret, og som annullerede forordningen om indferelse af antidumpingforanstaltninger, for s&
vidt angik ansegeren, Giant Co. Ltd. Giant Co. Ltd. er derfor ikke omfattet af foranstaltningerne og var ikke
omfattet af denne undersogelse.

(6)  Kommissionen andrede ved gennemferelsesforordning (EU) 2018/49 (°) foranstaltningerne over for importen af
cykler med oprindelse i Kina efter en fornyet undersegelse (ny eksporter) i henhold til grundforordningens artikel
11, stk. 4, og artikel 13, stk. 4.

1.2. Indledning af en udlgbsundersogelse

(7)  Efter offentliggerelsen af en meddelelse om det forestdende udleb af de galdende endelige antidumpingforan-
staltninger (**) indgav European Bicycle Manufacturer’'s Association (»-EBMA« eller »ansggeren«) en anmodning om
indledning af en udlebsundersogelse af disse foranstaltninger i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2.
Anmodningen blev indgivet den 5. marts 2018. Ansegeren handler pa vegne af cykelproducenter i EU, der tegner
sig for mere end 45 % af Unionens samlede produktion af cykler. Anmodningen var begrundet med, at foranstalt-
ningernes udleb sandsynligvis ville medfere fortsat eller fornyet dumping med deraf folgende skade for EU-
erhvervsgrenen.

(8)  Den 4. juni 2018 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse i Den Europeeiske Unions Tidende (') (»indlednings-
meddelelsen«) om indledning af en udlebsundersegelse af antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af
cykler med oprindelse i Folkerepublikken Kina i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2.

1.3. Undersogelse
1.3.1. Den nuverende undersogelsesperiode og den betragtede periode

(9)  Undersegelsen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping omfattede perioden fra den 1. april 2017 til
den 31. marts 2018 (»den nuvarende undersogelsesperiode« eller »NUP«). Undersegelsen af de tendenser, der er
relevante for vurderingen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet skade, omfattede perioden fra den 1. januar
2014 til udgangen af den nuvarende undersogelsesperiode (»den betragtede periode).

(®) Radets gennemforelsesforordning (EU) nr. 501/2013 af 29. maj 2013 om udvidelse af den endelige antidumpingtold, der indfertes ved
gennemforelsesforordning (EU) nr. 990/2011 over for importen af cykler med oprindelse i Folkerepublikken Kina, til ogsa at omfatte
importen af cykler afsendt fra Indonesien, Malaysia, Sri Lanka og Tunesien, uanset om varen er angivet med oprindelse i Indonesien,
Malaysia, Sri Lanka og Tunesien (EUT L 153 af 5.6.2013, s. 1).

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/776 af 18. maj 2015 om udvidelse af den endelige antidumpingtold, der
indfertes ved Radets forordning (EU) nr. 502/2013 over for importen af cykler med oprindelse i Folkerepublikken Kina, til ogsé at
omfatte importen af cykler afsendt fra Cambodja, Pakistan og Filippinerne, uanset om varen er angivet med oprindelse i Cambodja,
Pakistan og Filippinerne (EUT L 122 af 19.5.2015, s. 4).

(®) Domstolens dom af 14. december 2017 isag C-61/16 P, EBMA mod Giant (China), ECLEEU:C:2017:968.

(’) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 201849 af 11. januar 2018 om @ndring af Radets gennemforelsesforordning (EU)
nr. 501/2013 om udvidelse af den endelige antidumpingtold, der indfertes ved gennemferelsesforordning (EU) nr. 990/2011 over for
importen af cykler med oprindelse i Folkerepublikken Kina, til ogsd at omfatte importen af cykler afsendt fra bl.a. Tunesien, uanset om
varen er angivet med oprindelse i bl.a. Tunesien, som felge af en fornyet undersogelse (ny eksporter) i henhold til artikel 11, stk. 4, og
artikel 13, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 (EUTL 7 af 12.1.2018,s. 31).

(') EUT C 294 af 5.9.2017, s. 3.
(") EUT C 189 af 4.6.2018, s. 18.
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1.3.2. Interesserede parter

(10) I indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen alle interesserede parter til at deltage i undersogelsen.
Derudover underrettede Kommissionen officielt folgende parter om indledningen af udlgbsundersegelsen:
anspgeren, de kendte EU-producenter og deres relevante sammenslutninger, de kendte eksporterende producenter
i Kina, de kendte ikke forretningsmessigt forbundne importerer i Unionen, leverandererne af dele og
sammenslutningen af brugere i Unionen, som Kommissionen vidste, var berert af sagen, samt myndighederne
i Kina.

(11) Samtlige interesserede parter blev opfordret til at tilkendegive deres synspunkter, indgive oplysninger og
fremlaegge dokumentation inden for den tidsfrist, der er fastsat i indledningsmeddelelsen. De interesserede parter
fik ogsd lejlighed til skriftligt at anmode om en hering med Kommissionen ogfeller heringskonsulenten
i handelsprocedurer.

1.3.3. Stikproveudtagning

(12) I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikpreve af interesserede parter
i henhold til grundforordningens artikel 17.

1.3.3.1. Stikpreveudtagning af EU-producenter

(13) I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den havde udtaget en forelebig stikpreve af EU-producenter,
jf. grundforordningens artikel 17, stk. 1. Forud for indledningen havde mere end 70 EU-producenter afgivet de
oplysninger, der var nedvendige i forbindelse med udtagningen af stikpreven, og erkleret sig villige til at
samarbejde med Kommissionen. P4 denne baggrund havde Kommissionen udtaget en forelabig stikpreve pé tre
producenter, som blev anset for at vere reprasentative for EU-erhvervsgrenen med hensyn til salgsmangde og
produktion af samme vare i Unionen. De stikproveudtagne EU-producenter tegnede sig for 22 % af EU-
erhvervsgrenens ansldede samlede produktion og for 21 % af EU-erhvervsgrenens samlede salgsmangde til ikke
forretningsmeassigt forbundne kunder i Unionen i perioden 1. januar 2017 til 31. december 2017.
Kommissionen opfordrede alle interesserede parter til at fremseette bemarkninger til den forelgbige stikprove.
Der blev ikke modtaget bemarkninger hertil.

(14)  Efter indledningen af sagen viste det sig, at en rakke EU-producenter helt eller delvis gav produktionsprocessen
i underentreprise til tredjepartsvirksomheder, der drev virksomhed inden for rammerne af forarbejdningsaftaler
(vforarbejdningspartnere«). Derfor anmodede Kommissionen om yderligere oplysninger fra de ti storste EU-
producenter vedrgrende deres forretningsmodeller og produktionsmangder. I lyset af de nye oplysninger, der blev
modtaget, besluttede Kommissionen at medtage yderligere to EU-producenter i stikproven for at dakke de
forskellige forretningsmodeller, der anvendes i EU. Den endelige stikprove daekkede 27 % af den ansldede samlede
produktionsmangde og 26 % af den ansldede samlede salgsmangde til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder
i Unionen i 2017. Der blev ikke modtaget andre bemerkninger. Stikpreven blev anset for at vare reprasentativ
for EU-erhvervsgrenen.

1.3.3.2. Stikpreveudtagning af ikke forretningsmassigt forbundne importerer

(15) For at Kommissionen kunne afgere, om stikproveudtagning var nedvendig, og i bekraftende fald udtage en
stikprave, blev alle ikke forretningsmeassigt forbundne importerer opfordret til at deltage i undersegelsen. De blev
anmodet om at give sig til kende ved at indgive de oplysninger til Kommissionen om deres virksomheder, som er
opfert i bilag II til indledningsmeddelelsen.

(16) Derudover kontaktede Kommissionen i den indledende fase 75 importerer, der var anfert i anmodningen, og
opfordrede dem til at gore rede for deres aktiviteter og udfylde bilag II til indledningsmeddelelsen. Ingen af dem
henvendte sig.

1.3.3.3. Stikpreveudtagning af producenter i Kina

(17) For at afgere, hvorvidt det var nedvendigt med stikpreveudtagning, og for i bekraftende fald at udtage en
stikpreve anmodede Kommissionen alle kendte producenter af den undersegte vare i Kina om at afgive de
i indledningsmeddelelsen anferte oplysninger. Endvidere anmodede Kommissionen Folkerepublikken Kinas
reprasentation ved Den Europaiske Union om at identificere ogfeller kontakte eventuelle andre producenter, der
kunne veere interesseret i at deltage i undersogelsen.

(18)  Seks eksporterende producenter/producenter gav sig til kende efter indledningen af proceduren, hvoraf den ene
efterfolgende opherte med at samarbejde. Kun to af de resterende fem samarbejdsvillige eksporterende producen-
ter/producenter eksporterede cykler til Unionen i den nuverende undersggelsesperiode.
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(19) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 1, udtog Kommissionen en reprasentativ stikprove
bestdende af tre grupper af eksporterende producenter/producenter baseret pd den sterste angivne
eksportmeangde, bade til EU og til tredjelande, og produktionen af den undersggte vare i den nuvearende
undersggelsesperiode.

(20) Pa dette grundlag tegner de tre grupper af kinesiske eksporterende producenter/producenter, der indgik
i stikproven, sig for ca. 89 % af de fem samarbejdsvillige virksomheders/grupper af virksomheders samlede
angivne produktion og salg. Overordnet set tegner de tre grupper i stikpreven sig for 18 % af salget af cykler fra
Kina til EU og 1 % af produktionen af cykler i Kina i den nuvarende undersegelsesperiode.

(21)  Parterne fik lejlighed til at fremsette bemaerkninger til den foresldede stikprove. Kommissionen modtog kun
bemzrkninger fra ansegeren. Ansggeren havdede for det forste, at de producenter, der gav sig til kende, ikke er
kinesiske cykelproducenter, da de er forretningsmassigt forbundet med taiwanesiske virksomheder. For det andet
haevdede ansegeren, at virksomhederne i stikpreven og de virksomheder, der gav sig til kende, ikke er typiske
kinesiske cykelproducenter og ikke er beliggende i den kinesiske cykelindustris tre vigtigste centre. For det tredje
havdede ansegeren, at virksomhederne i stikproven og de virksomheder, der gav sig til kende, ikke fremstiller
cykler i lavprissegmentet. For det fjerde hevdede ansggeren, at to af virksomhederne i stikpraven er palagt en
antidumpingvzrditold pé nul procent.

(22) Kommissionen bemaerkede, at ansegeren ikke fremlagde dokumentation for, at beliggenheden ville gore en forskel
med hensyn til produktionstyperne eller omkostningerne, eller at de udvalgte virksomheder ikke fremstiller cykler
i lavprissegmentet. Desuden kunne Kommissionen konstatere, at de eksporterende producenter i stikproven ogsd
fremstillede cykler i lavprissegmentet.

(23) Ved udtagningen af stikpreven var Kommissionen desuden bundet af bestemmelserne i grundforordningens
artikel 17 om at udtage en repreesentativ stikprove blandt de virksomheder, der gav sig til kende. Med hensyn til
disse samarbejdsvillige virksomheder fastslog Kommissionen, at uanset virksomhedens ejerskab, beliggenhed og
produktsortiment fremstillede alle de virksomheder, der blev udtaget til stikpreven, cykler i Kina i den nuvarende
undersegelsesperiode.

(24) EBMA’s péstande vedrerende stikpreveudtagningen blev derfor afvist.

1.3.3.4. Sporgeskemaer og kontrolbesog

(25) Kommissionen sendte sporgeskemaer til de fem EU-producenter i stikpreven, de tre eksporterende producenter
i stikproven, ansegeren og Kinas regering (»den kinesiske regering«). De fem stikpreveudtagne EU-producenter
samt de ti forarbejdningspartnere, de tre eksporterende producenter i stikproven og ansggeren besvarede
sporgeskemaet.

(26) Kommissionen efterprovede alle de oplysninger, som den ansa for nedvendige med henblik pé at fastsld, om der
var sandsynlighed for fortsat eller fornyet dumping og skade, og for at vurdere Unionens interesser. Der blev
aflagt kontrolbesog pé stedet hos felgende interesserede parter:

a) EU-producenter:
— Denver Bike, Italien
— Maxcom EOOD, Bulgarien
— MEFC (Manufacture Francaise du Cycle), Frankrig
— RGVS Ibérica Lda, Decathlon group, Portugal
— Sprik Rowery Spoétka z o.0., Polen

b) Forarbejdningspartnere i Unionen (underleveranderer)
— A.J. Maias SA, Portugal
— All Bike’s SRL, Italien
— Andos Bike SRL, Italien
— G.L. Cicli Di Giraudo Lorena, Italien

— RTE SA, Portugal
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c¢) Eksporterende producenter og deres forretningsmeassigt forbundne virksomheder:
— Ideal Bike Co., Ltd., Dongguan (Kina)
— Advanced Sports International-China Ltd., Dongguan (Kina)
— Econotrade Co. Ltd., Taichung (Taiwan)
— Top Sport International Co. Ltd., Taichung (Taiwan)
— Ideal Bike Corporation Co., Ltd., Taichung (Taiwan)
— Oyama Bicycles Co., Ltd., Taicang (Kina)
— Universal Cycle Corporation Co., Ltd., Guangzhou (Kina)

— Universal Cycle Corporation (Taiwan Branch), Taipei (Taiwan).

1.3.4. Procedure ved fastscettelse af den normale veerdi i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a

(27)  Eftersom der ved indledningen af undersogelsen var tilstreekkelige beviser, som pegede p4, at der foreld vasentlige
fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fandt Kommissionen det hensigtsmassigt at
indlede undersegelsen pd grundlag af grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(28)  For at indsamle de nedvendige data med henblik pd en eventuel anvendelse af grundforordningens artikel 2, stk.
6a, opfordrede Kommissionen derfor i indledningsmeddelelsen alle producenter i det pdgldende land til at
fremleegge de oplysninger, der blev anmodet om i bilag III til indledningsmeddelelsen, for sd vidt angdr de input,
der blev anvendt til fremstilling af den undersggte vare. De samme seks eksporterende producenter/producenter,
der indsendte besvarelser af stikproveskemaet, indsendte ogsd de oplysninger, der blev anmodet om i bilag IIL

(29) For at indhente de nedvendige oplysninger i forbindelse med sin undersegelse sendte Kommissionen ogsa et
sporgeskema til den kinesiske regering vedrerende de péstdede veasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra b). Den kinesiske regering besvarede ikke sporgeskemaet.

(30) I indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen ogsd alle interesserede parter til at tilkendegive deres
synspunkter, indgive oplysninger og fremlegge supplerende dokumentation for, at anvendelsen af grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 6a, er hensigtsmessig, senest 37 dage efter datoen for offentliggerelsen af denne
meddelelse i Den Europaiske Unions Tidende. Der blev ikke modtaget indleg eller yderligere beviser i den
forbindelse.

(31) I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen ogsé, at i lyset af de tilgeengelige oplysninger kunne den blive
nedt til at valge et egnet reprasentativt land i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), med
henblik pd at fastsatte den normale vaerdi pa grundlag af ikke-fordrejede priser eller referencevardier.

(32) Den 4. juli 2018 offentliggjorde Kommissionen et farste notat til sagen (»det forste notat om produktions-
faktorer) om de interesserede parters synspunkter vedrerende de relevante kilder, som Kommissionen kan
anvende ved fastsattelsen af den normale veerdi, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra e), andet led. I dette
notat fremlagde Kommissionen en liste over alle produktionsfaktorer, sisom de materialer og den energi og
arbejdskraft, som de eksporterende producenter anvender i produktionen af den undersegte vare. Ud fra de
kriterier, der ligger til grund for valget af ikke-fordrejede priser eller referencevardier, identificerede
Kommissionen desuden seks mulige reprasentative lande: Brasilien, Mexico, Rusland, Serbien, Thailand og
Tyrkiet.

(33) Kommissionen gav alle interesserede parter lejlighed til at fremsaette bemarkninger. Kommissionen modtog
bemaerkninger fra én eksporterende producent og én EU-producent samt ansggeren, mens myndighederne i det
pagaldende land ikke fremsatte nogen bemzrkninger.

(34) Kommissionen behandlede bemarkningerne til det forste notat om produktionsfaktorer i et andet notat af
9. august 2018 (»det andet notat om produktionsfaktorer. Kommissionen fastsatte ogsd listen over faktorer
i produktionen og konkluderede, at Serbien pd dette tidspunkt var det mest egnede reprasentative land i henhold
til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led. Kommissionen opfordrede de interesserede parter til at
fremsatte bemarkninger. Kommissionen modtog ingen bemzrkninger.
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1.3.5. Efterfolgende sagsforlab

(35) Den 7. juni 2019 fremlagde Kommissionen de vesentligste kendsgerninger og betragtninger, pd grundlag af
hvilke den pétenkte at indfere antidumpingtold (»den endelige fremlaggelse af oplysninger«). Alle parter fik en
frist til at fremsaette bemearkninger til fremleggelsen af oplysninger.

(36) Kommissionen modtog bemerkninger fra ansegeren og fra China Chamber of Commerce for Import and Export
of Machinery and Electronic Products (xCCCME«).

2. DEN UNDERS@GTE VARE OG SAMME VARE
2.1. Den undersogte vare

(37) Den undersggte vare er cykler uden motor (herunder trehjulede transportcykler, men ikke unicykler), henherende
under KN-kode 87120030 og ex 87120070 (Tarickode 8712 0070 91, 8712007092 og
8712 00 70 99) (»den undersegte vare« eller »cykler«).

(38) Kommissionen bemzrkede, at der er sket andringer i sektoren siden den tidligere fornyede undersogelse. Der er
sket en lang raekke teknologiske udviklinger, is@er med hensyn til de anvendte rimaterialer. Desuden har markedet
@ndret sig betydeligt, og serlige kategorier af cykler er blevet mere populere og har opndet en betydelig
markedsandel. For at afspejle denne udvikling besluttede Kommissionen at justere de cykelkategorier, der blev
anvendt i den tidligere fornyede undersogelse. Alle interesserede parter blev underrettet om denne beslutning og
opfordret til at fremseette bemeerkninger. Der blev ikke modtaget bemeaerkninger hertil.

(39) Cyklerne blev derfor klassificeret under folgende hovedtyper:

— kode (A): ATB-cykler (cykler til alt terraen, herunder mountain bikes, over 24")
— kode (F): Sammenfoldelige

— kode (J): BMX- og barnecykler (24" eller derunder)

— kode (R): Racercykler (over 24")

— kode (T): Trekking-/city-/hybrid-|touringcykler (over 24")

— kode (O): Andre (f.eks. budcykler og tricykler).

(40)  Alle typer cykler som defineret ovenfor har de samme grundlaeggende fysiske og tekniske egenskaber. De salges
desuden gennem lignende distributionskanaler pd EU-markedet, sdsom detailhandlere, sportskaeder, varehuse og
uafhengige cykelhandlere. Da cykler har de samme grundleggende anvendelsesformal, er visse modeller af
forskellige typer indbyrdes udskiftelige og konkurrerer med hinanden.

(41)  Det konkluderedes derfor, at alle cykeltyperne udger en enkelt vare.

2.2. Samme vare

(42) Denne udlgbsundersogelse bekraftede, at cykler, der fremstilles og sxlges pd hjemmemarkedet i Kina og det
repraesentative land, Serbien, og den vare, der fremstilles og s@lges i Unionen af EU-producenterne, har de samme
grundlaggende fysiske og tekniske egenskaber og endelige anvendelsesformal. De anses derfor for at veere samme
vare i alle henseender, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

3. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORTSAT ELLER FORNYET DUMPING
3.1. Indledende bemarkninger

(43) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, undersegte Kommissionen, om der var
sandsynlighed for, at de gzldende foranstaltningers udleb ville fore til fortsat eller fornyet dumping fra Kina.
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3.2. Samarbejde med Kina

(44)  Seks virksomheder/grupper af virksomheder besvarede stikpraveskemaet; en af disse virksomheder/grupper af
vitksomheder trak senere sit samarbejde tilbage. De fem samarbejdsvillige virksomheders samlede angivne
eksport af cykler til Unionen var [120 000-150 000] enheder i den nuvarende undersogelsesperiode, hvilket
svarer til 18 % af den samlede importmangde af den undersegte vare fra Kina registreret af Eurostat for den
samme periode. De samarbejdsvillige virksomheders/grupper af virksomheders samlede angivne produktionskapa-
citet udgjorde ca. en million enheder, hvilket er omkring 1 % af den samlede ansldede kinesiske produktionskapa-
citet (117 mio. enheder).

(45) I betragtning af den begransede samarbejdsvilje anvendte Kommissionen artikel 18 og baserede sine konklusioner
vedrorende det kinesiske marked for cykler, herunder produktion, kapacitet og uudnyttet kapacitet, pd de
foreliggende faktiske oplysninger.

(46) Desuden oplyste Ideal Group, en af grupperne i stikpreven, ikke Kommissionen om sine salgspriser ved salg via
en forretningsmaessigt forbundet forhandler til den forste uathangige kunde i forbindelse med bade salg til
Unionen og salg til resten af verden. Kommissionen anvendte derfor grundforordningens artikel 18 og benyttede
de bedste foreliggende faktiske oplysninger for den del af denne gruppes eksportsalg.

3.3. Fortsat dumping af import i den nuverende undersegelsesperiode

(47)  1den nuvaerende undersogelsesperiode viser de statistiske data fra Eurostat, at der blev importeret 747 313 cykler
til Unionen fra Kina, hvilket udger ca. 4 % af det samlede EU-forbrug. Kommissionen konkluderede derfor, at den
faktiske import i den nuvarende undersogelsesperiode var tilstraekkeligt repraesentativ til at undersege, om
dumpingen fortsatte i den nuvarende undersogelsesperiode.

3.3.1. Normal veerdi

(48) I grundforordningens artikel 2, stk. 1, anferes det, at »[d]en normale veerdi fastscettes normalt pd grundlag af de priser,
der er etalt eller skal betales i normal handel af uafheengige kunder i eksportlandet«.

(49) Men »[s]dfremt det [...] fastslds, at det ikke er hensigtsmeessigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet
i dette land, fordi der foreligger veesentlige fordrejninger i den i litra b) anvendte betydning, beregnes den normale veerdi pd
grundlag af produktions- og salgsomkostninger, der afspejler ikke-fordrejede priser eller referenceveerdier« og »skal indbefatte et
ikke-fordrejet og rimeligt belob til dekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt
fortjeneste,« jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). Som nearmere forklaret nedenfor konkluderede
Kommissionen i denne undersogelse, at anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, pa grundlag af den
foreliggende dokumentation og i lyset af den kinesiske regerings manglende samarbejdsvilje samt fravaeret af
pastande fra de eksporterende producenter var passende.

3.3.2. Forekomsten af veesentlige fordrejninger
3.3.2.1. Indledning

(50)  Grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fastslr, at »vesentlige fordrejninger er de fordrejninger, der finder sted,
ndr indberettede priser eller omkostningerne, herunder omkostninger til ramaterialer og energi, ikke udspringer af frie
markedskreefter, fordi de er pavirket af veesentlig statslig indgriben. Ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger vaesentlige
fordrejninger, skal der bl.a. tages hensyn til mulig pavirkning fra et eller flere af folgende forhold:

— at det pageldende marked i vid udstreekning daekkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol, politisk tilsyn
eller politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side

— statslig tilstedeveerelse i virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn til priser eller omkostninger

— politiske tiltag eller foranstaltninger, der serbehandler til fordel for leverandorer pd hjemmemarkedet eller pd anden mdde
pavirker de frie markedskreefter
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— manglende eller diskriminerende anvendelse af eller utilstrekkelig handhevelse af konkurs-, selskabs- eller formueret
— at lonomkostninger skevvrides

— adgang til finansiering fra institutioner, der gennemforer offentlige politiske mdlseetninger eller pd anden mdde ikke
handler uafhengigt af staten.«

(51) I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), skal der ved vurderingen af, om der foreligger
vasentlige fordrejninger i henhold til artikel 2, stk. 6a, litra a), bl.a. tages hensyn til den ikke-udtemmende liste af
elementer i den foregdende bestemmelse. I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), skal der ved
vurderingen af, om der foreligger vasentlige fordrejninger, tages hensyn til den potentielle indvirkning af et eller
flere af disse elementer pa priserne og omkostningerne i eksportlandet for den undersggte vare. Da denne liste
ikke er kumulativ, er det dog ikke alle elementer, der skal tages hensyn til for at fastsld, om der foreligger
vasentlige fordrejninger. Desuden kan de samme faktiske omstendigheder anvendes til at pévise, at der findes et
eller flere forhold fra listen. Enhver konklusion om vasentlige fordrejninger som omhandlet i artikel 2, stk. 6a,
litra a), skal dog treeffes pd grundlag af alle de foreliggende beviser. Den samlede vurdering af, om der foreligger
fordrejninger, kan ogsd tage hensyn til den generelle baggrund og situationen i eksportlandet, navnlig hvis de
grundleggende elementer i det eksporterende lands ekonomiske og administrative struktur giver regeringen
materielle befajelser til at gribe ind i markedskreefterne og derfor tyder p, at priser og omkostninger ikke er et
resultat af de frie markedskraefters spil.

(52)  »Hvis Kommissionen har velunderbyggede indicier for, at der evt. er vaesentlige fordrejninger, som omhandlet i litra b), i et
bestemt land eller en bestemt sektor i det pageeldende land, og hvis det er relevant for den effektive anvendelse af denne
forordning, udarbejder, offentligger og ajourforer Kommissionen regelmessigt en rapport, der beskriver de markedsvilkdr, der
er omhandlet i litra b), i det pdgeeldende land eller den pdgeeldende sektor, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra
C).

(53) 1 henhold til denne bestemmelse har Kommissionen udsendt en landerapport om Kina (vrapportenc) (*2).
Interesserede parter blev opfordret til at tilbagevise, kommentere eller supplere den dokumentation, der var
indeholdt i sagsakterne pd indledningsstadiet. I den forbindelse og som felge af den manglende samarbejdsvilje
har Kommissionen taget udgangspunkt i rapporten, som viser, at der foreligger vasentlig statslig indgriben pé
mange niveauer i ekonomien, herunder specifikke fordrejninger, for sd vidt angar vigtige produktionsfaktorer (f.
eks. jord, energi, kapital, rdmaterialer og arbejdskraft) og specifikke sektorer (f.eks. stél, aluminium og kemikalier).
Rapporten blev fgjet til sagsakterne pd indledningsstadiet.

(54) Anmodningen statter ogsd pastande om veasentlige fordrejninger som omhandlet i artikel 2, stk. 6a, litra b), og
underbygger séledes rapporten.

(55) Ansegeren henviser for det forste til de bestemmelser, der indgér i den 13. femérsplan for industrien for cykler og
elektriske cykler (»den 13. cykelplan«). Specifikke bestemmelser i denne plan findes i afsnit 5.1 i anmodningen.
Desuden henviser ansegeren til forekomsten af statsejede virksomheder (»statsejede virksomheder)
i cykelindustrien (afsnit 5.2 i anmodningen) samt det store pres, der udeves pd de mindre producenter for at
konsolidere sig i overensstemmelse med den 13. cykelplan (afsnit 5.2 i anmodningen).

(56) Kommissionen undersggte, hvorvidt det var hensigtsmessigt at anvende hjemmemarkedspriser og -omkostninger
i Kina, eftersom der foreligger betydelige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b).
Kommissionen gjorde dette pd grundlag af den foreliggende dokumentation i sagsakterne, herunder den
dokumentation, der er indeholdt i rapporten, som er baseret pa offentligt tilgeengelige kilder, navnlig kinesisk
lovgivning, offentliggjorte officielle kinesiske politikdokumenter, rapporter offentliggjort af internationale
organisationer og undersogelserfartikler udarbejdet af anerkendte akademikere, der specifikt er udpeget
i rapporten. Denne analyse omfattede undersogelse af de betydelige statslige indgreb i landets okonomi
i almindelighed, men ogsd den specifikke markedssituation i den relevante sektor, herunder ogsa sektoren for den
undersogte vare.

(57) Som anfert i betragtning 29 fremlagde den kinesiske regering intet svar pd det sporgeskema, den havde
modtaget. De eksporterende producenter, som besvarede sporgeskemaet, fremsatte ingen bemerkninger og
fremlagde ej heller dokumentation, der enten stottede eller tilbageviste den eksisterende dokumentation
i sagsakterne, herunder rapporten, og den yderligere dokumentation, som ansegeren har fremlagt, om
forekomsten af betydelige fordrejninger ogfeller om det hensigtsmassige i anvendelsen af grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, i den foreliggende sag.

(') Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for
the Purposes of Trade Defence Investigations«af 20.12.2017 (SWD (2017) 483 final/2).
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3.3.2.2. Vasentlige fordrejninger, som pdvirker hjemmemarkedspriserne og -omkostningerne
i Kina: den generelle skonomiske kontekst

(58) Det kinesiske gkonomiske system er baseret pd idéen om en »socialistisk markedsgkonomi«. Dette koncept er
nedfaeldet i den kinesiske forfatning og er afgerende for Kinas gkonomiske styring. Det centrale princip er det
»socialistiske offentlige ejerskab af produktionsmidlerne, som ejes af hele befolkningen og kollektivt af arbejderne«. Den
statsejede gkonomi er »den nationale okonomis ferende kraft«, og staten har mandat til »at sikre dens konsolidering og
veekst« (1%). Den generelle struktur i den kinesiske skonomi giver derfor ikke blot mulighed for en betydelig statslig
indgriben i gkonomien, men sddanne indgreb er udtrykkeligt bemyndiget. Princippet om, at offentligt ejerskab
har forrang over det private, gennemsyrer hele retssystemet og fremhaves som et generelt princip i alle centrale
retsakter. Den kinesiske ejendomslovgivning er et godt eksempel: Den henviser til socialismens indledende fase og
palagger staten at opretholde det grundlaeggende gkonomiske system, i henhold til hvilket det offentlige ejerskab
spiller en dominerende rolle. Andre former for ejerskab tolereres, og loven tillader dem at udvikle sig side om
side med statens ejerskab (*4).

(59) Desuden er den socialistiske markedsekonomi ifslge den kinesiske lovgivning udviklet under ledelse af Kinas
Kommunistiske Parti (»KKP«). Strukturerne i den kinesiske stat og i KKP er indbyrdes forbundne pa alle niveauer
(juridiske, institutionelle og personlige), hvilket danner en strukturel overbygning, hvori KKP’s og statens roller
ikke kan skelnes fra hinanden. Efter en endring af den kinesiske forfatning i marts 2018 fik KKP en endnu mere
fremtraedende rolle, fordi den blev genbekreaftet i teksten til forfatningens artikel 1. Efter den allerede eksisterende
forste satning i bestemmelsen: »det socialistiske system er det grundleggende system i Folkerepublikken Kinac, blev der
indsat en satning nr. 2 med folgende ordlyd: »[d]et, der kendetegner socialisme med kinesiske kendetegn, er Kinas
Kommunistiske Partis lederskab.« (**) Dette illustrerer den kontrol, som KKP har med Kinas ekonomiske system.
Denne kontrol er en naturlig del af det kinesiske system og rakker ud over den szdvanlige situation i andre
lande, hvor regeringer udever en bred makrogkonomisk kontrol inden for granserne af de frie markedskreefter.

(60) Den kinesiske stat forer en interventionistisk ekonomisk politik og forfelger mal, der er sammenfaldende med
KKP's politiske dagsorden snarere end at afspejle de fremherskende skonomiske forhold pa et frit marked (*%). De
kinesiske myndigheders interventionistiske okonomiske varktgjer er mangfoldige, herunder systemet for
industriel planlaegning, det finansielle system og de lovgivningsmassige rammer.

(61)  Pa niveauet for den overordnede administrative kontrol er retningen for den kinesiske gkonomi for det forste
underlagt et komplekst system for industriel planlegning, der pavirker alle skonomiske aktiviteter i landet. Alle
disse planer omfatter tilsammen et vidtgdende og komplekst netvaerk af sektorer og tvergdende politikker, der
bergrer alle forvaltningsniveauer. Planer pa provinsniveau er detaljerede, mens nationale planer opstiller bredere
mal. Planerne specificerer ogsd midlerne til at stotte de relevante industrier/sektorer samt tidsrammerne, inden for
hvilke malene skal nds. Visse planer indeholder eksplicitte mél for output. I henhold til planerne udpeges der
individuelle industrisektorer ogfeller -projekter som (positive eller negative) prioriteter i overensstemmelse med
regeringens prioriteter, og der fastsattes specifikke udviklingsmél for dem (industriel opgradering, international
ekspansion osv.). De erhvervsdrivende — bdde private og statsejede — skal foretage en effektfuld tilpasning af
deres forretningsaktiviteter i henhold til de forhold, der palagges dem i medfer af planleegningssystemet. Ikke kun
pd grund af planernes bindende karakter, men ogsd pa grund af, at de relevante kinesiske myndigheder pé alle
forvaltningsniveauer overholder planerne og anvender deres befgjelser i overensstemmelse hermed, hvilket
tilskynder de erhvervsdrivende til at overholde de prioriteter, der er nedfeldet i planerne (se ogsd punkt
3.3.2.5) (V).

(62) For det andet er Kinas finansielle system domineret af statsejede forretningsbanker, hvad angdr tildelingen af
finansielle ressourcer. Ndr disse banker udformer og gennemferer deres udldnspolitik, skal de tilpasse sig
regeringens industripolitiske mél i stedet for primert at vurdere de gkonomiske fordele ved et bestemt projekt (se
ogsd afsnit 3.3.2.9) (*¥). Dette gzlder ogsd for andre dele af Kinas finansielle system, sisom markederne for aktier,
obligationer, privat egenkapital osv. Selv om disse er mindre betydningsfulde end banksektoren, er disse dele af
den finansielle sektor institutionelt og operationelt udformet pd en made, der ikke er gearet til at sikre, at de
finansielle markeder er velfungerende, men i stedet til at sikre, at staten og KKP har kontrol over og mulighed for
at intervenere heri (*°).

(") Rapporten — kapitel 2, 5. 6-7.

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 10.

(**) http:/[en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law.
(**) Rapporten — kapitel 2, s. 20-21.

(') Rapporten — kapitel 3,s. 41 og 73-74.

(") Rapporten — kapitel 6,s. 120-121.

(*) Rapporten — kapitel 6,s. 122-135.
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(63) For det tredje er der gennem de lovgivningsmessige rammer mange muligheder for statslig indgriben
i skonomien. For eksempel anvendes reglerne om offentlige udbud regelmaessigt til at forfelge andre politiske mal
end gkonomisk effektivitet, hvilket underminerer de markedsbaserede principper i omradet. Det er specifikt
fastsat i den geldende lovgivning, at offentlige udbud skal gennemfores for at gore det lettere at nd de mal, der er
opstillet gennem statens politikker. Disse mal er imidlertid ikke defineret nearmere, hvilket giver de
beslutningstagende organer en bred skensmargen (). P4 investeringsomrddet bevarer den kinesiske regering
ligeledes en betydelig kontrol over og indflydelse pd destinationen og omfanget af bdde statslige og private
investeringer. Screening af investeringer — samt forskellige incitamenter, restriktioner og forbud i forbindelse med
investeringer — anvendes af myndighederne som et vigtigt redskab til at fremme industripolitiske mdl, sdsom
opretholdelse af statskontrol over neglesektorer eller styrkelse af den indenlandske industri (*').

(64)  Alti alt er den kinesiske skonomiske model baseret pé visse grundlaeggende aksiomer, som giver mulighed for og
tilskynder til mange statslige indgreb. En sddan betydelig statslig indgriben er i strid med markedskreefternes frie
spil og resulterer i en fordrejning af en effektfuld ressourceallokering i overensstemmelse med markedsprin-
cipperne (*%).

3.3.2.3. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), forste led:
at det pdgeldende marked i vid udstrekning daekkes af virksomheder, der drives under
ejerskab, kontrol, politisk tilsyn eller politisk vejledning fra eksportlandets
myndigheders side

(65) I Kina udger virksomheder, der opererer under statens ejerskab, kontrol og politiske tilsyn eller politiske
vejledning, en vasentlig del af gkonomien.

(66) Med hensyn til statens ejerskab har den kinesiske regering fortsat en vis grad af ejerskab inden for cykelsektoren.
Selv om cykelindustrien i Kina er meget fragmenteret med et stort antal sma producenter, er de sterste cykelpro-
ducenter, herunder Flying Pidgeon og Phoenix, statsejede virksomheder, men det er ikke muligt at ansla de
nejagtige tal pa grundlag af oplysningerne fra de samarbejdsvillige eksporterende producenter.

(67) Med hensyn til statens kontrol opretholder regeringen og KKP strukturer, der sikrer deres fortsatte indflydelse pa
virksomhederne. Staten (og i mange henseender ogsd KKP) udarbejder og forer ikke kun aktivt tilsyn med de
enkelte virksomheders gennemforelse af generelle skonomiske politikker, men forbeholder sig ogsé retten til at
deltage i deres operationelle beslutningstagning. De elementer, der tyder pd, at der udeves offentlig kontrol med
virksomheder i jern- og stdlindustrien, uddybes i afsnit 3.3.2.4.

(68)  Analysen af statens politiske tilsyn og vejledning i sektoren kan findes i afsnit 3.3.2.4 og 3.3.2.5. Med det heje
niveau for statslig kontrol og indgriben inden for cykelsektoren som beskrevet nedenfor forhindres selv
privatejede cykelproducenter i at operere pa markedsvilkér.

(69) De kinesiske myndigheders kontrol, politiske tilsyn og vejledning af sektoren fremgar yderligere af
mélsatningerne for den ferende sektorspecifikke industrisammenslutning, China Bicycle Organisation (»CBA«),
som har en staerk tilknytning til den kinesiske regering og KKP. Ifelge CBA’s websted bestdr sammenslutningen af
650 medlemmer, der tegner sig for 80 % af industriens samlede érlige produktionsmangde og eksportmangde.
Formélet med sammenslutningen er: at koncentrere industriens kreefter, handtere industriens anliggender, tjene
industrien og fremme udviklingen af erhvervsgrenen (¥)). Vedtagterne for CBA peger i retning af en sterk
tilknytning til den kinesiske regering og KKP, herunder artikel 2: »Formdlet med sammenslutningen er:
I overensstemmelse med Xi Jinpings teori om socialisme med kinesiske kendetegn i en ny eera og anden i KKP’s 19. nationale
kongres fuldt ud at gennemfore de nationale relevante industripolitikker, stotte regeringsadministrationen for at styrke ledelsen
af industrien [...] Sammenslutningen skal overholde forfatningen, love og forskrifter samt nationale politikker
i overensstemmelse med socialismens kerneverdier« (*). Desuden offentliggiorde CBA den 13. cykelplan, og i en
undersogelse, som blev gennemfort for nylig, konstaterede Europa-Kommissionen, at dette blev gjort, mens den
havde en sterk forbindelse til den kinesiske regering (¥).

(*) Rapporten — kapitel 7,s.167-168.

(*') Rapporten — kapitel 8, s. 169-170 og 200-201.

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 15-16, rapporten — kapitel 4, s. 50 og 84, rapporten — kapitel 5, s. 108-109.
(*)) Websted for CBA: http:/[www.china-bicycle.com/information/?cid=11 (tilgdet 26.3.2019).
(*) Jf. CBA’s vedtaegter: http:4/www.china-bicycle.com/information/?cid= 33 (tilgdet 27.3.2019).

(*) Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2019/72 af 17. januar 2019 om indferelse af en endelig udligningstold pd importen af
elektriske cykler med oprindelse i Folkerepublikken Kina, betragtning 136-138.
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(70) P4 baggrund af ovenstdende konkluderes det, at markedet for cykler i Kina blev anvendt i betydeligt omfang af
virksomheder, der er underlagt ejerskab, kontrol eller politisk tilsyn eller politisk vejledning fra den kinesiske
regerings side.

3.3.2.4. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led:
statslig tilstedevearelse i virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn
til priser eller omkostninger

(71) Den kinesiske regering er i stand til at pavirke priser og omkostninger gennem statslig tilstedevaerelse
i virksomhederne. Selv om de relevante statslige myndigheders ret til at udpege og fjerne neglepersoner i ledelsen
hos statsejede virksomheder (som fastsat i kinesisk lovgivning) kan anses for at afspejle de tilsvarende ejerskabsret-
tigheder (*), udger KKP-celler i virksomheder — statsejede som private — en anden kanal, hvorigennem staten
kan gribe ind i forretningsmassige beslutninger. Ifelge Kinas selskabsret skal der oprettes en KKP-organisation
i enhver virksomhed (med mindst tre KKP-medlemmer som specificeret i KKP’s forfatning (¥')), og virksomheden
skal skabe de nedvendige betingelser for partiorganisationens aktiviteter. Tidligere synes dette krav ikke altid at
vare blevet fulgt eller hindhavet strengt. I hvert fald siden 2016 har KKP imidlertid styrket sit krav om at
kontrollere virksomhedsbeslutninger i statsejede virksomheder som et politisk princip. Det berettes ogsa, at KKP
udgver pres pd private virksomheder for at fd dem til at prioritere »patriotisme« og at folge partidisciplinen (*¥).
[ 2017 blev det oplyst, at der fandtes particeller i 70 % af omkring 1,86 mio. privatejede virksomheder, og at
KKP-organisationerne i stigende grad pressede pé for at fa det sidste ord i forretningsafgerelser inden for deres
respektive virksomheder (*). Disse regler finder generel anvendelse i hele den kinesiske gkonomi, herunder ogsa
jern- og stdlsektoren. Det fastslds sdledes, at disse regler ogsd galder for cykelproducenterne og leverandgrerne af
deres rdmaterialer.

(72)  Navnlig inden for cykelsektoren er der tatte forbindelser mellem beslutningstagningsprocessen i de virksomheder,
der er aktive i sektoren, og staten, navnlig KKP. Partistrukturer overlapper pa personplan med en rakke kinesiske
cykelproducenters ledelsesorganer. Eksempelvis har formanden for Shanghai Phoenix Enterprise ogsd fungeret
som partisekretaer i denne virksomhed siden 2012 (*). Ligeledes var vicegeneralsekreteren for partikomitéen
i Shanghai Zhonglu samtidig medlem af overvigningsudvalget (*)).

(73) Statens tilstedeverelse og indgreb pd finansmarkederne (se ogsa afsnit 3.3.2.8) og leveringen af rdmaterialer og
input har en yderligere fordrejende virkning pd markedet (*?).

(74) Pa grundlag af ovenstdende konkluderes det, at statens tilstedevaerelse i virksomheder inden for cykelsektoren
samt i finanssektoren og andre inputsektorer kombineret med den ramme, der er beskrevet i afsnit 3.3.2.3 og i de
folgende afsnit, giver den kinesiske regering mulighed for at gribe ind, for sd vidt angdr priser og omkostninger.

3.3.2.5. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), tredje led:
politiske tiltag eller foranstaltninger, der s@rbehandler til fordel for leveranderer pa
hjemmemarkedet eller pd anden made pavirker de frie markedskrafter

(75) Den kinesiske gkonomis retning afhanger i hej grad af et omfattende planlegningssystem, der opstiller
prioriteter og fastsatter de mal, som de centrale og lokale myndigheder skal fokusere pa. Der findes relevante
planer pé alle forvaltningsniveauer, som dakker stort set alle skonomiske sektorer, og de mal, der er fastsat
i planlaegningsinstrumenterne, er bindende, og myndighederne pd hvert administrativt niveau overvéger
gennemforelsen af planerne hos de tilsvarende lavere forvaltningsniveauer. Overordnet set resulterer
planlegningssystemet i Kina i, at ressourcer flyttes til sektorer, som regeringen har udpeget som strategiske eller
pa anden mdde politisk vigtige, i stedet for at blive allokeret pa grundlag af markedskrafterne (*3).

(*) Rapporten — kapitel 5,s. 100-101.

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 26.

(*) Rapporten — kapitel 2,s. 31-32.

(*) Jf. https:/|www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]U.

(**) http://money.finance.sina.com.cn/corp/view/vCl_CorpManagerInfo.php?stockid=600679&Name=%D6%DC%CE%C0%D 6%DO.

(") http://[www.600818.cnfabout.asp?id=5 og http://money.finance.sina.com.cn/corpview/vCI_CorpManagerInfo.php?stockid=
600818&Name=%B9I%CB%BE%F5%D0%C2.

(*») Rapporten — kapitel 14.1-14.3.

(**) Rapporten — kapitel 4,s. 41-42 ogs. 83.
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(76)  Udviklingsplanen for den lette industri 2016-2020 (-udviklingsplanen for den lette industri¢), der blev udarbejdet
af den kinesiske regering med det formal at gennemfore den 13. femarsplan samt Made in China 2025-strategien,
udpegede bla. cykler som en af nggleindustrierne. I planen anbefales det ogsé at »fremme cykelindustrien, sd den kan
udvikle sig i en retning, hvor negleordene er let, diversificeret, modebetonet og intelligent. Fremskynde FoU og anvendelse af
lette hejstyrkematerialer, transmissioner, transmissionssystemer, ny energi, intelligent folerteknologi og Internet of Things-
teknologi. Fokusere pd udvikling af diversificerede cykler, der er moderne og egnede til fritidsbrug, motion og fitness samt
lange strekninger og har foldesystemer af hej kvalitet [...].«

(77)  Udviklingsplanen for den lette industri indeholder ogsd en liste over en rackke konkrete politiske foranstaltninger
til fremme af negleindustrierne. Det forste sat af foranstaltninger vedrgrer en reform med henblik pd eget
markedsadgang, hovedsagelig gennem en forenkling af de administrative skridt (dvs. fjernelse af ungdvendige
godkendelser samt reduktion og harmonisering af gebyrer og godkendelsesprocedurer). Det andet st af
foranstaltninger vedrerer foregelsen af finansiel skattepolitisk statte:

— »Give udviklingsfonden for smd og mellemstore virksomheder mulighed for fuldt ud at udnytte sin ledende rolle, pdvirke
smd og mellemstore virksomheder i retning mod at ege investeringerne inden for teknologisk innovation, struktur-
tilpasning, energibevaring og emissionsreduktion, gennemfore forskellige preeferentielle politikker samt frrdigudvikle
systemet for tjenesteydelser for smd og mellemstore virksomheder«.

— »Gennemfore den fremskyndede afskrivningspraksis for faste aktiver, vejlede virksomheder for at oge investeringerne
i avanceret udstyre.

— »Give serlige fonde for renere produktion mulighed for at udnytte deres rolle, yde vejledning i anvendelsen af produktions-
teknologi og fremme renere produktionsteknologi i nagleindustrier.«

— »Gennemfore preeferentielle politikker for relevante skatter og afgifter, mindske virksomheders omkostninger til »fem
socialforsikringsfonde og én boligfond« samt tilpasse politikken for forbrugsafgifter pd rimelig vis«.

— »Opmuntre virksomheder til at oge deres investeringer i forskning og udvikling af gronne produkter, give hojeste prioritet
til produkter med gronne varecertifikater ved offentlige udbude.

(78)  Den tredje rakke af foranstaltninger vedrerer foregelsen af finansiel politisk stette, navnlig i form af at:

— »Gennemfore den finanspolitik, der fremmer udviklingen af smd og mellemstore virksomheder, yderligere undersage de
finansielle kanaler for smd og mellemstore virksomheder, ferdigudvikle kreditgarantisystemet for smd og mellemstore
virksomheder«.

— »Fremskynde udviklingen af finansielle produkter og tjenesteydelser til stotte for den brede iveerkseetterand og innovation
inden for den lette industric.

— »@ge den finansielle stotte til virksomheders teknologiske omstillinger og fornyelse af udstyr«.

— Tilskynde banker og finansielle institutioner til at udvikle ldn, hvor der til sikkerhedsstillelsen ogsd kan anvendes
immaterielle aktiver, herunder: deres egne varemerker og de seerlige rettigheder til at anvende varemerkerne til at stotte
etableringen af varemeerker inden for den lette industric.

— »Yderligere udfylde rollen for politik- og udviklingsfinansiering, stotte de finansielle institutioner gennem syndikerede ldn,
eksportkreditter, projektfinansiering, oprette en platform for finansielle tjenesteydelser for virksomheder med henblik pa
international FoU, produktionssystemer og merkevarepromoveringc.

— »Dge statten til eksportkreditforsikring til virksomheder, der forer meaerkevarer, opmuntre kommercielle banker til aktivt at
gennemfore finansaktiviteter inden for det eksportkreditforsikringsmeessige politikomradec.

(79)  Udviklingsplanen for den lette industri udvikles ogsé pa lokalt plan. Dette er tilfeldet for Tianjin kommunes 12.
femdrige udviklingsplan for den lette industri samt tekstilindustrien (2011-2015), hvori det blev anbefalet at
oprette fire centre for den lette industri pd nationalt plan i provinsen: »I byen Tianjin skal der etableres en
cykelproduktion og et eksportgrundlag pd nationalt plan. Ved at tage industriparken »China bicycle kingdome«
i distriktet Wuqqing, og (el)cykelindustriparken i distriktet Binhai som kernen, vil vi intensivt udvikle fremstillingsindustrierne
for (el)cykler, reservedele osv.«
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(80) Pa tilsvarende vis fastsetter Tianjins 13. femdrsplan for industriel ekonomisk udvikling klare maél inden for
industrien for cykler og elektriske cykler, herunder inden for industrien for dele til cykler, som f.eks.:

— »lIntensiv udvikling af cykelindustrien«
— »Fremskynde opferelsen af seerlige industricentre, herunder [...] cykelproduktion, i distrikterne Jinghai og Wuging«

— »Fremskynde omlegning og opgradering af virksomhederne. Energisk gennemfore maerkestrategier, tilskynde
virksomhederne til at intensivere teknologisk innovation og popularisering af produkter og styrke og fremme markedsposi-
tionerne for konkurrencedygtige produkter, herunder cykler. Fremme indlemmelse og omstrukturering af virksomheder og
pd en omfattende mdde forbedre den innovative kapacitet og produkternes merveerdi i smd og mellemstore virksomheder
og private virksomheder«

— »Fremskynde opferelsen af prioriterede parker, herunder cykelindustriparker i Quqing og Jinghaic [...]

— »Udvide omrdder med scerlige fordele. Anvende lithiumionbatterier som fundament for at fremme udviklingen af
superkondensatorbatterier og hajeffektive batterier«.

(81)  Ydermere omfatter den 13. femdrsplan for industrien for cykler og elektriske cykler (»den 13. cykelplan«), udstedt
af China Bicycle Association (»CBA«), cykler som veerende blandt de »fremspirende industrier<: »De fremspirende
industrier er blevet prioriteret yderligere og er nu omfattet af den nationale strategi i lighed med f.eks. ny energi, nye
materialer, internettet, energibesparelse og miljabeskyttelse samt informationsteknologi, s det er blevet en uundgielig tendens
for traditionelle industrier at komme ind i mellemsegmentet og det ovre segment. Navnlig efter at det pd den femte
plenarforsamling blev foresldet »at fremme kulstoffattig udvikling af trafik og transport og tilskynde til grenne rejser pd
cyklere, vil cykelindustrien uden tvivl fé gavn af de nye historiske udviklingsmuligheder.«

(82) Den 13. cykelplan fastsetter malbare mal i cykelindustrien, der skal nds af den kinesiske regering inden 2020:
»Indteegter fra de vigtigste aktiviteter hos de ovenfor neevnte virksomheder i hele erhvervsgrenen vil nd den gennemsnitlige
arlige vaekstrate pd 6 % og udgere over 200 mia. RMB inden 2020. Eksporten af cykler og reservedele vil forblive stabil, og
eksporten af elektriske cykler vil blive aget i veesentlig grad. Integrationen af erhvervsgrenen vil blive styrket yderligere, og de
forende virksomheders bidrag til produktionsmengden vil overstige 50 %. Erhvervsgrenen vil neere, opbygge i feellesskab samt
forbedre tre til fem industriklynger og serlige regioner. »Andelen af cykler og elektriske cykler med lithiumbatteri i mellempris-
segmentet og det evre segment vil stige dr for dr.« Den 13. cykelplan omfatter desuden planer om styrkelse af
markevarekultiveringen og en indsats for at skabe internationale mearkevarer.

(83) Som pavist ovenfor overviges og stettes cykelindustrien ngje af den kinesiske regering. Gennemferelsen af de
forskellige mal i forskellige planer kraver en sterk inddragelse af den kinesiske regering i cykelindustrien.

(84) Kommissionen fandt, at ovennavnte dokumentation vedrerende cykelsektoren var tilstrackkelig til at konstatere,
at offentlige politikker eller foranstaltninger pavirker de frie markedskraefter i denne sektor.

(85) Kommissionen fandt imidlertid ogséd, at der er en betydelig statslig indgriben med hensyn til de rdmaterialer, der
anvendes til fremstilling af cykler. De fleste komponenter, der anvendes til fremstilling af cykler, er fremstillet af
rdmaterialer, som er genstand for en omfattende indgriben fra den kinesiske regerings side (**), herunder
aluminium og stél (der kan bruges til at fremstille stel, forgafler, styr, hjul og eger, kaeder, gearskiftemekanismer,
gear, kabler, bagagebarere), gummi (til fremstilling af hjul) og kemikalier (plastelementer og -maling).

(86) Som eksempel kan navnes, at aluminium er omfattet af udviklingsplanen for industrien for ikke-jernholdige
metaller 2016-2020 (13. femdrsplan for industrien for ikke-jernholdige metaller), som indeholder strenge
kvantitative og kvalitative mél og omfattende stotteforanstaltninger til industrien med henblik pd udvikling heraf.

(*) Jf. rapportens kapitel 14 om stél, kapitel 15 om aluminium, kapitel 16 om den kemiske sektor (som delvis omfatter gummi) og kapitel
12 om ramaterialer (med supplerende oplysninger om gummi).
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Stal er omfattet af planen for justering og opgradering af stdlindustrien for 2016-2020 (»13. femdrsplan for stalc),
som dxkker nasten alle aspekter af udviklingen i industrien, herunder mal for produktionskapaciteten,
opgradering og sikring af effektiv forsyning, omstrukturering af industrien, finansiel stette, kvantitative mal og
stalveerkernes geografiske placering. Ligeledes er der i den 13. femdrsplan for den petrokemiske industri og den
kemiske industri (2016-2020) bestemmelser om en streng regulering af den kemiske sektor, som omfatter
rdmaterialer, der anvendes til at fremstille dele til cykler, som f.eks. gummi, maling og plast.

(87)  Hertil kommer, at stilsektoren er kendetegnet ved en stor tilstedeveerelse af statsejede virksomheder. En raekke af
de storste producenter ejes af staten, og der henvises specifikt til nogle af dem i planen for justering og
opgradering af stdlindustrien for 2016-2020 (*) som eksempler pd resultaterne af den 12. femdrige
planlegningsperiode (f.eks. Baosteel, Anshan Iron and Steel, Wuhan Iron and Steel osv.). Stdl reguleres inden for
rammerne af en reekke planer, direktiver og andre dokumenter, der omhandler stél, og som udstedes pa nationalt,
regionalt og kommunalt plan, sdsom planen for justering og opgradering af stdlindustrien for 2016-2020. Ifelge
denne plan er stdlindustrien »en vigtig og grundleggende sektor i den kinesiske gkonomi og en national
hjgrnestenc (*9).

(88) Iden 13. femdrsplan for ekonomisk og social udvikling (*’) planlegges det at statte virksomheder, der producerer
stalprodukter i det ovre varesegment (**). Planen fokuserer ogsd pd at opnd produktkvalitet, holdbarhed og
palidelighed ved at stette virksomheder, der anvender teknologier i forbindelse med produktion af renere stl,
pracisionsvalsning og kvalitetsforbedring (**).

(89) Fortegnelsen over retningslinjer for omstrukturering af industrien (udgaven fra 2011, @ndret i 2013)« (*)
(ofortegnelsen«) anferer jern og stdl som tilskyndede industrier. I fortegnelsen opfordres isar til »udvikling og
anvendelse af teknologier til opgradering af stalprodukter med hej ydeevne og hej kvalitet, herunder men ikke begreenset til
karosseriplader af hej styrke pd mindst 600 MPa, stdlror til olie- og gastransmissioner med hej ydeevne, brede og tykke
plader af hoj styrke til skibe, skibsstdl, plader af moderat tykkelse pd mindst 420 MPa til bygninger, broer og andre
strukturer, stdl til jernbaneskinner til hojhastigheds- og svergodstransport, siliciumstal med lavt jerntab og kraftig magnetisk
induktion, korrosions- og slidbestandigt stdl, legeret ressourcebesparende rustfrit stdl (moderne ferritisk rustfrit stal, rustfrit
duplex stdl samt nitrogenholdigt rustfrit stdl), specielle stalsteenger og valsetrad til basale hajtydende komponenter (hejtydende
gear, bolte svarende til eller over grade 12.9, hojstyrkefjederstdl og rulle-/kuglelejer med lang levetid) samt smedede
materialer af specialstdl af hoj kvalitet (varktejs- og formstal, rustfrit stal og stdl til maskiner, osv.)«. Anvendelsesomradet
for fortegnelsen blev bekraftet i den antisubsidieundersogelse af visse varmvalsede flade produkter af jern og
ulegeret stal eller andre former for legeret stdl med oprindelse i Kina (*), der blev gennemfert for nylig.

(90)  Aluminium er ogsd genstand for stark statslig indgriben i Kina. For det forste er aluminiumssektoren kendetegnet
ved en stor tilstedeveerelse af statsejede virksomheder. Ifolge skon tegner statsejede virksomheder sig for mere end
50 % af den samlede produktion af primer aluminium i Kina. () En undersogelse af den kinesiske industri for
ikke-jernholdige metaller, der blev gennemfort for nylig, peger ogsa i retning af, at statsejede virksomheder tegner
sig for en dominerende markedsandel pd hjemmemarkedet (**). Selv om en forggelse af kapaciteten i de seneste dr
til dels tilskrives privatejede virksomheder, ville en sddan kapacitetsforagelse normalt ogsd indebaere forskellige
former for (lokalt) statsligt engagement, som f.eks. en tolerance over for ulovlig kapacitetsudvidelse (*!). Desuden
er aluminiumsproduktionskapaciteten hos de storste statsejede virksomheder ogsd steget, om end i mindre
omfang ().

(**) Planens fulde ordlyd kan ses pd MIIT-hjemmesiden: http:/[www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.
html.

(*) Indledningen til planen for justering og opgradering af stalindustrien.

(*) Den 13. femérsplan for Folkerepublikken Kinas skonomiske og sociale udvikling (2016-2020), http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/
201612/P020161207645765233498.pdf.

(**) Rapporten — kapitel 14, s. 349.

(*’) Rapporten — kapitel 14,s. 352.

(*) Fortegnelsen over retningslinjer for omstrukturering af industrien (udgaven fra 2011, @ndret i 2013) udstedt pd grundlag af
bekendtgerelse nr. 9 fra den nationale udviklings- og reformkommission af 27. marts 2011 og @ndret i overensstemmelse med
afgorelsen fra den nationale udviklings- og reformkommission om @ndring af relevante bestemmelser i fortegnelsen over retningslinjer
for omstrukturering af industrien (udgaven fra 2011) udstedt pd grundlag af bekendtgarelse nr. 21 fra den nationale udviklings- og
reformkommission den 16. februar 2013.

(*) Jf. betragtning 56 i Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2017/969 af 8. juni 2017 om indferelse af en endelig
udligningstold pd importen af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stél eller andre former for legeret stal med oprindelse
i Folkerepublikken Kina og om @ndring af Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2017/649 om indferelse af en endelig
antidumpingtold pd importen af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stal eller andre former for legeret stdl med
oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 146 af 9.6.2017,s.17).

(*?) Den Australske Antldumpl kommission, Aluminium Extrusions from China, REP 248, s. 79 (13.juli 2015).

(*) Taube, M. (2017). Analysis of Market Distortions in the Chinese Non-Ferrous Metals Industry, Think!Desk, 24. april 2017, s. 51.

(*) J£. f.eks. en rapport om Shandong-provinsregeringens manglende evne til at bremse udvidelsen af aluminiumskapaciteten: https://mp.
weixin.qq.com/s?__biz=MzI20TUyMzAONw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=
eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6ala964ccae55¢4d85c6{7ccbfcb5cedd3cdeeac9Id&scene=0&pass_ticket=
JEplYZoDgNTFmOPYUGJbMwFOXIC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwlvB 5BffX4dut#rd (tilgdet 22.2.2019).

(*) Rapporten — kapitel 15,s. 387-388.
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(91) Den 13. femdarsplan for industrien for ikke-jernholdige metaller har til formal at opgradere den rakke af
varetyper, der produceres af den kinesiske aluminiumsindustri, bl.a. gennem stette til innovation. Den opfordrer
til en hurtig udvikling af systemet med blandet ejerskab og til fremme af de statsejede virksomheders
levedygtighed. Den giver endvidere mulighed for at lagre ikke-jernholdige metaller for at forbedre forsyningssik-
kerheden, ogsd for aluminium, og fastsatter specifikke kvantitative mdl for at nedbringe energiforbruget, oge
andelen af genvunden aluminium i produktionen og ege kapacitetsudnyttelsen (*).

(92) Planen fastlegger desuden strukturelle tilpasninger med strengere kontrol med nye anleg til smeltning og
afskaffelse af foraldet kapacitet. Den indeholder bestemmelser om den geografiske fordeling af forarbejd-
ningsanlag, fokuserer pa projekter, der har til formal at gge udnyttelsen af bauxit og aluminiumoxid, og dakker
elforsynings- og prispolitikken (¥).

(93)  Standardvilkdrene for aluminiumsindustrien, der udstedes af ministeriet for industri og informationsteknologi
(MIIT), indferselsbetingelser galdende for aluminiumsindustrien, udstedt af den nationale udviklings- og
reformkommission (National Development and Reform Commission (NDRC«)) og retningslinjerne for
fremskyndelse af omstruktureringen af aluminiumsindustrien (%)), udstedt af NDRC, udger andre politikdo-
kumenter, der er malrettet mod aluminiumssektoren.

(94) De talrige planer, direktiver og andre dokumenter vedrerende aluminium, der udstedes pd nationalt, regionalt og
kommunalt plan, viser sdledes tydeligt den kinesiske regerings omfattende indgreb i aluminiumssektoren (*).

(95) Det konstateres derfor, at den kinesiske regering har indfert en raekke offentlige politikker, der har indflydelse pa
de frie markedskrefter, for sd vidt angdr produktion af cykler, herunder de rdmaterialer, der anvendes i denne
sektor. Sddanne foranstaltninger hindrer markedskrefterne i at fungere normalt.

3.3.2.6. Vaesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fjerde led:
manglende eller diskriminerende anvendelse af eller utilstraekkelig hindhavelse af
konkurs-, selskabs- eller formueret

(96) I henhold til oplysningerne i sagen synes det kinesiske konkurssystem ikke at vare tilstrakkeligt til at opfylde sine
egne hovedmadl, f.eks. retten til retferdigt at afvikle fordringer og gald og at beskytte kreditorernes og
debitorernes lovlige rettigheder og interesser. Dette skyldes tilsyneladende, at mens den kinesiske konkurslov
formelt er opbygget ud fra de samme principper som tilsvarende lovgivning i andre lande, er det kinesiske system
kendetegnet ved en systematisk manglende hdndhavelse. Antallet af konkurser er notorisk lavt i forhold til
storrelsen af landets gkonomi, ikke mindst fordi insolvensbehandlingen lider under en rakke mangler, der reelt
fungerer som en hamsko for indgivelse af konkursbegaringer. Statens rolle i insolvensbehandlingen forbliver
desuden steerk og aktiv og har ofte direkte indflydelse pé sagens udfald (*°).

(97) Desuden er manglerne ved ordningen for ejendomsret sarlig opsigtsveekkende i forhold til ejendomsretten til jord
og brugsrettighederne til jord i Kina (*'). Al jord ejes af den kinesiske stat (faellesejede landdistrikter og statsejede
byomréader). Tildelingen af jord athaenger udelukkende af staten. Der findes lovbestemmelser, der har til formadl at
tildele brugsrettigheder til jord pd en gennemsigtiy méade og til markedspriser, feks. ved at indfere
udbudsprocedurer. Disse bestemmelser overholdes imidlertid ofte ikke, idet visse kabere far deres jord gratis eller
til priser under markedsvaerdien (*?). Myndighederne sgger desuden ofte at nd specifikke politiske mal, herunder
gennemforelsen af de gkonomiske planer, i forbindelse med tildeling af jord (**).

(*) Rapporten — kapitel 12, s.275-282.

(*) Rapporten — kapitel 15,s. 378-382 ogs. 390.
(*) Rapporten — kapitel 15, s. 386.

(*) Rapporten —kapitel 15,s.377-387.

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 138-149.

(*) Rapporten — kapitel 9, s. 216.

(*») Rapporten —kapitel 9, s. 213-215.

(**) Rapporten — kapitel 9,s. 209-211.
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(98) Derfor synes de kinesiske love om konkurs og ejendomsret ikke at fungere ordentligt, hvilket resulterer
i fordrejninger, ndr insolvente virksomheder holdes i live, samt i forbindelse med levering og erhvervelse af jord
i Kina. Disse love gaelder ogsa for cykelsektoren, herunder de eksporterende producenter af den undersegte vare.
Kommissionen har navnlig i en tidligere undersogelse fastsldet, at producenter af elektriske cykler, en sektor, der
i vidt omfang er styret af de samme politikinstrumenter som cykler (f.eks. den 13. femdrsplan for industrien for
cykler og elektriske cykler), har nydt godt af brugsrettigheder til jord mod utilstrakkeligt vederlag (*4).
Undersogelser af andre sektorer, der er blevet gennemfert for nylig, har ogsd bekreftet, at der er sikret brugsret-
tigheder til jord mod utilstreekkeligt vederlag (*°).

(99) I lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der var tale om diskriminerende anvendelse eller
utilstreekkelig hdndhavelse af konkurs- og ejendomslove inden for cykelsektoren, herunder med hensyn til den
undersegte vare.

3.3.2.7. Veesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), femte led:
at lonomkostninger skavvrides

(100) Et system med markedsbaseret lon kan ikke udvikles fuldt ud i Kina, eftersom arbejdstagere og arbejdsgivere
forhindres i at udeve deres ret til kollektiv organisering. Kina har ikke ratificeret en rackke af Den Internationale
Arbejdsorganisations (»[LO«) vesentlige konventioner, navnlig konventionerne om foreningsfrihed og retten til
kollektive overenskomstforhandlinger (*°). I henhold til national lovgivning er kun en enkelt fagforening aktiv.
Denne organisation er imidlertid ikke uathaengig af de statslige myndigheder, og dens engagement i overenskomst-
forhandlinger og beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder forbliver fortsat pa et rudimenteert niveau (*’). Desuden
er den kinesiske arbejdsstyrkes mobilitet begraenset af husholdningsregistreringssystemet, som begranser
adgangen til hele spektret af social sikring og andre ydelser til lokale beboere i et givet administrativt omrade.
Dette resulterer typisk i, at arbejdstagere, som ikke er i besiddelse af den lokale bopalsregistrering, befinder sig
i en sdrbar beskeftigelsessituation og har en lavere indkomst end indehavere af bopalsregistreringen (**). Disse
forhold ferer til en fordrejning af lenomkostningerne i Kina.

(101) Intet i denne undersogelses sagsakter har vist, at cykelsektoren ikke er omfattet af det kinesiske arbejdsretlige
system, som er beskrevet. Cykelsektoren ser sledes ud til at blive pavirket af fordrejningerne af lenomkostninger
bade direkte (ved fremstilling af den undersegte vare) og indirekte (ndr den har adgang til kapital eller input fra
virksomheder, der er omfattet af det samme arbejdssystem i Kina).

(102) Pa grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at lgnomkostningerne var fordrejet i cykelsektoren,
herunder med hensyn til den undersegte vare.

3.3.2.8. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sjette led:
adgang til finansiering fra institutioner, der gennemferer offentlige politikmal-
setninger eller pd anden made ikke handler uafhangigt af staten

(103) Adgangen til kapital for virksomhedsakterer i Kina er underlagt forskellige fordrejninger.

(*) Jf. betragtning 503-515 i Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2019/72 af 17. januar 2019 om indferelse af en endelig
udligningstold pa importen af elektriske cykler med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 16 af 18.1.2019, s. 5) (C/2019/43).

(**) Jf. betragtning 478-493 i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/1690 af 9. november 2018 om indferelse af en endelig
udligningstold pa importen af visse dak, nye eller regummierede, af gummi, af den art, der anvendes til busser og lastbiler, med
belastningsevne over 121, med oprindelse i Folkerepublikken Kina og om @ndring af Kommissionens gennemferelsesforordning (EU)
20181579 om indferelse af en endelig antidumpingtold og om endelig opkravning af den midlertidige told pa importen af visse daek,
nye eller regummierede, af gummi, af den art, der anvendes til busser og lastbiler, med belastningsevne over 121, med oprindelse
i Folkerepublikken Kina og om ophaevelse af gennemforelsesforordning (EU) 2018163 (EUT L 283 af 12.11.2018, 5. 1) (C/2018/7349).

(*) Rapporten — kapitel 13,s.332-337.

(*’) Rapporten — kapitel 13,s. 336.

(**) Rapporten — kapitel 13,s. 337-341.
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(104) For det forste er det kinesiske finansielle system kendetegnet ved statsejede bankers sterke position (%), som —
ved tildeling af adgang til finansiering — tager hensyn til andre kriterier end et projekts ekonomiske
levedygtighed. Ligesom de ikke-finansielle statsejede virksomheder er bankerne fortsat forbundet med staten, ikke
kun gennem ejerskab, men ogsd via personlige relationer (de @verste ledere i de store statsejede finansielle
institutioner udpeges i sidste instans af KKP) (**), og ligesom de ikke-finansielle statsejede virksomheder
gennemforer bankerne regelmessigt offentlige politikker, der er udarbejdet af regeringen. Herved overholder
bankerne en udtrykkelig retlig forpligtelse til at drive deres virksomhed i overensstemmelse med den nationale
gkonomiske og sociale udviklings behov og under vejledning af statens industripolitikker (*'). Dette forveerres af
andre regler, som dirigerer finansiering hen mod de sektorer, der er udpeget af regeringen som varende
tilskyndede eller pd anden made vigtige (*3).

(105) Selv om det anerkendes, at der kan vere forskellige retlige bestemmelser, der henviser til behovet for at overholde
almindelige regler for bankvirksomhed og forsigtighedsregler, sisom behovet for at undersege lantagerens
kreditveerdighed, viser den relevante dokumentation, at disse bestemmelser kun spiller en sekunder rolle
i anvendelsen af de forskellige retlige instrumenter (*%). Resultaterne af tidligere undersogelser af handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter forte ogsé frem til samme konklusion (*).

(106) Desuden er vurderinger af obligationer og kreditvurderinger ofte fordrejet af en rakke forskellige &rsager,
herunder det forhold, at risikovurderingen er pévirket af virksomhedens strategiske betydning for den kinesiske
regering og af styrken af enhver implicit garanti stillet af regeringen. Overslag tyder kraftigt pd, at de kinesiske
kreditvurderinger systematisk svarer til lavere internationale kreditvurderinger (*%).

(107) Dette resulterer i en forudindtagethed i forbindelse med udldn til statsejede virksomheder, store virksomheder
med gode forbindelser og virksomheder i negleindustrisektorer, hvilket indebzrer, at tilgaengeligheden af og
omkostningerne til kapital ikke er ens for alle aktorer pd markedet.

(108) For det andet er ldneomkostningerne blevet holdt kunstigt lave for at stimulere vaksten i investeringerne. Dette
har fort til overdreven brug af kapitalinvesteringer med stadig lavere investeringsafkast. Dette illustreres gennem
den seneste vakst i virksomhedernes gearing inden for den statslige sektor pd trods af et kraftigt fald
i rentabiliteten, hvilket tyder pd, at de mekanismer, der styrer banksystemet, ikke folger normale
forretningsmssige indstillinger.

(109) Selv om der blev opndet en nominel renteliberalisering i oktober 2015, er prissignaler for det tredje stadig ikke
drevet af de frie markedskreafter, men pévirkes af statsligt indferte fordrejninger. Andelen af udlan til eller under
referencevaerdien udger stadig 45 % af alle udldn, og anvendelsen af maélrettede kreditter synes at vere blevet
oget, eftersom denne andel er steget markant siden 2015 pé trods af en forveerring af de gkonomiske vilkdr. De
kunstigt lave rentesatser resulterer i for lave priser og dermed en overdreven anvendelse af kapital.

(110) Samlet set tyder vaeksten i kreditter i Kina pd en forveerret effektivitet i kapitaltildelingen, uden at der er tegn pé
den kreditstramning, der kunne forventes pd et marked uden fordrejninger. Som folge heraf er misligholdte lan
steget kraftigt i de seneste dr. I en situation med stigende geldsrisiko har den kinesiske regering valgt at undga
misligholdelse. Galdsproblemer hdndteres derfor ved enten at optage nye ldn, hvorved der oprettes sikaldte
»zombie-selskabere, eller ved at overdrage ejerskabet til gaelden (f.eks. via fusioner eller konvertering af geld til
egenkapital), uden nedvendigvis at fjerne det samlede galdsproblem eller tage fat pa de grundleggende arsager
hertil.

(111) Pa trods af de seneste skridt, der er taget for at liberalisere markedet, er erhvervskreditsystemet i Kina i bund og
grund pévirket af betydelige systemiske problemer og fordrejninger som folge af statens fortsat omfattende rolle
pa kapitalmarkederne.

(*) Rapporten —kapitel 6,s.114-117.

(*) Rapporten — kapitel 6,s. 119.

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 120.

(®*) Rapporten — kapitel 6,s.121-122,5.126-128 og's. 133-135.

(®) Rapporten, ibid.

(**) Rapporten — kapitel 14, s. 362-363, hvor der opferes en rakke EU-handelsbeskyttelsesundersogelser (vedrerende visse varmvalsede
flade produkter af jern og ulegeret stal eller andre former for legeret stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina og visse stdlprodukter,
der er overtrukket med organisk materiale, med oprindelse i Folkerepublikken Kina) samt undersogelser af handelspolitiske beskyttelses-
instrumenter, der gennemfores af de australske, canadiske, indiske eller amerikanske myndigheder.

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 127, navnlig med hensyn til sken fra IMF.
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(112) Intet i denne undersegelses sagsakter har vist, at cykelproducenter og/eller leverandgrer af rdmaterialer og andre
input ikke drager fordel af dette finansielle system. Rent faktisk viste den for nylig gennemferte undersegelse af
producenter af elektriske cykler, som er omfattet af de samme politikinstrumenter som cykelproducenter (jf.
betragtning 80-81), at de ned godt af praferenceldn (°°), praferentiel finansiering og forsikring (eksportkredit-
forsikring) (), fritagelse for skat af dividender mellem kvalificerede kinesiske virksomheder (*) og
tilskudsordninger (*). Desuden fremgdr det af den foreliggende undersogelses sagsakter, at nogle af de
samarbejdsvillige producenter modtog l&n i undersogelsesperioden. Derfor medforer sidstnavnte stotte og det
betydelige statslige indgreb i det finansielle system, der er beskrevet ovenfor, at markedsvilkdrene pavirkes
i alvorlig grad pd alle niveauer.

(113) I lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at cykelproducenterne havde adgang til finansiering fra
institutioner, der opfylder offentlige politikmdl eller pa anden made ikke handler uafhangigt af staten.

3.3.2.9. De beskrevne fordrejningers systemiske karakter

(114) Kommissionen bemerkede, at de i rapporten beskrevne fordrejninger ikke er begrenset til nogen bestemt
industrisektor. Tvaertimod viser de foreliggende oplysninger, at de kendsgerninger og karakteristika ved det
kinesiske system, som er beskrevet i afsnit 3.3.2.1-3.3.2.5 samt i del A i rapporten, finder anvendelse i hele
landet og pd tveers af ekonomiens sektorer. Det samme gaelder for beskrivelsen af de produktionsfaktorer, der er
anfort i afsnit 3.3.2.6-3.3.2.8 og i del B i rapporten.

(115) For at kunne fremstille cykler er der behov for en bred vifte af input. Nar cykelproducenterne keber/indgér aftale
om disse input, er de priser, de betaler (og som registreres som deres omkostninger), tydeligvis pavirket af de
samme systemiske fordrejninger, der er navnt tidligere. Inputleveranderer anvender f.eks. arbejdskraft, som er
genstand for fordrejninger. De kan ldne penge, der er genstand for fordrejninger, hvad angdr den finansielle
sektor/kapitalallokering. De er desuden underlagt det planlegningssystem, der gaelder for alle forvaltningsniveauer
og sektorer.

(116) Som folge heraf er det ikke kun salgspriserne pa hjemmemarkedet for cykler, der ikke kan anvendes, men ogsé
omkostningerne til input (herunder rdmaterialer, energi, jord, finansiering, arbejdskraft osv.) er pavirket, fordi
deres prisdannelse har varet udsat for en betydelig statslig indgriben som beskrevet i del A og B i rapporten. De
statslige indgreb, der er beskrevet i forbindelse med allokering af kapital, land, arbejdskraft, energi og rdmaterialer,
er at finde over hele Kina. Det betyder f.cks., at et input, der i sig selv er produceret i Kina, gennem en
kombination af produktionsfaktorer er udsat for betydelige fordrejninger. Det samme gelder for inputtene til
input osv.

3.3.2.10. Konklusion

(117) Analysen i afsnit 3.3.2.2-3.3.2.9, som omfatter en undersogelse af al tilgengelig dokumentation vedrerende Kinas
indgriben i landets gkonomi i almindelighed sdvel som inden for cykelsektoren (herunder den undersggte vare),
viste, at priser eller omkostninger, herunder omkostninger til rdmaterialer, energi og arbejdskraft, ikke er et
resultat af frie markedskrafter, fordi de er blevet péavirket af betydelig statslig indgriben, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra b). P4 dette grundlag, i mangel af samarbejdsvilje fra den kinesiske regerings side og fordi
de kinesiske eksporterende producenter kun fremlagde begransede oplysninger om dette emne, konkluderede
Kommissionen, at det ikke er hensigtsmessigt at anvende hjemmemarkedspriser og -omkostninger til at fastsette
den normale veerdi i dette tilfeelde.

(118) Kommissionen beregnede derfor den normale verdi udelukkende pé grundlag af produktions- og
salgsomkostninger, der var et resultat af ikke-fordrejede priser eller referenceveerdier, dvs. som i dette tilfelde var
baseret pa de tilsvarende produktions- og salgsomkostninger i et egnet reprasentativt land, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a), som dreftet i det folgende afsnit. Kommissionen mindede om, at der ikke blev fremfort
nogen péstande om, at visse hjemmemarkedsomkostninger ikke var fordrejede, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra a), tredje led.

(*) Jf. betragtning 175-346 i Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2019/72 af 17. januar 2019 om indferelse af en endelig
udligningstold pa importen af elektriske cykler med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 16 af 18.1.2019, s. 5) (C/2019/43).

(*7) Jf. betragtning 347-367, ibid.

(**) Jf. betragtning 551-557, ibid.

(®) Jf. betragtning 562-575, ibid.
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3.3.2.11. CCCME’s bemarkninger vedrorende forekomsten af vaesentlige fordrejninger

(119) CCCME fremferte i sine bemarkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger, at Kommissionens analyse af
vaesentlige fordrejninger var makroskopisk og generel. For det forste mente CCCME, at en socialistisk
markedsgkonomi i sagens natur er en markedsskonomi med en felles markedsekonomis kendetegn, hvilket giver
virksomhederne fuld autonomi til at treeffe operationelle beslutninger, herunder fastsette priser. CCCME fremforte
endvidere, at den kinesiske regering gennemfarer makrokontrol for at sikre en stabil national gkonomi, men at
denne makrokontrol ikke ber misforstds som statslig indgriben i individuelle virksomheder, og at den ikke har
nogen indflydelse pd omkostningerne eller priserne pa deres produkter.

(120) For det andet var CCCME ikke enigt i, at den kinesiske regering griber meget ind pd markedet for aluminium,
stdl, gummi og kemikalier. Selv om der forekommer fordrejninger pé disse markeder, er dette ikke tilfeeldet pa
markedet for cykelkomponenter, da de omfatter flere faser i forarbejdningen af disse rdvarer, og deres pris
pavirkes af andre faktorer som f.eks. sarlige tekniske karakteristika ved cykler og den enkelte forbrugers
eftersporgsel. Enhver fordrejning pa markedet for aluminium, stdl, gummi og kemikalier ville derfor ikke pavirke
priserne pa cykelkomponenter.

(121) For det tredje mente CCCME, at forekomsten af et subsidie ikke bar anvendes som bevis for, at der foreligger en
markedsfordrejning, da subsidier findes i mange andre lande, som anses for fuldt ud at veere markedsgkonomiske
lande. CCCME bemarker ogsd, at resultaterne vedrerende subsidier i forbindelse med elektriske cykler (%) er
urimelige.

(122) I sit indleg fremforte CCCME endvidere, at bdde markederne for cykler og dele til cykler er frie markeder uden
statslig indgriben, da mange producenter af cykler og dele til cykler er privatejede eller udenlandsk finansierede
virksomheder. CCCME tilfgjede endvidere, at selv om der er nogle virksomheder, som ejes eller finansieres af
staten, er der ingen forskel pd dem og andre virksomheder, som kan have indflydelse pd priserne pa cykler eller
dele til cykler, da alle gkonomiske aktgrer skal overholde de samme regler og bestemmelser, herunder
momsbetalinger, sundheds- og pensionsbetalinger osv.

(123) Indledningsvis bemarkede Kommissionen, at CCCME ikke underbyggede sine pdstande med nogen som helst
dokumentation for at afkrafte beviserne i dette afsnit om forekomsten af vasentlige fordrejninger i Kina generelt
og specifikt i cykelsektoren og i leveranderindustriernes sektorer. CCCME's pastande kunne derfor helt klart
afvises som ubegrundede.

(124) Under alle omstendigheder mindede Kommissionen om, at i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra b), skal der ved vurderingen af, om der foreligger vasentlige fordrejninger, tages hensyn til den potentielle
indvirkning af et eller flere af de elementer, som er omhandlet deri, pd priserne og omkostningerne, for sd vidt
angdr den péagaldende vare, i eksportlandet. Enhver konklusion om vesentlige fordrejninger som omhandlet
i artikel 2, stk. 6a, litra a), skal drages pa grundlag af alle de foreliggende beviser for, at navnte elementer har en
potentiel indvirkning péd priserne og omkostningerne. Kommissionen bemarkede, at CCCME selv anerkendte, at
den kinesiske regering udever kontrol for at sikre en stabil national ekonomi. Som neermere forklaret i afsnit
3.3.2.1-3.3.2.9 har den kinesiske regerings interventionistiske karakter en direkte og indirekte indvirkning pé
virksomhedernes omkostningsstruktur og pd de endelige priser. Det fremgér klart af omfanget af den kinesiske
regerings indgriben i cykelsektoren, at der som minimum var en potentiel indvirkning pd markedet for cykler
og/eller dele heraf.

(125) Med hensyn til fordrejningerne, for sd vidt angdr rdmaterialer, gav Kommissionen flere eksempler péa specifikke
statslige indgreb pd de markeder, hvor forekomsten af vesentlige fordrejninger pavistes i afsnit 3.3.2.5.
Kommissionen bemzrkede igen, at CCCME ikke fremlagde beviser, der tydede pd det modsatte. Kommissionen
papegede endvidere, at forekomsten af prisforvridende elementer pd markederne for aluminium, stdl, gummi og
kemikalier i det mindste medferer en potentiel overfersel af disse prisfordrejninger til leveringen af forarbejdede
dele til cykler, som er fremstillet af disse rdmaterialer, og dermed pavirker priserne pa eller omkostningerne til
cykler. Ud over en pastand om, at de ubestridte fordrejninger, for sd vidt angdr rdmaterialerne, ikke har nogen
indvirkning pa aftagerindustrien, har CCCME ikke fremlagt dokumentation for, at cykelindustrien ikke er berert
af disse fordrejninger.

(") Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/72 af 17. januar 2019 om indferelse af en endelig udligningstold pd importen af
elektriske cykler med oprindelse i Folkerepublikken Kina.
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(126) Med hensyn til CCCME's pastand vedrerende subsidier understregede Kommissionen, at subsidier er en af en
raekke indikatorer for pris- og omkostningsfordrejninger i en gkonomi, da de har en direkte eller indirekte, faktisk
eller potentiel indvirkning pa sddanne omkostninger og priser, som normalt falder for modtagervirksomhederne
ogleller deres kunder. Subsidier sdsom tilrddighedsstillelse af brugsrettigheder til jord mod utilstraekkeligt vederlag
eller adgang til preferencelain og preferentiel finansiering i en given sektor nedbringer producentens
omkostninger og pévirker derfor produktionsomkostningerne ogfeller priserne pd deres produkter ().
Kommissionen bemarkede ogsd, at det forhold, at konklusionerne i forbindelse med elektriske cykler betragtes
som urimelige af CCCME, er af begranset relevans, da forekomsten af subsidier ved indremmelse af brugsret-
tigheder til jord og praferenceldn konsekvent blev bekraftet i en rakke nylige undersogelser og ikke kun var
begraenset til elektriske cykler, men fandt anvendelse i hele den kinesiske gkonomi (se betragtning 98). CCCME’s
argument om, at virksomheder i andre gkonomier ogsé kunne drage fordel af subsidier, er irrelevant i forbindelse
med denne undersegelse, som beskeftiger sig med situationen for den undersggte vare i Kina og ikke abstrakt
med subsidiesituationen i andre lande.

(127) Med hensyn til argumentet om, at et stort antal cykelproducenter er privatejede virksomheder, at alle
vitksomheder i Kina er underlagt frie markedsvilkdr, og at det er de samme regler, som galder for bide
privatejede og statsejede virksomheder, bemarkede Kommissionen endelig, at et af de elementer i grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), som er en indikator for vasentlige fordrejninger i en gkonomi, er, at »det
pageldende marked i vid udstreekning dakkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol, politisk tilsyn
eller politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side«. Som forklaret i betragtning 66 var det umuligt at
fastsld den ngjagtige andel af statsejede og privatejede cykelproducentvirksomheder i Kina pé grund af mangel pa
tilstreekkelige markedsdata. Selv om statsejede virksomheder ikke har nogen dominerende stilling i en given
sektor, er statsligt ejerskab imidlertid ogsd kun én af indikatorerne for vaesentlige fordrejninger. Statskontrol og
politisk tilsyn eller politisk vejledning er andre indikatorer, der er anfert i artikel 2, stk. 6a, litra b), og da de i vid
udstrekning er til stede i cykelsektoren (se afsnit 3.3.2.3), fastslog Kommissionen, at hele cykelsektoren i Kina er
genstand for vasentlige fordrejninger. For det andet udelukker det forhold, at bade statsejede og privatejede
virksomheder er underlagt de samme regler og bestemmelser som f.eks. momsbetalinger, sundheds- og pensions-
betalinger osv., ikke, at alle disse virksomheder opererer i et miljs, der er karakteriseret ved veasentlige
fordrejninger, som pavirker disse virksomheders omkostninger og priser.

(128) Pé baggrund af ovenstdende blev CCCME's péstande vedrerende forekomsten af vasentlige fordrejninger afvist.

3.3.3. Reprasentativt land
3.3.3.1. Generelle bemearkninger
(129) Valget af det repreasentative land var baseret pa folgende kriterier:

— Et okonomisk udviklingsniveau, der svarer til Kinas. Til dette formdl anvendte Kommissionen lande med en bruttonatio-
nalindkomst svarende til Kinas pd grundlag af oplysninger fra Verdensbankens database (72).

— Produktion af den undersagte vare i det pdageeldende land ().
— Tilgeengeligheden af relevante offentlige data i det pageeldende land.

— Huis der er mere end et muligt representativt land, gives der, ndr det er relevant, fortrinsret til lande, der har et passende
niveau af social og miljemaessig beskyttelse.

(130) I det forste notat om produktionsfaktorer oplyste Kommissionen de interesserede parter om, at den havde
udpeget seks mulige reprasentative lande: Brasilien, Mexico, Rusland, Serbien, Thailand og Tyrkiet, og den
opfordrede interesserede parter til at fremsatte bemearkninger og foresld andre lande. I det andet notat om

produktionsfaktorer oplyste Kommissionen de interesserede parter om, at Serbien var det passende reprasentative
land.

(") Se Domstolens dom af 28. februar 2018 i sag C-301/16 P.

("*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level jupper-middle-income.

(") Hvis den undersogte vare ikke produceres i et land med et tilsvarende udviklingsniveau, kan det overvejes i stedet at anvende en vare
inden for samme generelle kategori og/eller sektor som den undersogte vare.
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3.3.3.2. Et skonomisk udviklingsniveau, der svarede til Kinas

(131) Brasilien, Mexico, Rusland, Serbien, Thailand og Tyrkiet betragtes af Verdensbanken som lande med samme
gkonomiske udviklingsniveau som Kina, dvs. de er alle klassificeret som »hgjere middelindkomstlande« pé
grundlag af bruttonationalindkomst.

(132) I sine bemrkninger til det forste notat om produktionsfaktorer advarede ansggeren om, at den alvorlige
gkonomiske krise, som Brasilien har oplevet i den seneste tid, kan have pavirket importen af cykelkomponenter
og forveerret cykelproducenternes resultater pd deres hjemmemarked.

(133) Kommissionen bemarkede, at ansggeren ikke forelagde dokumentation for, at importen til Brasilien blev pavirket,
eller at forverringen af de brasilianske producenters resultater pd hjemmemarkedet var systematisk. Selv om
Kommissionen erkendte, at den eneste kendte virksomhed, der fremstiller cykler, med offentligt tilgaengelige data
havde et negativt driftsoverskud, kunne den ikke ekstrapolere denne konklusion til hele landet.

3.3.3.3. Produktion af den undersogte vare i det reprasentative land

(134) I alle de seks lande, der er navnt i afsnit 3.3.3.2, udpegede Kommissionen en raekke producenter, der producerer
varer under NACE-kode 3092 (»Nomenklatur for ekonomiske aktiviteter i Unionen«) i forbindelse med
fremstilling af cykler ().

(135) I sine bemeerkninger til det forste notat om produktionsfaktorer pdpegede ansegeren, at der findes subsidier til
energi i Rusland, og at disse kan pavirke produktionen af energiintensive materialer som f.eks. aluminium, der
anvendes til fremstilling af cykler.

(136) Kommissionen bemarkede, at ansegeren ikke fremlagde dokumentation for disse subsidier eller deres materielle
indvirkning pa produktionen af cykler. Pastanden blev derfor afvist.

(137) Ansegeren havdede, at de serbiske producenter keber dele til cykler fra Unionen (ca. 30 %), Kina (ca. 30 %),
andre asiatiske lande (ca. 30 %) og hjemmemarkedet (ca. 10 %), og at de tyrkiske producenter keber dele til
cykler fra Unionen (ca. 15 %), Kina (ca. 30 %), andre asiatiske lande (ca. 30 %), hjemmemarkedet (ca. 20 %) og fra
andre lande (ca. 5 %).

(138) Kommissionen efterprovede og bekraftede disse oplysninger ved hjaelp af Global Trade Atlas-databasen () og
ansd dette for at vaere et tegn pa dbne markeder med diversificerede forsyningskilder.

(139) Ansegeren bemarkede, at Unionen forhgjede tolden pd importen af cykler fra Thailand (ved at trakke GSP-
praferencerne tilbage i 2015 (%), hvilket forte til et fald i den thailandske eksport af cykler til Unionen.
Anspgeren havdede, at dette i alvorlig grad pavirkede resultaterne for de thailandske producenter, som
i overvejende grad eksporterer til Unionen. Ansggeren havdede ogsd, at de thailandske producenter blev
tabsgivende. Ansggeren fremlagde imidlertid hverken oplysninger om de thailandske producenters rentabilitet
eller omfanget af deres eksport.

(140) Kommissionen konstaterede, at rentabiliteten for de to thailandske producenter, der var anfert i notatet af 4. juli,
var positiv i 2016. Kommissionen undersggte ogsd virksomheder i Thailand, der fremstiller cykler som sekundeer
vitksomhed (dvs. sekundaer NACE-kode 3092), og konstaterede, at ud af 93 virksomheder, for hvilke resultatop-
gorelser for 2017 eller 2016 var tilgaengelige i Orbis-databasen, var 76 fortjenstgivende (7). Ovennavnte pdstand
blev derfor afvist.

3.3.3.4. Tilgengeligheden af relevante offentlige data i det reprasentative land

(141) For alle seks lande, der er navnt i betragtning 130, blev tilgeengeligheden af offentlige data (og navnlig offentlige
finansielle data fra producenterne af den undersggte vare) yderligere kontrolleret af Kommissionen.

(") Kilde: Orbis-databasen, leveret af Bureau Van Dick (https://orbis.bvdinfo.com/version-2019228/home.serv?product=OrbisNeo).

(”®) Global Trade Atlas — GTA (https:|[www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm).

(") Thailand blev slettet fra listen over GSP-begunstigede lande i bilag II til forordning (EU) nr. 978/2012 med virkning fra den 1. januar
2015 i overensstemmelse med Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1421/2013.

(”7) Kilde: Orbis-databasen, leveret af Bureau Van Dick (https://orbis.bvdinfo.com/version-2019228/home.serv?product=OrbisNeo).
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(142) Kommissionen ledte efter cykelproducenter med offentligt tilgaengelige finansielle data, der kunne anvendes til at
fastseette ikke-fordrejede og rimelige belob til dakning af salgs- og administrationsomkostninger og andre
generalomkostninger (\SA&G«) og fortjeneste. Som navnt i den forste og den anden note om produktionsfaktorer
har Kommissionen anvendt Orbis-databasen (%) som kilde til data og udvalgte virksomheder med primar NACE-
kode 3092 for at begranse analysen til producenter, der har cykler som kernevirksomhed. Kommissionen
begransede desuden seggningen til virksomheder med offentligt tilgaengelige resultatopgerelser for den seneste
periode (2016 og 2017). Dette reducerede segningen til én virksomhed i Brasilien, 29 i Rusland og seks
i Serbien. Kommissionen udvalgte derefter rentable virksomheder. Dette forte til, at den ene virksomhed
i Brasilien og ti virksomheder i Rusland, som havde en negativ rentabilitet i 2016 og 2017, blev udelukket.

(143) Kommissionen bemarkede endelig, at de seks serbiske virksomheder havde offentligt tilgeengelige data for 2017,
mens de resterende 19 russiske virksomheder kun havde offentligt tilgangelige data indtil 2016. Eftersom den
nuverende undersogelsesperiode bestdr af de tre sidste kvartaler i 2017 og ferste kvartal af 2018, fandt
Kommissionen, at Serbien var et passende reprasentativt land.

(144) Kommissionen meddelte derfor alle interesserede parter, der er navnt i det andet notat om produktionsfaktorer,
at den havde til hensigt at anvende Serbien som et passende reprasentativt land, hvis den konkluderede, at alle
betingelserne for at anvende den metode, der er fastsat i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), ville blive
opfyldt. Under hensyntagen til alle ovenstdende elementer og parternes bemaerkninger besluttede Kommissionen,
at det endelige valg af et passende reprasentativt land var Serbien og udvalgte folgende seks virksomheder med
offentligt tilgaengelige finansielle data, som kunne anvendes til at fastsla et ikke-fordrejet og rimeligt beleb til
SA&G og fortjeneste i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), sidste afsnit:

— Capriolo d.o.0 backa topola

— Planet bike co. D.o.0., Beograd

— Venera bike

— Kripton company d.o.o backa topola
— Crossbike

— Cassini wheels d.o.o.

3.3.3.5. Niveauet for social og miljemassig beskyttelse

(145) Da det blev fastsldet, at Serbien var et egnet reprasentativt land pd grundlag af disse elementer, var der ikke
behov for at foretage en vurdering af niveauet for social og miljgmaessig beskyttelse i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led, sidste punktum.

3.3.3.6. Konklusion

(146) Pa baggrund af ovenstdende analyse opfyldte Serbien alle de kriterier, der er fastsat i grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra a), forste led, for at kunne betragtes som et egnet reprasentativt land. Serbien har navnlig en
vasentlig produktion af den undersegte vare og et komplet datasat til rddighed vedrgrende alle produktions-
faktorer, SA&G og fortjeneste.

3.3.4. Produktionsomkostninger, SASG samt fortjeneste

(147) Med henblik pd beregningen af den normale veerdi fulgte Kommissionen den metode, der blev forklaret i det
andet notat om produktionsfaktorer, og medregnede SA&G og fortjeneste fra de seks virksomheder i Serbien, jf.
betragtning 144, i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), fjerde afsnit.

(148) Desuden inkluderede Kommissionen et belgb for produktionsomkostninger til deekning af omkostninger, der ikke
er omfattet af ovennavnte produktionsfaktorer. Dette blev ansldet ved hjalp af den andel af produktionsomkost-
ningerne, der ligger over de produktionsomkostninger, som de samarbejdsvillige eksporterende producenter har
indberettet som de respektive ikke-fordrejede produktionsomkostninger (der dakker forbruget af materialer,
arbejdskraft, energi og vand), og som er fastlagt i overensstemmelse med den metode, der er beskrevet i afsnit
3.3.8.

("® Kilde: Orbis-databasen, leveret af Bureau Van Dick (https://orbis.bvdinfo.com/version-2019228/home.serv?product=OrbisNeo).
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3.3.5. Kilder anvendt til at fastscette ikke-fordrejede omkostninger

(149) I sit andet notat om produktionsfaktorer anforte Kommissionen, at den med henblik pd at beregne den normale
vardi 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), ville anvende databasen Global
Trade Atlas (»GTA«) til at fastsette de ikke-fordrejede omkostninger for de fleste produktionsfaktorer. Efter det
andet notat om produktionsfaktorer bemarkede Kommissionen imidlertid, at de oplysninger, som GTA
indberettede vedrerende importen af dele til cykler til Serbien, var ufuldstendige i den nuvarende undersegel-
sesperiode. Kommissionen anvendte derfor Eurostat til at fastsatte omkostningerne til materiale (%), elektricitet
og naturgas (*), Bloombergs data fra Republikken Serbiens statistiske kontor for omkostningerne til vand (*!) og
de finansielle data fra de seks serbiske virksomheder, der er anfert i betragtning 144, med henblik pa at fastsztte
SA&G-omkostninger og fortjeneste.

(150) Som forklaret i punkt 3.3.5 blev de indirekte produktionsomkostninger lagt til SA&G og fortjenesten og baseret
pad den andel af de indirekte produktionsomkostninger, der ligger over de produktionsomkostninger, som de
samarbejdsvillige eksporterende producenter har indberettet som de respektive ikke-fordrejede produktionsom-
kostninger.

3.3.6. Produktionsfaktorer

(151) Gennem det forste og andet notat om produktionsfaktorer forsegte Kommissionen at opstille en forelgbig liste
over de produktionsfaktorer og kilder, der skulle anvendes til alle de produktionsfaktorer, som f.eks. materialer,
energi og arbejdskraft, som producenterne i Kina anvendte ved fremstillingen af den undersogte vare.

(152) Kommissionen anvendte de oplysninger, som ansggeren havde fremlagt, og svarene pé bilag III til indlednings-
meddelelsen fra de seks oprindelige samarbejdsvillige producenter i Kina (*2) med henblik pd at opstille en
fuldsteendig liste over produktionsfaktorerne for cykler.

(153) Af hensyn til sammenligneligheden mellem den kinesiske og den serbiske nomenklatur udpegede Kommissionen
for hver produktionsfaktor de relevante 6-cifrede HS-koder pd niveauet for HS-underposition (seks cifre) pa
grundlag af oplysninger fra bdde ansegeren og de samarbejdsvillige producenter i Kina. Kina, Serbien og EU
anvender alle det harmoniserede system, sd toldkoderne for alle tre lande stemmer overens.

(154) Pa grundlag af alle de oplysninger, som ansggeren og de samarbejdsvillige producenter i Kina har fremlagt, er
folgende produktionsfaktorer og HS-koder, hvor det er relevant, blevet udpeget:

Tabel 1

Produktionsfaktor HS-kode Importveerdi pr. enhed
Komplet stel 8714 91 65,63 EUR pr. stk.
Krone til stellets kronrer 8714 91 7,63 EUR pr. kg
Vinkelforstaerkning til stel 8714 91 7,63 EUR pr. kg
Bgjle til stel 8714 91 7,63 EUR pr. kg
Dele, der skal monteres pa stellets kronrer 8714 91 7,63 EUR pr. kg
Gaffel til stel 8714 91 7,63 EUR pr. kg
Steltrekant 8714 91 7,63 EUR pr. kg
Steltilbehorsdele 8714 91 7,63 EUR pr. kg
Stelbro 8714 91 7,63 EUR pr. kg

() http:|/comext.eurostat.ec.europa.eu/ANALYTICAL_S10_V17_ECAS/Analytical html.

(*) https:|/ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/main-tables.

(*) https:/[www.bloomberg.com/.

(*) Pr. 4. juli 2018 havde Yong Yi endnu ikke trukket sit samarbejde tilbage i forbindelse med undersogelsen, og oplysningerne i bilag I1I
blev derfor anvendt som kilde.
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Produktionsfaktor HS-kode Importveerdi pr. enhed

Tilbehorsboks 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Aluminiumsskilt 8310 00 11,02 EUR pr. kg
Ror af legeret aluminium 7608 20 4,78 EUR pr. kg
Akseltap 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Dele til kranken 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Krankseet 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Krankskal 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Krankaksel 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Pose (bag) 3923 21 2,20 EUR pr. kg
Styrgreb 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Kurv 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Beslag til kurv 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Batteri 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Klokke 8306 10 12,47 EUR pr. kg
Bremse 8714 94 7,48 EUR pr. kg
Bremsekabel 8714 94 7,48 EUR pr. kg
Yderbremsekabel 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Inderbremsekabel 8714 94 7,48 EUR pr. kg
Bremsegreb 8714 94 7,48 EUR pr. kg
Bremsearm 8714 94 7,48 EUR pr. kg
Bremsekabel 8714 94 7,48 EUR pr. kg
Bro 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Kabelfgring 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Kabelstopper 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Kulstofgaffel 8714 91 7,63 EUR pr. kg
Matrik til montering af bagagebaerer 7318 16 5,55 EUR pr. kg
Papaske 4819 10 1,11 EUR pr. kg
Keede 7315 11 eller 14,23 EUR pr. kg

8714 99 9,15 EUR pr. kg
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Produktionsfaktor HS-kode Importveerdi pr. enhed
Kaedestrammer 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Kaedeskaermbeslag 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Kadekasse 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Kaedeskarm 3926 90 8,93 EUR pr. kg
Keedeskaermbeslag 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Kadehjul 8714 96 7,41 EUR pr. kg
Adskilte cykler (seet) 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Bolgepap 4808 10 0,77 EUR pr. kg
Kranksaet 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Klaebemarker 4821 10 7,77 EUR pr. kg
Kaedeomskifterkabel 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Beskytter til keedeomskifter 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Disk til instruktionsbog 8523 49 335,30 EUR pr. kg
Beslag til montering af skive 8714 94 7,48 EUR pr. kg
Skivebremse 8714 94 7,48 EUR pr. kg
Elektrisk tilbehor 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Endekapsel til greb 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Skeerm 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Gaffel 8714 91 7,63 EUR pr. kg
Baggaffelender 8714 91 7,63 EUR pr. kg
Skifter/keedeomskifter (for/bag) 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Greb 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Styr 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Styrpind 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Headset 8714 91 eller 7,63 EUR pr. kg
8714 99 9,15 EUR pr. kg
Kronrer 7608 20 4,78 EUR pr. kg
Hi-ten-rer 7304 51 1,97 EUR pr. kg
Nav 8714 93 15,53 EUR pr. kg
Navkapsel 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Slange 4013 20 0,93 EUR pr. stk.
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Produktionsfaktor HS-kode Importveerdi pr. enhed
Led 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Stotteben 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Plade til stotteben 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Lygter 851210 3,20 EUR pr. kg
Lés 8301 40 14,33 EUR pr. kg
Instruktionsbog 4911 10 1,95 EUR pr. kg
Andet tilbehor 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Daksel til hylster 8714 94 7,48 EUR pr. kg
Dzksel til hylster til bremser 8714 94 7,48 EUR pr. kg
Emballagematerialer 3923 90 3,17 EUR pr. kg
Tilbeher til emballage 8714 99 9,15 EUR pr. kg

Maling 3208 20 eller 4,35 EUR pr. kg
3208 90 3,81 EUR pr. kg
Malerflaske 7010 90 0,45 EUR pr. kg
Pedal 8714 96 8.93 par
Quick release 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Bageste bagagebarer 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Refleksbeslag 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Refleks 3926 90 8,93 EUR pr. kg
Felg 8714 92 3,01 EUR pr. kg
Feelgset uden dzk og slange 8714 92 3,01 EUR pr. kg
Feelgbdnd 4012 90 3,22 EUR pr. kg
Nitte 7318 16 5,55 EUR pr. kg
Rotor 8714 94 7,48 EUR pr. kg
Rotor/tilbehorsdele til kurv/tilbehersdele til skeerm 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Saddel 8714 95 6,15 EUR pr. kg
Skrue 7318 15 3,69 EUR pr. kg
Skrue/bolt 7318 16 5,55 EUR pr. kg
Spandeanordning til seede 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Sadekrave 8714 99 9,15 EUR pr. kg
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Produktionsfaktor HS-kode Importveerdi pr. enhed
Saddelpind 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Forbinder til saddelstraber 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Skiftegreb 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Gearinderkabel 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Gearyderkabel 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Eger 8714 92 3,01 EUR pr. kg
Egerbeskytter 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Klistermaerke 3919 90 5,60 EUR pr. kg
Steddemper 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Tilbeher til steddemper 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Dak 4011 50 2,75 EUR pr. stk.
Verktoj 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Ror 7608 20 4,78 EUR pr. kg
Ventil 8714 99 9,15 EUR pr. kg
V-formet ophang til skeerm 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Vandflaskefastgorelsesmeotrik (studs) 7318 16 5,55 EUR pr. kg
Frihjul 8714 93 15,53 EUR pr. kg.
Hjulsaet 8714 93 15,53 EUR pr. kg
Hjul til lebevaerk 8714 99 9,15 EUR pr. kg
Trad 8714 94 eller 7,48 EUR pr. kg
8714 99 9,15 EUR pr. kg
Arbejdskraft
Lonninger i fremstillingssektoren [Ikke relevant] 1,49 EUR i timen
eller 3 396,84 EUR om 4ret
Energi
Elektricitet [Ikke relevant] 0,06 EUR pr. kWt
Gas [Ikke relevant] 0,33 EUR pr. m?
Vand [Ikke relevant] 2,28 EUR pr. m?
3.3.6.1. Materialer
(155) Med henblik pé at fastsette ikke-fordrejede priser pd materialer, som de blev leveret ved deren hos den

eksporterende producents fabrik, jf. artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led, anvendte Kommissionen importpriserne
i det repraesentative land for hvert materiale, der blev anvendt af de samarbejdsvillige producenter i Kina.
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(156) For at fastsatte den normale veardi i henhold til Kommissionens metode ber importtolden for produktions-
faktorerne og de materialer, der importeres til Serbien, samt de indenlandske transportomkostninger laegges til
disse importpriser. Dette ville medfere en hgjere normal vardi, da importtolden ville oge importpriserne
yderligere pé dele til cykler. Folgelig en endnu hejere dumpingmargen. Pa baggrund af konklusionen i betragtning
178 samt arten af denne udlebsundersggelse, som fokuserer pé at konstatere, om der fortsat fandt dumping sted
i den nuvaerende undersegelsesperiode, snarere end at fastsld dens nejagtige omfang, besluttede Kommissionen, at
justeringer for importtold og indenlandsk transport var unedvendige.

3.3.6.2. Arbejdskraft

(157) I ILO’s statistikker blev der hentet oplysninger om madnedslonninger i fremstillingssektoren og ugentlige
arbejdstimer i Serbien for den nuvarende undersggelsesperiode. For Ideal, som indberettede de samlede
lonomkostninger i den nuvarende undersogelsesperiode, ekstrapolerede Kommissionen den individuelle
gennemsnitlige méinedslen og erstattede den med ILO’s gennemsnitlige manedslen. For Oyama, der indberettede
lon for person-timer, ekstrapolerede Kommissionen forst de madnedlige arbejdstimer fra ILO’s data om
arbejdstimer pr. uge og dividerede derefter den gennemsnitlige ménedslon med den gennemsnitlige arbejdstid og
opndede dermed den gennemsnitlige lon pr. time, som i sidste ende blev brugt til at erstatte de oplysninger, som
virksomheden havde fremlagt.

3.3.6.3. Elektricitet og naturgas

(158) Priserne pé elektricitet og naturgas for andre forbrugere end husholdninger og isar for den mellemstore industri
var umiddelbart tilgeengelige i Eurostat for Serbien (*)) i 2017. Elprisen blev indberettet i euro pr. kWh og
gasprisen i euro pr. gigajoule. Sidstnavnte har en fast omregningssats med kubikmeter, som var den maleenhed,
der blev anvendt af de samarbejdsvillige producenter i Kina til indberetning af deres gasforbrug.

3.3.6.4. Vand

(159) De data, der blev anvendt til fastsettelse af vandprisen, blev indhentet i Bloomberg-databasen i raekken af
Serbiens forbrugerprisindekser (Consumer Prices) i Water Supply Index, hvoraf der fremgér et beleb pd 269,1
RSD for januar 2019.

3.3.7. Beregninger
(160) For at fastsztte den normale verdi fulgte Kommissionen felgende to trin.

(161) Forst fastsatte Kommissionen de ikke-fordrejede produktionsomkostninger. Dette blev gjort ved at multiplicere
udnyttelsesfaktoren for hver produktionsfaktor med de ikke-fordrejede enhedsomkostninger. Udnyttelses-
faktorerne for materialer, arbejdskraft, energi og vand blev oplyst af de samarbejdsvillige eksporterende
producenter. De ikke-fordrejede enhedsomkostninger var dem, der blev konstateret i det reprasentative land.

(162) Som det andet fastsatte Kommissionen de indirekte produktionsomkostninger. Disse blev beregnet ved hjelp af
den andel af de indirekte produktionsomkostninger, der ligger over de produktionsomkostninger, som de
samarbejdsvillige eksporterende producenter har indberettet som de respektive ikke-fordrejede produktionsom-
kostninger (der daekker forbruget af materialer, arbejdskraft, energi og vand), og som er fastlagt i overensstemmelse
med den metode, der er beskrevet i afsnit 3.3.6.

(163) For det tredje lagde Kommissionen de gennemsnitlige SA&G-omkostninger og fortjenesten hos seks virksomheder
i Serbien (Capriolo, Planet bike, Venera bike, Kripton, Crossbike og Cassini Wheels) til ovennavnte produktions-
omkostninger. De blev konstateret pd grundlag af offentligt tilgengelige oplysninger om disse virksomheders
drsregnskaber 1 2017 (*%) og blev udtrykt som felgende procentsatser:

— SA&G-omkostninger (*°) pa 6,62 % lagt til summen af direkte og indirekte produktionsomkostninger og

— En fortjeneste (*) pa 10,05 % lagt til summen af direkte og indirekte produktionsomkostninger.

(*) https://ec.europa.cufeurostat/web/energy/data/database.

(*) Kilde: Orbis-databasen, leveret af Bureau Van Dick (https://orbis.bvdinfo.com/version-2019228/home.serv?product=OrbisNeo).

(*) Beregnet som et gennemsnit af driftsindtaegterne med fradrag af driftsfortjeneste, med fradrag af ekonomisk fortjeneste og med fradrag
af omkostninger til solgte varer (materialeomkostninger, personaleudgifter, afskrivninger og nedskrivninger).

(*) Beregnet som fortjenesten for skat i forhold til omkostninger til solgte varer (materialeomkostninger, personaleudgifter, afskrivninger og
nedskrivninger).
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(164) P4 dette grundlag beregnede Kommissionen den normale veerdi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). Der blev fastsat forskellige normale verdier for hver eksporterende
producent.

(165) I sine bemarkninger til den endelige fremleggelse af oplysninger fremforte CCCME, at Kommissionen ikke
anvendte data fra de samarbejdsvillige eksporterende producenter i forbindelse med fastsxttelsen af den ikke-
fordrejede normale vardi. CCCME fremforte, at eftersom Kina ikke langere betragtes som et land uden
markedsekonomi, ber faktorer som energiomkostninger, indirekte produktionsomkostninger, SA&G og
fortjeneste ikke erstattes af benchmarks. CCCME fremforte ogsé, at andre produktionsfaktorer som stel af carbon
ikke ber erstattes, da carbon anvendt i disse stel ikke blev n@vnt som materiale, der var genstand for vasentlige
fordrejninger i Kina.

(166) Kommissionen bemarkede, at pastanden om, at den ikke anvendte data fra de samarbejdsvillige eksporterende
producenter, da den ikke-fordrejede normale veerdi blev fastsat, er faktuelt ukorrekt. Som navnt i betragtning 150
og 161 anvendte Kommissionen alle de udnyttelsesfaktorer for materialer, arbejdskraft, energi og vand samt
forholdet mellem indirekte produktionsomkostninger, som blev indberettet af de samarbejdsvillige eksporterende
producenter og efterpravet af Kommissionen.

(167) Kommissionen bemarkede endvidere, at CCCME’s argument om, at Kina ikke leengere anses for at veere et land
uden markedsekonomi, ogsd er irrelevant. Kommissionen minder om, at det af betragtning 2 i den nye
antidumpinglovgivning klart fremgar, at »[n]ervaerende forordning bererer ikke fastleggelsen af, om et WTO-
medlem er et land med markedsekonomi, eller de vilkar, der er angivet i protokoller og andre instrumenter, som
har dannet grundlag for de bererte landes tiltreedelse til Marrakeshoverenskomsten om oprettelse af Verdenshan-
delsorganisationen, der fandt sted den 15. april 1994« (). Da den nye antidumpinglovgivning ikke laengere
skelner mellem lande med og uden markedsgkonomi, mangler dette argument fra CCCME ethvert retsgrundlag,
som kan anvendes pd denne undersogelse. Anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, sker fra sag til
sag og under hensyntagen til al foreliggende dokumentation vedrerende eksportlandet.

(168) Kommissionen bemarkede endvidere, at det i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), fastslas, at det ikke er
hensigtsmassigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet pd grund af, at der foreligger
vasentlige fordrejninger, og derfor beregnes den normale vardi pé grundlag af produktions- og
salgsomkostninger, der afspejler ikke-fordrejede priser eller referenceveardier. Det fastsattes 0gsd, at den normale
vardi skal indeholde et ikke-fordrejet og rimeligt belgb til deekning af SA&G samt fortjeneste. Anvendelsen af
omkostninger pd hjemmemarkedet i denne forbindelse er kun mulig, i det omfang det er godtgjort, at sidanne
omkostninger ikke er fordrejede, ud fra nejagtige og relevante beviser, navnlig pa grundlag af bevismateriale, som
de interesserede parter har fremlagt i overensstemmelse med artikel 2, stk. 6a, litra ¢). CCCME fremlagde ikke
dokumentation for denne péstand.

(169) Endelig bemarkede Kommissionen ogsd, at ingen af de tre samarbejdsvillige producenter i stikpreven i Kina
hzvdede, at produktionsfaktorerne var blevet kebt til ikke-fordrejede veerdier.

(170) Péastanden blev derfor afvist.

3.3.8. Eksportpris

(171) Ud af de to producenter/grupper af producenter i Kina, der indgik i stikpreven, og som solgte den undersogte
vare til Unionen i den nuvearende undersggelsesperiode, solgte den ene direkte til uathengige kunder, og den
anden solgte via forretningsmaessigt forbundne forhandlere.

(172) De eksporterende producenter eksporterede den undersogte vare enten direkte til uathangige kunder i Unionen
eller via en forhandler. Eksportprisen blev derfor fastsat pd grundlag af den pris, der reelt er betalt eller skal
betales for den undersegte vare, nir varen salges med henblik pd eksport til Unionen, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 8.

(*) Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2017/2321 af 12. december 2017 om @ndring af forordning (EU) 2016/1036 om
beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europiske Union, og af forordning (EU) 2016/1037 om
beskyttelse mod subsidieret indfersel fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (EUT L 338 af 19.12.2017, s. 1).
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(173) Desuden oplyste en af de eksporterende producenter i stikproven, som navnt i betragtning 46, ikke
Kommissionen om sine salgspriser ved salg via en forretningsmessigt forbundet forhandler til den forste
uathangige kunde i forbindelse med bade salg til Unionen og salg til resten af verden. P4 grundlag af de bedste
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18, anvendte Kommissionen derfor kun
transaktioner, for hvilke prisen ved salg til en uathaengig kunde kunne konstateres, med henblik pa at fastsatte
eksportprisen for den pagaldende gruppe af eksporterende producenter.

3.3.9. Sammenligning

(174) T overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), sammenlignede Kommissionen den
beregnede normale verdi med eksportprisen pa grundlag af priserne ab fabrik.

(175) I tilfelde, hvor det var begrundet i behovet for at sikre en rimelig sammenligning, justerede Kommissionen
eksportprisen for forskelle, der pavirkede prisernes sammenlignelighed, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 10.
Der blev foretaget justeringer for indenlandske transportomkostninger, hindtering, lastning og dermed forbundne
omkostninger, kreditomkostninger og bankgebyrer.

(176) For en af de eksporterende producenter blev eksportprisen desuden justeret i overensstemmelse med grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 10, litra i), ved at fratrakke provisioner pd kontoen for salg via en forhandler.
Beregningen af provisionerne var baseret pa forhandlerens SA&G og en rimelig fortjenstmargen. Ved justeringen
for fortjeneste anvendte Kommissionen det niveau, der blev konstateret i forbindelse med den undersegelse, som
forte til fastsettelse af det nuvaerende toldniveau.

3.3.9.1. Dumpingmargen

(177) Kommissionen sammenlignede den vejede gennemsnitlige normale veerdi for hver enkelt type af samme vare med
den vejede gennemsnitlige eksportpris for den tilsvarende type af den pdgaldende vare, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 11 og 12.

(178) Pa dette grundlag udger den vejede gennemsnitlige dumpingmargen udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens
granse, ufortoldet, 2,56 % for Ideal og 49,82 % for Oyama.

3.3.9.2. De ikke-samarbejdsvillige eksporterende producenters dumping

(179) Kommissionen beregnede ogsd den gennemsnitlige dumpingmargen for de ikke-samarbejdsvillige eksporterende
producenter. I betragtning af den begransede samarbejdsvilje fra Kinas side, der blev dreftet i afsnit 3.2, anvendte
Kommissionen de foreliggende faktiske oplysninger i overensstemmelse med grundforordningens artikel 18.

(180) For det forste anvendte Kommissionen den gennemsnitlige normale vardi for de to samarbejdsvillige
eksporterende producenter/grupper af producenter til at fastsatte den normale veerdi.

(181) For det andet anvendte Kommissionen Eurostat-data efter fradrag af de to samarbejdsvillige eksporterende
producenters eksport. Til sammenligningen justerede Kommissionen eksportprisen til niveauet ab fabrik ved
anvendelse af de gennemsnitlige efterprovede justeringer, herunder transportomkostningerne, for de to
samarbejdsvillige eksporterende producenter.

(182) Pé dette grundlag udger den vejede gennemsnitlige dumpingmargen udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens
grense, ufortoldet, 206 %. Denne dumpingmargen ville vere hgjere, hvis den normale veerdi for de
samarbejdsvillige eksporterende producenter var blevet justeret for indenlandske transportomkostninger og
importafgifter til Serbien, jf. betragtning 156.

(183) For at anvende alle de foreliggende faktiske oplysninger i overensstemmelse med grundforordningens artikel 18
beregnede Kommissionen alternativt dumpingmargenen ved at anvende den gennemsnitlige beregnede normale
vardi oplyst i klagen. Dette var baseret pa Tyrkiet som repreasentativt land. Selv om denne alternative normale
veerdi kun omfattede de vigtigste produktionsfaktorer (15-20, athangigt af cykeltyperne), var den deraf folgende
dumpingmargen 86 %.

(184) Der er sdledes ingen tvivl om, at der fortsat fandt dumping sted i den nuveerende undersegelsesperiode.

3.3.9.3. Konklusion

(185) Kommissionen konkluderede derfor, at der fortsat fandt dumping sted i den nuvarende undersggelsesperiode.
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3.4. Sandsynlighed for fortsat dumping fra Kina

(186) For at undersege sandsynligheden for fortsat dumping blev felgende elementer undersggt af Kommissionen:
produktionskapaciteten og den uudnyttede kapacitet i Kina og EU-markedets tiltreekningskraft.

3.4.1. Produktionskapacitet og uudnyttet kapacitet i Kina
(187) Ifelge China Bicycles Association udgjorde den samlede produktion af cykler 80 mio. enheder i 2017.

(188) Desuden indberettede de fem samarbejdsvillige virksomheder en kapacitetsudnyttelsesgrad pd mellem 38 % og
96 % i den nuverende undersegelsesperiode (dvs. et vejet gennemsnit pd 68 %). Efter at have anvendt de bedste
foreliggende faktiske oplysninger i overensstemmelse med grundforordningens artikel 18 i betragtning af den
begransede samarbejdsvilje skennede Kommissionen, at der var en samlet kapacitet pd 117 mio. cykler (*). P&
dette grundlag vil den kinesiske industris uudnyttede kapacitet vaere pa ca. 37 mio. cykler, hvilket er mere end det
dobbelte af det samlede EU-forbrug (dvs. 18 mio. cykler).

(189) Som fastsat i Rddets forordning (EU) nr. 502/2013 (*) og bekreftet i lobet af undersagelsen er produktionen af
cykler desuden hovedsagelig en samleproces, der let kan eges ved at oge antallet af ansatte. De kinesiske
producenter kunne derfor hurtigt opbygge ny kapacitet ved at ansatte nyt personale.

(190) P4 grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at de kinesiske eksporterende producenter har betydelig
uudnyttet kapacitet, som de kunne anvende til at producere cykler til eksport til EU-markedet, hvis foranstalt-
ningerne fir lov at udlebe.

(191) I sine bemrkninger til den endelige fremlaeggelse af oplysninger haevdede CCCME, at Kommissionen beregnede
den kinesiske industris uudnyttede kapacitet ved et groft sken og undlod at fremlaegge dokumentation til statte
herfor.

(192) Kommissionen mindede om, at pd grund af den begrensede samarbejdsvilje fra Kinas side blev grundfor-
ordningens artikel 18 anvendt til at ansld den uudnyttede kapacitet. Som forklaret i betragtning 187 og 188
baserede Kommissionen desuden sin beregning pd de samlede produktionstal fra China Bicycle Association.
Desuden fremleegger CCCME ud over en pastand ikke noget bevis for, at Kommissionen beregnede den
uudnyttede kapacitet i Kina forkert. Pastanden blev derfor afvist.

3.4.2. EU-markedets tiltrakningskraft
3.4.2.1. De kinesiske eksportorers prisadferd pd tredjelandsmarkeder

(193) Det forste element til stotte for EU-markedets tiltreekningskraft er de kinesiske producenters prisadfaerd, nar de
selger til EU-markedet set i forhold til andre eksportmarkeder. Hvis man ser pa den samlede kinesiske eksport af
cykler i den nuvarende undersggelsesperiode (*°), var denne pd ca. 58 mio. stk., hvoraf 15 mio. blev solgt til
USA (dvs. 26 % af den samlede kinesiske eksport af cykler). Den gennemsnitlige kinesiske eksportpris til USA er
pa 50 EUR pr. cykel, hvilket er lavere end ved salg til EU (EUR 64 EUR pr. cykel) og betydeligt lavere end EU-
producenternes gennemsnitlige salgspris i den nuverende undersogelsesperiode (129 EUR pr. cykel). Endvidere er
det sandsynligt, at indferelsen af en tilleegstold i form af en veerditold pd 10 % pa kinesiske cykler i USA fra den
1. januar 2019, jf. afsnit 301 i den amerikanske handelslov (U.S. Trade Act) (*'), i vaesentlig grad vil pavirke den
kinesiske eksport af cykler til dette land. Desuden forhgjede USA den 10. maj 2019 igen tillegstolden i form af
en vardiimporttold, si den ndede op pd 25 % (*). Virkningen p& den kinesiske eksport af cykler til USA
forventes sdledes at vare endnu sterre. Som folge heraf vil Unionen blive mere attraktiv end det nuvearende
storste marked for kinesiske cykler, hvis de eksisterende foranstaltninger udlgber.

(*) Dette blev beregnet ved ekstrapolering, idet det antages, at den samlede produktion pd 80 mio. cykler udger 68 % af den samlede
kapacitet, som derfor ville vaere pd 117 mio. cykler.

(*) Radets forordning (EU) nr. 502/2013 af 29. maj 2013 om andring af gennemforelsesforordning (EU) nr. 990/2011 om indferelse af en
endelig antidumpingtold pé& importen af cykler med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en interimsundersogelse i henhold til
artikel 11, stk. 3,1 forordning (EF) nr. 1225/2009 (EUT L 153 af 5.6.2013,s. 17).

(*) Kilde: Global Trade Atlas — GTA (https:/[www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm), statistiske data for HS-kode 871200 (Relevant
produkt: KN-kode 8712 00 30 0g 8712 00 70).

(") https:/[www.usitc.gov/tata/hts/index.htm, United States International Trade Commission — Official Harmonized Tariff Schedule 2019.

(*) https:/[www.federalregister.gov/documents/2019/05/09/2019-09681 /notice-of-modification-of-section-301-action-chinas-acts-
policies-and-practices-related-to.
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(194) Unionen er overordnet set attraktiv med hensyn til priser for de kinesiske cykelproducenter. De kinesiske
eksportorer solgte i 149 lande (svarende til 71 % af den samlede verdi af deres eksport af cykler), og priserne var
i gennemsnit lavere end i Unionen. Kun i 24 lande (som tegner sig for 25 % af den samlede veardi af deres
eksport af cykler) solgte de til priser, der i gennemsnit var hgjere end i Unionen.

(195) Det kan konkluderes, at eksport til Unionen vil veere mere attraktiv for de kinesiske eksporterer end eksport til
de fleste andre lande, der tegner sig for storstedelen af deres eksport.

3.4.2.2. Adgang til andre markeder

(196) Det andet element til stotte for EU-markedets tiltreekningskraft er eksistensen af handelsbeskyttelse og andre
restriktive importforanstaltninger over for kinesiske cykler pa et stort antal eksportmarkeder. Der findes sddanne
foranstaltninger i Mexico og Argentina. Disse lande tegner sig for 4 % af den samlede eksportmangde til resten af
verden for de eksporterende producenter i stikproven og 1 % af den samlede kinesiske eksport i den nuvarende
undersegelsesperiode (*3).

(197) Som nzvnt i betragtning 193 vil indferelsen af tillegstold i form af en verdiimporttold pad 10 % pa kinesiske
cykler i USA fra den 1. januar 2019 i vaesentlig grad pavirke den kinesiske eksport af cykler. USA tegner sig
nemlig alene for 58 % af eksportmangden til resten af verden for de eksporterende producenter i stikpreven og
26 %, nar der tages hensyn til al eksport fra Kina. Allerede i forste kvartal 2019 var den kinesiske eksport af
cykler til USA 54 % lavere end i forste kvartal 2018 (dvs. ca. 1,4 mio. enheder mindre). Denne virkning forventes
at blive endnu sterre efter USA’s beslutning om at forhgje tillegstolden i form af en verdiimporttold yderligere,
nemlig til 25 % den 10. maj 2019 (9.

(198) Denne tillegstold pé det storste eksportmarked for kinesiske cykler ledsaget af ophavelsen af de geeldende
foranstaltninger pd EU-markedet vil sandsynligvis resultere i en omdirigering af den kinesiske eksport fra USA til
Unionen.

(199) I sine bemerkninger til den endelige fremlaeggelse af oplysninger fremforte CCCME, at Kommissionen ikke
fremlagde nogen dokumentation for, at den uudnyttede kapacitet i Kina er rettet mod EU-markedet.

(200) Kommissionen bemarkede, at den ikke gjorde gaeldende, at den uudnyttede kapacitet er rettet mod EU-markedet,
men at den sandsynligvis ville blive det, hvis foranstaltningerne fik lov at udlgbe. I betragtning 193-198 anferte
Kommissionen en rakke omstandigheder, der pa det kraftigste peger i retning af denne sandsynlighed. Ingen af
disse omstaendigheder blev anfagtet af CCCME.

(201) Péastanden blev derfor afvist.

3.4.3. Konklusion vedrorende sandsynligheden for fortsat dumping

(202) T lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der er stor sandsynlighed for, at der fortsat vil finde
dumping sted, hvis foranstaltningerne udlgber.

3.5. Overordnede konklusioner om sandsynligheden for fortsat dumping

(203) Undersogelsen viste, at importen fra Kina fortsatte med at trenge ind pd EU-markedet til dumpingpriser i den
nuvaerende undersggelsesperiode.

(204) Kommissionen fandt ogsa bevis for, at der sandsynligvis fortsat vil foreckomme dumping, hvis foranstaltningerne
udleber. Den uudnyttede kapacitet i Kina var betydelig i forhold til EU-forbruget i den nuverende undersogel-
sesperiode. Desuden tyder de kinesiske eksporterende producenters prisadferd pd markeder i tredjelande, der
viser, at priserne ved eksport til storstedelen af disse markeder er lavere end ved eksport til EU, pa, at der er
sandsynlighed for fortsat dumping til Unionen, hvis foranstaltningerne fér lov at udlgbe. P& baggrund af EU-
markedets  tiltreekningskraft i form af sterrelse og priser og den omstendighed, at andre markeder stadig er

(**) Kilde: Global Trade Atlas — GTA.
(*) https:/[www.federalregister.gov/documents/2019/05/09/2019-09681 /notice-of-modification-of-section-301-action-chinas-acts-
policies-and-practices-related-to.
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beskyttede som felge af handelspolitiske beskyttelsesforanstaltninger, anferte navnlig USA, at den kinesiske
eksport og uudnyttede kapacitet sandsynligvis vil blive rettet mod EU-markedet, hvis foranstaltningerne fir lov at
udlebe. Kommissionen konkluderede derfor, at der var stor sandsynlighed for, at en ophavelse af antidumpingfor-
anstaltningerne ville fore til oget eksport af cykler fra Kina til Unionen til dumpingpriser.

(205) I lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at udlgbet af antidumpingforanstaltningerne sandsynligvis
ville fore til fortsat dumping.

4. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORTSAT ELLER FORNYET SKADE
4.1. Definition af EU-erhvervsgren og EU-produktion

(206) Der var over 400 kendte producenter i Unionen, som fremstillede cykler, i den nuvarende undersagelsesperiode.
Som navnt i betragtning 14 gav nogle af dem helt eller delvis produktionsprocessen i underentreprise til
tredjepartsvirksomheder, der drev virksomhed inden for rammerne af forarbejdningsaftaler (»forarbejdnings-
partnere«). Disse 400 producenter og forarbejdningspartnere udger »EU-erhvervsgrenen« som omhandlet
i grundforordningens artikel 4, stk. 1. En del af EU-erhvervsgrenen fremstiller ogsa elektriske cykler og anvender
til en vis grad samme produktionsudstyr, som der anvendes til den undersggte vare.

(207) Den samlede EU-produktion blev skennet til 11,2 mio. stk. i den nuvarende undersggelsesperiode. Dette tal er
baseret pd data indsamlet af Confederation of European Bicycle Industry (-CONEBI«).

4.2. Forbruget i Unionen
(208) Kommissionen skennede EU-forbruget pd grundlag af de oplysninger, der blev fremlagt af ansegeren og CONEBL

(209) I den betragtede periode udviklede EU-forbruget sig som folger:

Tabel 2
EU-forbruget
2014 2015 2016 2017 NUP
EU-forbrug (stk.) 19 201 153 | 19 269 158 | 18 883 749 | 18 501 392 | 18 300 000
Indeks 100 100 98 96 95

Kilde: EBMA, CONEBI og Eurostat.

(210) EU-forbruget faldt med 5 % i den betragtede periode, dvs. til 18,3 mio. stk. i den nuverende undersogel-
sesperiode. Faldet i forbruget skyldes hovedsagelig parallelvacksten pd markedet for elektriske cykler, som steg fra
1139 000 til 1 982 269 stk. i perioden januar 2014-september 2017 (*%).

4.3. Importen til Unionen fra Kina

(211) Kommissionen fastsatte importmangden og priserne pd grundlag af importstatistikker pd Taric-niveau fra
Eurostat. Markedsandelen for importen blev fastsat ved at sammenligne importmangderne med EU-forbruget
som angivet i tabel 2.

(**) Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2019/73 af 17. januar 2019 om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig
opkraevning af den midlertidige told pd importen af elektriske cykler med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 16 af 18.1.2019,
s.108).
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4.3.1. Mengde og markedsandel
(212) Iden betragtede periode udviklede importen fra Kina til Unionen sig som felger:
Tabel 3
Importmaengde og markedsandel

2014 2015 2016 2017 NUP
Importmengde (stk.) 494 433 595 558 456 158 694 748 747 313
Indeks 100 120 92 141 151
Markedsandel (%) 2,6 3,1 2,4 3,8 4,1
Indeks 100 120 94 146 159

Kilde: Eurostat.

(213) Mengden af import fra Kina forblev lav og 13 tet pa niveauet i den tidligere fornyede undersogelse. Tendensen —
en stigning pd 51 % i den betragtede periode — viser imidlertid en fornyet interesse i EU-markedet.

(214) Kombinationen af faldet i forbruget og stigningen i importmangden forte til en stigning i markedsandelen fra
2,6 % 12014 til 4,1 % i den nuvarende undersogelsesperiode.

4.3.2. Importpris og prisunderbud

(215) I den betragtede periode udviklede prisen pd importen fra Kina til Unionen sig som felger:

Tabel 4
Importpriser
2014 2015 2016 2017 NUP
Gennemsnitlig importpris (EUR pr. 47 61 44 77 77
stk.)
Indeks 100 130 94 164 164

Kilde: Eurostat.

(216) Prisen pd den kinesiske import steg med 64 % i den betragtede periode. P4 grundlag af Eurostats oplysninger
tager importpriserne ikke hensyn til de forskellige varetyper og prisforskellene mellem de forskellige typer af den
pagaldende vare. Pd grund af de kinesiske eksporterers begraensede samarbejdsvilje, jf. betragtning 45, matte
Kommissionen imidlertid basere sig pa de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18.

(217) De gennemsnitlige salgspriser hos de samarbejdsvillige EU-producenter ved salg til ikke forretningsmassigt
forbundne kunder pd EU-markedet blev pd dette grundlag sammenlignet med de gennemsnitlige priser pé
importen fra Kina. Det blev konstateret, at priserne pa over 80 % af importen (al import undtagen varer fra de to
samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producenter) underbed EU-erhvervsgrenens priser med 19,1 %. Nér den
geldende antidumpingtold treckkes fra, var underbudsmargenen 43,0 %.

(218) For sa vidt angdr de to samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producenter, blev sammenligningen foretaget pa
OEM-prisniveauet (OEM = Original Equipment Manufacturer), da begge producenter udelukkende eksporterede
OEM-modeller til EU-markedet. Der blev ogsé konstateret et underbud pd 6,4 % for en af de to eksporterer.
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4.4. Import til Unionen fra andre tredjelande
4.4.1. Import til Unionen fra andre lande

(219) Importmangden, markedsandelen og importpriserne vedrgrende importen fra andre tredjelande udviklede sig

som felger:
Tabel 5
Importmangde, markedsandel og importpriser for alle andre lande end Kina

2014 2015 2016 2017 NUP
Importmengde (stk.) 7 347 580 7179 794 6 497 571 6 387 657 6 244 138
Indeks 100 98 88 87 85
Markedsandel (%) 38,3 37,3 34,4 34,5 34,1
Gennemsnitspris (EUR pr. stk.) 148 180 186 172 169
Kilde: Eurostat.

(220) I den betragtede periode faldt importmangden fra andre tredjelande med 15 %. Markedsandelen faldt fra 38,3 %
til 34,1 % i den betragtede periode.

(221) De gennemsnitlige importpriser fra tredjelande var systematisk hgjere end de gennemsnitlige importpriser fra
Kina i den nuvarende undersegelsesperiode. Forskellen 1& pd mellem 92 og 142 EUR pr. stk. i den betragtede
periode.

(222) De gennemsnitlige importpriser fra tredjelande var systematisk hejere end EU-producenternes priser som
indberettet i tabel 12 i betragtning 250. Afthangigt af dret varierede forskellen mellem 30 og 58 EUR pr. stk.
4.4.2. Importen til Unionen fra andre lande, der er omfattet af antidumpingforanstaltninger

(223) Importen til Unionen fra andre lande, der er palagt antidumpingforanstaltninger efter antiomgéelsesunderso-

gelserne omhandlet i betragtning 3 og 4, udviklede sig som folger:

Tabel 6

Importmaengde, markedsandel og importpriser for andre lande, der er omfattet af
antidumpingforanstaltninger

2014 2015 2016 2017 NUP
Importmengde (stk.) 3314228 | 3272207 | 2948037 | 3122230 | 3084171
Indeks 100 99 89 94 93
Markedsandel (%) 17,3 17,0 15,6 16,9 16,9
Gennemsnitspris (EUR pr. stk.) 105 133 138 132 130
Cambodja Markedsandel (%) 6,3 7,2 6,9 7,7 7.9
Gennemsnitspris 193 226 222 204 196
(EUR pr. stk.)
Filippinerne Markedsandel (%) 4,8 4,5 3,6 4,5 4,4
Gennemsnitspris 43 48 50 55 54
(EUR pr. stk.)
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2014 2015 2016 2017 NUP
Tunesien Markedsandel (%) 2,2 2,2 2,3 2,2 2,0
Gennemsnitspris 66 79 82 78 79
(EUR pr. stk.)
Sri Lanka Markedsandel (%) 2,1 2,0 1,7 1,5 1,7
Gennemsnitspris 47 54 58 62 64
(EUR pr. stk.)
Indonesien Markedsandel (%) 0,9 0,9 1,1 1,0 0,9
Gennemsnitspris 112 142 147 159 153
(EUR pr. stk.)
Pakistan Markedsandel (%) 1,0 0,3 0 0 0
Gennemsnitspris 44 48 — — —
(EUR pr. stk.)
Kilde: Eurostat.
(224) I den betragtede periode faldt importmangden fra andre tredjelande, der er omfattet af antidumpingforan-
staltninger, med 7 %.
(225) Den samlede markedsandel fulgte en lignende tendens og faldt fra 17,3 % til 16,9 % i den betragtede periode, da
alle lande med undtagelse af Cambodja mistede markedsandele.
(226) Den gennemsnitlige importpris steg i den betragtede periode fra 105 til 130 EUR pr. stk.
(227) Det ber bemzrkes, at langt storstedelen af importen fra de andre lande, der er omfattet af antidumpingforan-
staltninger, kom fra egentlige producenter, som var undtaget fra udvidelsen af foranstaltningerne (*9).
4.4.3. Import til Unionen fra andre lande, der ikke er omfattet af antidumpingforanstaltninger
(228) Importen til Unionen fra andre lande, der ikke er omfattet af antidumpingtold, udviklede sig som folger:

Tabel 7

Importmaengde, markedsandel og importpriser for andre lande, der ikke er omfattet af
antidumpingforanstaltninger

2014 2015 2016 2017 NUP
Importmengde (stk.) 4033352 | 3907 587 | 3549 534 | 3 265427 | 3159 967
Indeks 100 97 88 81 78
Markedsandel (%) 21,0 20,3 18,8 17,6 17,3
Gennemsnitspris (EUR pr. stk.) 183 220 226 210 206

(*) Kilde: Statistikker baseret pd data, som medlemsstaterne har indberettet til Kommissionen i henhold til grundforordningens artikel 14,
stk. 6.
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2014 2015 2016 2017 NUP
Taiwan Markedsandel (%) 10,0 10,2 8,8 7.8 7,0
Gennemsnitspris 256 296 320 311 318
(EUR pr. stk.)
Bangladesh Markedsandel (%) 3,5 3,9 3,9 4,4 4,6
Gennemsnitspris 84 98 89 80 78
(EUR pr. stk.)
Thailand Markedsandel (%) 3,6 2,4 2,2 1,8 1,8
Gennemsnitspris 79 95 96 94 93
(EUR pr. stk.)
Andre lande Markedsandel (%) 3,9 3,7 3,9 3,6 3,8
Gennemsnitspris 107 128 116 105 98
(EUR pr. stk.)

Kilde: Eurostat.

(229) Importen fra andre lande, der ikke var omfattet af antidumpingforanstaltninger, faldt med 22 9%. Udtrykt
i maengde var de tre forste lande Taiwan, Bangladesh og Thailand.

(230) Disse landes markedsandel faldt sdledes fra 21 % til 17,3 % i den betragtede periode. Markedsandelen for
importen fra Taiwan og Thailand faldt med henholdsvis 3 og 1,8 procentpoint, mens markedsandelen for
importen fra Bangladesh steg med 1,1 procentpoint.

(231) Iden betragtede periode var de gennemsnitlige importpriser fra andre lande, der ikke er omfattet af antidumping-
foranstaltninger, hejere end de gennemsnitlige kinesiske importpriser. Priserne ved import fra andre lande, der
ikke er omfattet af foranstaltninger, varierede fra 78 til 320 EUR pr. stk.

4.5. EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation

(232) Undersegelsen af virkningerne af dumpingimporten pd EU-erhvervsgrenen omfattede en vurdering af alle
relevante pkonomiske faktorer og forhold, der havde indflydelse pd EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede
periode, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5.

(233) Der blev, jf. betragtning 13 og 14, anvendt stikpreveudtagning i undersegelsen af den eventuelle skade, der er
forvoldt EU-erhvervsgrenen. Med henblik pd vurderingen af skade skelnede Kommissionen mellem
makrogkonomiske og mikrogkonomiske skadesindikatorer.

(234) De makrogkonomiske indikatorer (produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmangde,
markedsandel, beskaftigelse, produktivitet, vakst, dumpingmargenernes storrelse og genrejsning efter
virkningerne af tidligere dumping) blev vurderet pd niveauet for hele EU-erhvervsgrenen. Vurderingen blev
foretaget pa grundlag af de oplysninger, der blev fremlagt af ansggeren og CONEBL

(235) Analysen af de mikrogkonomiske indikatorer (lagerbeholdninger, salgspris og omkostninger, arbejdskraftomkost-
ninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital) blev foretaget for de EU-
producenter, der indgik i stikpreven. Vurderingen blev baseret pd deres oplysninger, som blev beherigt
efterprovet under et kontrolbeseg pé stedet.
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(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

En yderligere analyse af visse mikrogkonomiske indikatorer (arbejdskraftomkostninger, investeringer og
investeringsafkast) blev anset for at vare nedvendig pa grund af visse cykelproducenters s@regenhed i forbindelse
med, at visse produktionsprocesser gives i underentreprise til forarbejdningspartnere som navnt i betragtning
206. Denne vurdering blev foretaget for alle de forarbejdningspartnere, der havde indgéet forarbejdningsaftaler
med to af de EU-producenter, der indgik i stikpreven, i den betragtede periode. Vurderingen blev baseret pa deres
oplysninger, som blev behorigt efterprovet under et kontrolbesog pd stedet hos de fem storste forarbejdnings-
partnere, hvad angédr produktionsmangde.

4.5.1. Makrookonomiske indikatorer
4.5.1.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

I den betragtede periode udviklede EU-erhvervsgrenens produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse
sig pé folgende made:

Tabel 8

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2014 2015 2016 2017 NUP
Produktionsmengde (stk.) 11 441 234 | 12 540 564 | 11 917 086 | 11 422 700 | 11 227 000
Indeks 100 110 104 100 98
Produktionskapacitet (stk.) 14 858 745 | 16 153 881 | 16 355470 | 15 331 000 | 15 150 000
Indeks 100 109 110 103 102
Kapacitetsudnyttelse (%) 77,0 77,6 72,9 74,5 74,1
Indeks 100 101 95 97 96

Kilde: EBMA og CONEBI.

Efter en stigning i 2015 faldt produktionen gradvist og sluttede i undersogelsesperioden pé et lidt lavere niveau
end i 2014, dvs. pd 11,2 mio. cykler. Kapaciteten fulgte en lignende tendens og steg forst for derefter at falde,
idet der dog blev registreret en samlet stigning pd 2 % i den betragtede periode. Kapacitetsudnyttelsen faldt
folgelig med 2,9 procentpoint og niede ned pd 74,1 % i den nuvarende undersogelsesperiode.

Kapacitet henviser til det teoretiske antal cykler, som kan fremstilles pd de tilgeengelige produktionslinjer.
Kapaciteten kan eges ved at indfere yderligere skift, alt athangigt af efterspergslen og tilgaengeligheden af
personale og dele. Desuden kan de samme produktionslinjer ogsd anvendes til produktion af elektriske cykler
uden ekstra omkostninger. I betragtning af muligheden for at tilpasse disse parametre ber indikatorerne for
kapacitet og kapacitetsudnyttelse analyseres med omhu og ikke tilleegges nogen stor betydning i skadesanalysen.

4.5.1.2. Salgsmangde og markedsandel i Unionen

I den betragtede periode udviklede EU-erhvervsgrenens salg i EU og dens markedsandel i forhold til forbruget sig
saledes:

Tabel 9

Salgsmeengde og markedsandel

2014 2015 2016 2017 NUP
Salgsmengde (stk.) 11 359 140 | 11 493 806 | 11 930 020 | 11 418 987 | 11 308 549
Indeks 100 101 105 101 100

29.8.2019
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2014 2015 2016 2017 NUP
Markedsandel (%) 59,2 59,6 63,2 61,7 61,8
Indeks 100 101 107 104 104
Kilde: EBMA, CONEBI og Eurostat.

(241) EU-erhvervsgrenens salg pd EU-markedet forblev stabilt i den betragtede periode og udgjorde ca.
11,3 mio. cykler.

(242) Som felge af det faldende forbrug, jf. tabel 2 i betragtning 209, steg EU-erhvervsgrenens markedsandel med 2,6
procentpoint og niede op pd 61,8 % i den nuvarende undersogelsesperiode.
4.5.1.3. Beskaftigelse og produktivitet

(243) 1 lobet af den betragtede periode udviklede EU-erhvervsgrenens beskeftigelse og produktivitet sig pd folgende
médde:

Tabel 10
Beskaftigelse og produktivitet

2014 2015 2016 2017 NUP
Antal ansatte (fuldtidsaekvivalent 20 137 22 071 20 975 23 641 23 652
(FTE))
Indeks 100 110 104 117 117
Produktivitet (cykler pr. ansat) 568 568 568 483 475
Indeks 100 100 100 85 84
Kilde: EBMA.

(244) T den betragtede periode steg beskeftigelsen med 17 %, mens produktiviteten fulgte en modsatrettet
tendens. Faldet i produktiviteten skyldes til dels, at nogle EU-producenter flyttede produktionen af visse dele hjem
eller integrerede visse processer som f.eks. maling i deres aktiviteter. De @gede derfor antallet af ansatte uden at
oge produktionsmengden. Produktiviteten fulgte derfor en nedadgdende tendens. I den tidligere fornyede
undersggelse blev beskaftigelsen fastsat pd et lavere niveau. I tabellen ovenfor er de indberettede tal for
beskeftigelsen baseret pa de seneste ajourforte data fra EBMA og omfatter al direkte eller indirekte arbejdskraft,
som er involveret i cykelproduktionen.
4.5.1.4. Vakst

(245) Da dens salg forblev stabilt, mens forbruget faldt i den betragtede periode, lykkedes det EU-erhvervsgrenen at
konsolidere sin position pd markedet, hvilket forte til en stigning i markedsandelen i den betragtede periode
(+ 2,6 procentpoint).
4.5.1.5. Dumpingens omfang og genrejsning efter tidligere dumping

(246) Dumpingen fortsatte i den nuverende undersggelsesperiode pa et betydeligt niveau, jf. afsnit 3 ovenfor, og de
kinesiske eksporterende producenters priser underbed fortsat i hej grad EU-erhvervsgrenens salgspriser.

(247) Den kombinerede virkning af den stigende mangde dumpingimport til lave priser fra Kina og de faktiske

dumpingmargener gjorde det ikke muligt for EU-erhvervsgrenen fuldt ud at genrejse sig fra tidligere dumping.
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4.5.2. Mikroskonomiske indikatorer
4.5.2.1. Lagerbeholdninger
(248) I den betragtede periode udviklede de stikpreveudtagne EU-producenters lagerbeholdninger sig som folger:
Tabel 11
Lagerbeholdninger

2014 2015 2016 2017 NUP
Slutlagre (stk.) 254 758 255917 268 546 291 969 527 087
Indeks 100 100 105 115 207
(Silutlagre i % af produktionsmang- 9,5 9,0 9,0 9,7 16,9

en

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

(249) Slutlagrene voksede gradvist — med 15 % — mellem 2014 og 2017. Set i forhold til produktionsmangden viser
de ikke nogen vasentlig stigning i perioden 2014-2017. Der er tale om et seesonprodukt, og EU-erhvervsgrenen
er nedt til at gge sine lagre inden salgssesonen. Dette afspejles i den nuverende undersegelsesperiode, hvor
afslutningen af den nuverende undersogelsesperiode falder sammen med begyndelsen af salgssasonen, hvilket
medfarer en betydelig stigning i lagerbeholdningerne.

4.5.2.2. Gennemsnitlige enhedssalgspriser i Unionen og produktionsomkostninger

(250) De gennemsnitlige enhedssalgspriser ved salg til ikke forretningsmeassigt forbundne kunder i Unionen og de
gennemsnitlige enhedsproduktionsomkostninger for EU-producenterne i stikproven udviklede sig i den betragtede
periode som folger:

Tabel 12

Salgspriser og -omkostninger i Unionen

2014 2015 2016 2017 NUP
Gennemsnitlige  enhedssalgspriser 118 125 128 127 129
(EUR pr. stk.)
Indeks 100 106 108 108 109
Enhedsproduktionsomkostninger 116 120 122 122 120
(EUR pr. stk.)
Indeks 100 103 105 105 103

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

(251) I den betragtede periode lykkedes det EU-erhvervsgrenen at ege sine gennemsnitlige salgspriser med 9 %. De

gennemsnitlige produktionsomkostninger steg en smule, dvs. med 3 %.
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4.5.2.3. Arbejdskraftomkostninger

(252) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger hos de fem EU-producenter i stikpreven udviklede sig i den
betragtede periode som folger:

Tabel 13

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger

2014 2015 2016 2017 NUP
Gennemsnitlige ~ arbejdskraftom- 17 403 19 712 21 895 24 036 23 083
kostninger pr. ansat (EUR)
Indeks 100 113 126 138 133

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

(253) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat steg med 33 % i den betragtede periode. Denne indikator
blev hovedsageligt pévirket af den betydelige stigning i lenningerne i Bulgarien, hvor en af virksomhederne
i stikpreven er beliggende. Lonningerne steg med naesten 50 % i denne medlemsstat i den betragtede periode (7).

(254) Desuden blev de gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger for de forarbejdningspartnere, der arbejdede for de fem
producenter i stikpreven i den betragtede periode, ogsd analyseret. De udviklede sig som falger:

Tabel 14

Forarbejdningspartnernes gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger

2014 2015 2016 2017 NUP
Gennemsnitlige ~ arbejdskraftom- 15 071 15113 15 470 16 276 16 429
kostninger pr. ansat (EUR)
Indeks 100 100 103 108 109

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra forarbejdningspartnerne i stikproven.

(255) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat steg med 9 % i lobet af den betragtede periode.

4.5.2.4. Rentabilitet og likviditet

(256) Rentabiliteten og likviditeten udviklede sig som folger i den betragtede periode:

Tabel 15
Rentabilitet
2014 2015 2016 2017 NUP
Rentabilitet (%) 1,5 5,0 3,5 3,3 2,8
Indeks 100 333 233 220 187

Kilde: Efterprovede spargeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/- EARN_MW_CUR.
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(257) Kommissionen beregnede de stikpreveudtagne EU-producenters rentabilitet som nettofortjenesten for skat ved
salg af samme vare til ikke forretningsmessigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsatningen
i forbindelse med dette salg. I den betragtede periode lykkedes det de stikproveudtagne EU-producenter at oge
deres rentabilitet. Efter at veere steget til 5 % i 2015 faldt rentabiliteten gradvist til 2,8 % i den nuvarende
undersggelsesperiode. Mens EU-erhvervsgrenen var rentabel i den betragtede periode, forblev dens fortjeneste
lavere end den mélfortjeneste (8 %), der blev fastsat i den tidligere fornyede undersogelse.

(258) Nettolikviditeten er udtryk for EU-erhvervsgrenens evne til at selvfinansiere sine aktiviteter. Den udviklede sig
positivt i den betragtede periode.

Tabel 16
Likviditet
2014 2015 2016 2017 NUP
Likviditet (EUR) 5754771 17 826 914 11 635 887 5880325 | -15297 175
Indeks 100 310 202 102 — 266

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

(259) Udviklingen i likviditeten afspejler hovedsagelig udviklingen i EU-erhvervsgrenens samlede rentabilitet. Situationen
med hensyn til likviditeten i den nuveerende undersogelsesperiode skyldes hovedsagelig den betydelige stigning
i lagerbeholdningen, der analyseres i betragtning 249.

4.5.2.5. Investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

(260) I lebet af den betragtede periode udviklede EU-erhvervsgrenens investeringer og investeringsafkast sig pd folgende

maéde:
Tabel 17
Investeringer og investeringsafkast

2014 2015 2016 2017 NUP
Investeringer (EUR) 5344906 | 7666151 | 9971864 | 4508316 | 3 626 470
Indeks 100 143 187 84 68
Investeringsafkast (%) 15 50 34 31 26
Indeks 100 333 227 207 173

Kilde: Efterprovede spargeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

(261) Investeringerne steg betydeligt, dvs. med 87 % i perioden 2014-2016. Fra 2017 og frem faldt investeringerne
i overensstemmelse med rentabilitetstendensen. Det samlede fald i investeringerne var pa 32 % i den betragtede
periode.

(262) EU-producenterne foretog flere investeringer i modernisering og automatisering af produktionslinjerne. Nogle
virksomheder optimerede ogsa deres kapacitet ved at gge lagerkapaciteten.

(263) Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettovardi af investeringerne. Investerings-
afkastet i den betragtede periode fulgte delvis rentabilitetstendensen, da det steg betydeligt i 2015, inden det faldt
gradvist, men det forblev dog over niveauet i 2014.



29.8.2019 Den Europaiske Unions Tidende L 22543
(264) Forarbejdningspartnernes investeringer og investeringsafkast blev ogsd analyseret. De udviklede sig som felger:
Tabel 18
Forarbejdningspartnernes investeringer og investeringsafkast

2014 2015 2016 2017 NUP
Investeringer (EUR) 4947 813 2762778 5 820 882 8 556 256 5938 196
Indeks 100 56 118 173 120
Investeringsafkast (%) 26 31 30 23 27
Indeks 100 119 115 88 104

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

@271)

272)

(273)

Kilde: Efterprovede spargeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

Forarbejdningspartnerne foretog regelmessige investeringer i den betragtede periode. Tendensen viser en stigning
i investeringerne pd 20 % i den betragtede periode.

Investeringerne bestod af nye produktionslinjer, automatisering af eksisterende linjer og tilbageflytning af
produktionen af visse dele.

I den betragtede periode svingede investeringsafkastet mellem 23 og 31 % og udviste en samlet beskeden stigning
fra 26 % i 2014 til 27 % i den nuverende undersogelsesperiode.

Den generelle forbedring af rentabiliteten og likviditeten havde en positiv indvirkning pd EU-producenternes og
deres forarbejdningspartneres evne til at rejse kapital, da de fleste af dem baserede sig pa deres egne ressourcer til
finansiering af deres aktiviteter og investeringer. Nogle af virksomhederne benyttede sig ogsa af europaiske eller
nationale udviklingsprogrammer, mens andre gjorde brug af bankfinansiering.

4.5.3. Konklusion

Undersggelsen har vist, at EU-erhvervsgrenens situation pd makroniveau har vearet forholdsvis stabil i den
betragtede periode, hvor Unionens cykelindustri gennemgar en omlagning pd grund af den stigende vakst pd
markedet for elektriske cykler i Unionen. Mens forbruget faldt i den betragtede periode, forblev salgsmaengden og
produktionsmangden begge stabile, hvilket gjorde det muligt for EU-erhvervsgrenen at gge sin markedsandel.

Undersggelsen har ogsd vist, at erhvervsgrenens situation pad mikroniveau er blevet forbedret i den betragtede
periode som folge af en mere begrenset stigning i omkostningerne end i priserne, som medforte forbedret
rentabilitet, og ogsd som folge af investeringer, som begyndte at give bonus. Den opndede fortjeneste forblev dog
under den malfortjeneste, som blev fastsat i forbindelse med den oprindelige undersegelse, i hele den betragtede
periode. Forarbejdningspartnernes situation er den samme.

I lyset af ovenstdende konkluderes det, at EU-erhvervsgrenen ikke led vasentlig skade i den nuvarende
undersggelsesperiode, jf. grundforordningens artikel 3.

Men selv om EU-erhvervsgrenens situation har stabiliseret sig, er den stadig skrebelig, som det fremgar af den
fortjeneste, der blev opndet i den betragtede periode.

I sine bemarkninger til den endelige fremlaeggelse af oplysninger havdede EBMA, at Kommissionen ikke tog
hensyn til den fulde markedssituation i analysen af EU-erhvervsgrenens resultater, navnlig for s vidt angar
importen af delecykler uden ladestation (»dockless bike sharing bicycles) fra Kina og deres indvirkning pd EU-
erhvervsgrenens situation i perioden fra 2016 til den nuvarende undersegelsesperiode. EBMA havdede ogsd, at
analysen af beskaftigelse og produktivitet i betragtning 243-244 risikerer fejlfortolkning.
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(274) Kommissionen mindede om, at de makrogkonomiske indikatorer i afsnit 4.5 blev vurderet for EU-erhvervsgrenen
som helhed og for alle varetyper samlet. Der blev ikke fremlagt konkrete beviser for, at der var en forbindelse
mellem importen af delecykler uden ladestation og forringelsen af disse indikatorer, som kunne berettige til en
specifik analyse af varetypen. Undersogelsen af de tendenser, der er relevante for vurderingen af sandsynligheden
for fortsat eller fornyet skade, omfattede endvidere perioden fra 2014 til den nuvarende undersegelsesperiode,
i lobet af hvilken visse indikatorer udviste forbedringer. Med hensyn til niveauet for og udviklingen i den
kinesiske import bemarkede Kommissionen, at den allerede har analyseret og gjort opmarksom péd den fornyede
interesse i betragtning 213.

(275) Vedrerende beskaeftigelse og produktivitet bemarkede Kommissionen, at der ikke er plads til fejlfortolkning, da
den allerede i betragtning 243-244 har fremlagt en detaljeret analyse af beskaftigelsesdataene, den konstaterede
udvikling i produktiviteten og drsagerne til denne tendens. Det samlede antal ansatte kan vere steget, men
i mange tilfeelde dackker dette tilbageflytning af visse aktiviteter som f.eks. fremstilling af visse dele eller maling.
Produktionsmengden af cykler steg derfor ikke i samme takt, og produktiviteten fulgte en nedadgdende tendens.

(276) Begge EBMA'’s péstande blev derfor afvist.

(277) 1 sine bemarkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger haevdede CCCME ogsd, at EU-erhvervsgrenen
har genrejst sig fra tidligere skade, hvilket berettiger til foranstaltningernes opher.

(278) Kommissionen gentog konklusionerne i betragtning 269-272, hvori den ogsd konkluderede, at EU-
erhvervsgrenens situation stadig er skrgbelig. Dette fremgar bla. af den fortjeneste, der blev opndet i den
betragtede periode, og som forblev under den mélfortjeneste, der blev fastsat i den oprindelige undersegelse og
ikke kan @ndres i den nuvarende undersogelse.

(279) CCCME’s pastand blev derfor afvist.

(280) Da EU-erhvervsgrenen ikke led vesentlig skade i den nuvarende undersogelsesperiode, undersggte Kommissionen
i overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, ogsd, om der var sandsynlighed for fornyet
vasentlig skade som felge af import fra Kina, hvis foranstaltningerne over for Kina far lov at udlebe.

4.6. Sandsynlighed for fornyet skade
4.6.1. Indledende bemeerkning

(281) Kommissionen analyserede folgende elementer for at fastsld sandsynligheden for fornyet skade, hvis foranstalt-
ningerne ophaves: a) sandsynlige prisniveauer for importen fra Kina uden antidumpingforanstaltninger, b) EU-
markedets tiltreekningskraft, ¢) produktionskapacitet og uudnyttet kapacitet i Kina og d) eksistensen af handelsbe-
grensende foranstaltninger over for eksporten af cykler fra Kina i andre tredjelande.

4.6.2. Sandsynlige prisniveauer for importen fra Kina uden antidumpingforanstaltninger

(282) Undersogelsen har vist, at importen fra Kina skete til dumpingpriser i den nuverende undersggelsesperiode (jf.
betragtning 185), og at der var sandsynlighed for fortsat dumping, hvis foranstaltningerne far lov at udlgbe (.
betragtning 202).

(283) Som forklaret i betragtning 215-218 var de kinesiske importpriser vasentligt lavere end EU-erhvervsgrenens
salgspriser pd trods af de antidumpingforanstaltninger, der var i kraft i den betragtede periode. EU-
erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspris pd EU-markedet i den nuvarende undersogelsesperiode var pa 129 EUR
pr. stk., mens den gennemsnitlige importpris fra Kina var pa nasten halvdelen, 77 EUR pr. stk. Pa dette grundlag
blev det konkluderet, at den kinesiske eksport af cykler til EU ville finde sted til skadevoldende dumpingpriser,
som underbed EU-erhvervsgrenens salgspriser, hvis foranstaltningerne fik lov at udlgbe.

(284) 1 sine bemerkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger haeevdede CCCME, at forskellen i priserne pd
importen fra Kina og EU-erhvervsgrenens salg skyldtes forskellen mellem de varer, der blev sammenlignet, og
ikke dumpingpriser og priser pa skadevoldende import, og at Kommissionen ikke foretog en prissammenligning
baseret pd varetyper. CCCME havdede ogsd, at selv om foranstaltningerne udleber, kan de kinesiske eksporterer
opretholde det nuvarende prisniveau og vil undlade at eksportere cykler til Unionen til dumpingpriser og
skadevoldende priser.
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(285) Kommissionen bemarkede, at pd grund af den begransede samarbejdsvilje fra de kinesiske eksporterers side var
en prissammenligning baseret pd varetyper ikke mulig. Skaden blev vurderet for alle varetyper som helhed, og der
blev ikke givet forrang til varetyper i det ovre varesegment. Dette blev sikret ved stikpreveudtagning af EU-
producenter, som der ikke blev modtaget bemarkninger til. Producenterne blev udtaget pd grundlag af den
storste reprasentative salgs- og produktionsmangde, og deres produktion dakkede derfor alle varetyper og ikke
kun varer i det gvre varesegment. For sd vidt angdr den anden péstand, mindede Kommissionen om betragtning
185, og at der allerede var blevet konstateret dumping fra de kinesiske eksportorers side i den nuverende
undersggelsesperiode.

(286) Derfor blev begge CCCME’s péstande afvist.

4.6.3. EU-markedets tiltrekningskraft

(287) EU-markedet er attraktivt med hensyn til sterrelse og priser. Ifelge de foreliggende oplysninger fra ansegeren (*%)
er EU-markedet det storste marked i verden med hensyn til eftersporgsel.

(288) Som beskrevet i betragtning 193 blev det anset for attraktivt med hensyn til priser, idet priserne ved eksport til
EU i gennemsnit var hejere end ved eksport til andre lande.

(289) Kinesiske eksportstatistikker viser ogsd, at de kinesiske priser ved eksport til de vigtigste eksportmarkeder,
dvs. USA, Indonesien og Japan i gennemsnit var lavere (50 EUR pr. stk.) end ved eksport til EU (64 EUR pr. stk.)
i den nuvarende undersogelsesperiode.

(290) EU-markedets tiltreekningskraft bekraeftes ogsd af tendensen i importen fra Kina, som trods de gealdende
foranstaltninger viser en betydelig stigning i den betragtede periode (+ 51 %).

(291) I sine bemerkninger til den endelige fremleggelse af oplysninger haevdede CCCME, at selv om foranstaltningerne
ophaves, er det vanskeligt for de kinesiske eksporterer at genvinde Unionens kunder pd kort sigt. Desuden ville
det etablerede netverk i andre lande, den faldende eftersporgsel i Unionen og konkurrencen fra de genrejste EU-
producenter virke afskrackkende pd de kinesiske eksporterer.

(292) Kommissionen mindede om konklusionerne i betragtning 212, navnlig om, at den kinesiske import steg med
59 % inden for en periode pd 27 mdaneder (2016 til den nuverende undersegelsesperiode). Desuden bekrafter
den omgdelsespraksis, der er omhandlet i betragtning 3 og 4, at de kinesiske eksportorer stadig er meget
interesserede i EU-markedet og kan treenge ind pd markedet ret hurtigt.

(293) CCCMC's pastand blev sdledes afvist.

4.6.4. Produktionskapacitet og uudnyttet kapacitet i Kina

(294) Som forklaret i betragtning 187-190 blev den kinesiske cykelproduktionskapacitet konservativt fastsat til
117 mio. stk. i den nuvarende undersogelsesperiode. P4 grundlag af en produktionsmangde pd 80 mio. enheder
var den disponible uudnyttede kapacitet sdledes pd 37 mio. cykler i den nuverende undersegelsesperiode. En
sddan kapacitet ville vaere tilstrakkelig til at daeekke det dobbelte af forbruget pd EU-markedet.

(295) Desuden er de kinesiske eksporterende producenter, som bekraftet af China Bicycle Association, hovedsagelig
eksportorienterede, da 75 % af deres drlige produktion eksporteres (*%).

(296) Pé dette grundlag blev det konkluderet, at de kinesiske eksporterende producenter var eksportorienterede, og at
de ville have tilstrekkelig uudnyttet kapacitet til i vesentlig grad at oge deres eksport til EU, hvis foranstalt-
ningerne blev ophavet.

4.6.5. Forekomsten af handelsbegreensende foranstaltninger over for eksporten af cykler fra Kina i andre tredjelande

(297) Som navnt i betragtning 196 findes der en raeekke handelshindringer pd nogle af Kinas vigtigste eksportmarkeder
for cykler, herunder f.eks. Argentina og Mexico, hvor der er indfert antidumpingforanstaltninger.

(298) Som naevnt i betragtning 197 har stigningen i verdiimporttolden i USA (25 %) pd importen af cykler med
oprindelse i Kina endvidere gjort det amerikanske marked mindre attraktivt.

(**) EBMA'’s indleeg af 1. maj 2019.
(*’) http://www.china-bicycle.com/information/?cid=11.
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(299) Ud over EU-markedets tiltreekningskraft, som er navnt i betragtning 287 og 290, er begrensningerne pa disse
eksportmarkeder for Kina en anden indikator for, at der sandsynligvis vil blive fokuseret pd EU-markedet, hvis
foranstaltningerne far lov at udlgbe.

4.6.6. Analyse af EU-erhvervsgrenen og sandsynligheden for fornyet skade

(300) Undersegelsen har vist, at importen fra Kina fortsat foregik til dumpingpriser, og at der ikke var tegn p4, at en
sddan dumpingpraksis ville ophere fremover.

(301) Hvis foranstaltningerne ophaves, kan det desuden med rimelighed forventes, at der som felge af EU-markedets
tiltreekningskraft, den tilgeengelige uudnyttede kapacitet i Kina og eksistensen af handelshindringer pd andre
markeder vil ske en betydelig stigning i importen til Unionen til skadevoldende dumpingpriser, der underbyder
EU-erhvervsgrenens priser.

(302) I en sddan situation vil den kinesiske eksport til EU hurtigt vinde markedsandele fra EU-erhvervsgrenen, som vil
std over for et gjeblikkeligt fald i sine salgsmangder og en stigning i sine faste omkostninger pr. enhed.

(303) I betragtning af visse distributionskanalers prisfelsomhed og den kinesiske imports sandsynlige prisniveau vil EU-
erhvervsgrenen sandsynligvis blive tvunget til at senke sine priser for at forsvare sin markedsandel. Stigningen
i de faste omkostninger kombineret med et fald i salgspriserne ville omgdende have negative virkninger for EU-
erhvervsgrenens rentabilitet, som forblev langt under maélfortjenesten i hele den betragtede periode. EU-
erhvervsgrenen ville derfor blive tabsgivende, EU-erhvervsgrenens generelle gkonomiske situation ville blive
pavirket negativt, og der ville igen blive forvoldt veesentlig skade.

(304) Pé grund af deres industrielle forbindelser ville forarbejdningspartnernes situation blive pavirket negativt med et
fald i produktionsmangden og en stigning i de faste omkostninger. P4 lang sigt vil EU-erhvervsgrenens aktiviteter
som helhed vere i fare, hvilket vil fore til lukning af flere produktionsanleg.

(305) Pé grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der er stor sandsynlighed for fornyet skade som folge
af importen fra Kina, hvis foranstaltningerne ophzaves.

5. UNIONENS INTERESSER
5.1. Indledning

(306) Det blev i henhold til grundforordningens artikel 21 undersegt, om opretholdelse af de gaeldende antidumpingfor-
anstaltninger ville veere i strid med Unionens interesser som helhed.

(307) Det ber for det forste erindres, at det i de foregdende undersogelser blev fastsldet, at det ikke var i strid med
Unionens interesser at vedtage foranstaltninger.

(308) Alle interesserede parter fik lejlighed til at fremseatte bemeerkninger, jf. grundforordningens artikel 21, stk. 2.

(309) Pé dette grundlag undersggte Kommissionen, om der fandtes tvingende grunde til at konkludere, at det ikke var
i Unionens interesse at opretholde de galdende foranstaltninger trods konklusionerne om sandsynligheden for
fortsat dumping og fornyet skade.

5.2. EU-erhvervsgrenens interesser

(310) Undersegelsen viste, at EU-erhvervsgrenen stadig befinder sig i en sdrbar situation. Hvis foranstaltningerne
udlgber, vil EU-erhvervsgrenens situation hurtigt blive forveerret, hvilket igen vil fore til tab pé kort sigt og
gradvis eliminering af hele erhvervsgrenen pé lang sigt.

(311) Som naevnt i betragtning 14, skal det erindres, at en betydelig del af produktionen er givet i underentreprise til
forarbejdningspartnere, som foretog betydelige investeringer i den undersggte vare i den betragtede periode.
I betragtning af, at forarbejdningspartnerne er staerkt athengige af deres forretningspartneres aktivitetsniveau, vil
deres situation ogsd blive pavirket negativt, hvis foranstaltningerne ophaves.
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(312) Pé dette grundlag blev det konkluderet, at en videreforelse af foranstaltningerne over for importen fra Kina var
i EU-erhvervsgrenens interesse, da den ville gere det muligt for den yderligere at stabilisere sin stilling pa
markedet og sikre sin beskaftigelse. Det vil ogsd gore det muligt for EU-erhvervsgrenen at udnytte fordelene ved
de betydelige investeringer, der er foretaget i den betragtede periode, for at sikre sin fremtidige udvikling.

5.3. Interesser blandt producenterne af elektriske cykler

(313) Ijanuar 2019 indferte Kommissionen udlignings- og antidumpingforanstaltninger over for importen af elektriske
cykler med oprindelse i Kina ved gennemforelsesforordning (EU) 2019/72 (1°) og (EU) 2019/73 (**).

(314) Som navnt i betragtning 206, er en del af EU-erhvervsgrenen ogsé involveret i produktionen af elektriske cykler,
hvortil de i vid udstreekning anvender de samme maskiner, den samme arbejdskraft og de samme samlelinjer som
til den undersogte vare. I denne forbindelse vil enhver nedgang i produktionen og salget af konventionelle cykler
efter ophaevelsen af foranstaltningerne have en afsmittende negativ virkning pd aktiviteten i sektoren for elektriske
cykler i Unionen. Faktisk ville de faste omkostninger skulle dakkes med en lavere produktionsmangde, hvilket
ville @ge omkostningerne og have negative konsekvenser for disse indbyrdes forbundne industriers gkonomiske
situation.

(315) I sine bemearkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger havdede CCCME, at kinesiske cykler ikke vil
skylle ind over EU-markedet, og at den samlede produktion af cykler og elektriske cykler med sikkerhed vil stige.
Ifolge CCCME vil den pastdede mulighed, at faste omkostninger ville skulle absorberes af en lavere produktions-
mangde, ikke pd nogen made blive en realitet.

(316) Kommissionen har allerede ovenfor i betragtning 301-302 analyseret den forventede udvikling i importen fra
Kina, hvis foranstaltningerne far lov at udlebe, og den omfattende negative indvirkning pd produktionen af
cykler. I betragtning af at produktionen af elektriske cykler er ret begranset (10 gange mindre end produktionen
af konventionelle cykler i 2016), er det usandsynligt, at en stigning i produktionen af elektriske cykler ville kunne
opveje de negative indvirkninger pd de faste omkostninger som felge af nedgangen i produktionen af
konventionelle cykler.

(317) Derfor blev CCCME's pastand afvist.

(318) I betragtning af ligheden mellem konventionelle og elektriske cykler vil ophvelsen af foranstaltningerne over for
den undersogte vare desuden tilskynde til urigtig angivelse af elektriske cykler som konventionelle cykler ved
import til EU, hvilket vil fore til svig med hensyn til de foranstaltninger, der gelder for elektriske cykler. Under
sddanne omstendigheder ville effektiviteten af antidumping- og antisubsidieforanstaltningerne over for elektriske
cykler blive alvorligt undermineret, og EU-erhvervsgrenen for elektriske cykler ville blive pavirket negativt.

(319) I sine bemerkninger til den endelige fremlaeggelse af oplysninger havdede CCCME, at konventionelle og
elektriske cykler er helt forskellige produkter, og at prisen pé elektriske cykler normalt er meget hgjere end prisen
pa konventionelle cykler. Under disse omstendigheder er det let for medlemsstaternes toldmyndigheder at skelne
mellem de to produkter, og der vil siledes nappe vaere nogen mulighed for, at der forekommer ukorrekt
toldangivelse.

(320) Kommissionen bemarker, at elektriske cykler i vid udstrakning ligner de konventionelle cykler med hensyn til
komponenter og priser. Den vigtigste forskel er motoren og batteriet, som kunne integreres i en senere fase. En
ukorrekt toldangivelse kunne derfor anses for sandsynlig. Den omstendighed, at der i denne sektor er en lang
tradition for at omgd antidumpingforanstaltningerne, jf. betragtning 1, 3 og 4, understatter yderligere denne
konklusion.

(321) Derfor afviste Kommissionen ovennavnte pastand.

(1) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/72 af 17. januar 2019 om indferelse af en endelig udligningstold p& importen af
elektriske cykler med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 16 af 18.1.2019, s. 5).

(") Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/73 af 17. januar 2019 om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig
opkravning af den midlertidige told pd importen af elektriske cykler med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 16 af 18.1.2019,
s.108).
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(322) Det blev derfor konkluderet, at opretholdelse af de galdende foranstaltninger over for den undersggte vare ogsd
ville veere i producenterne af elektriske cyklers interesse.

5.4. Interesserne hos producenterne af dele til cykler

(323) Ifelge en undersegelse ('?), der for nylig blev gennemfort i fellesskab af EBMA og CONEBI, fremstillede mere end
400 virksomheder dele og komponenter til bide konventionelle og elektriske cykler i 20 forskellige
medlemsstater i 2018. I alt beskzftigede disse virksomheder mere end 22 000 ansatte.

(324) Det skal erindres, at antidumpingforanstaltningerne som forklaret i betragtning 1 blev udvidet til ogsd at omfatte
importen af visse dele til cykler med oprindelse i Kina efter en antiomgdelsesundersogelse. Efter en sddan
undersogelse blev der indfert en fritagelsesordning for at fremme den lokale produktion af dele til cykler ved at
begranse indholdet af kinesiske dele til cykler, der anvendes, til under 60 % af den samlede verdi. Derfor har
cykelproducenterne et incitament til at kebe deres dele uden for Kina og keber dem lokalt i betydeligt omfang,
hvilket ogsd sikrer en kort leveringstid og reducerer deres lagerbeholdninger. Producenterne af dele til cykler
drager derfor ogsa fordel af udvidelsen af de eksisterende foranstaltninger til at omfatte vaesentlige dele til cykler.

(325) I den betragtede periode gjorde leverandgrerne desuden betydelige bestrabelser pé at flytte produktionen af dele
og komponenter tilbage til EU ved at foretage betydelige investeringer i forskning og udvikling samt maskiner.
I betragtning af disse investeringers seerlige karakter og de langvarige forbindelser mellem de to industrier er
baredygtigheden i industrien for dele til cykler tat forbundet med eksistensen af en levedygtig cykelindustri
i Unionen. Et hvert fald i produktions- og salgsmengden for Unionens cykelindustri ville have en skadelig
virkning pd industrien for dele til cykler.

(326) I sine bemarkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger haevdede CCCME, at hvis foranstaltningerne far
lov at udlebe, vil der ikke vere negative konsekvenser for producenterne af dele til cykler, da produktions- og
salgsmaengden for EU-cykelindustrien ikke vil falde. Desuden vil der blive anvendt dele i produktionen af
elektriske cykler, som vil vokse.

(327) Kommissionen gentog de argumenter, der er omhandlet i betragtning 316. Ophavelsen af foranstaltningerne vil
sandsynligvis have en omfattende negativ indvirkning pd cykelproduktionen, som ikke kunne opvejes af en
stigning i produktionen af elektriske cykler. Industrien for dele til cykler er tat tilknyttet og vil derfor straks blive
berort.

(328) Péastanden blev derfor afvist.

(329) Pa dette grundlag blev det fastslet, at industrien for dele til cykler i EU ogsd ville opleve negative konsekvenser,
hvis foranstaltningerne blev ophavet. Det blev derfor konkluderet, at en indferelse af antidumpingforanstaltninger
er 1 industrien for cykeldeles interesse.

5.5. De ikke forretningsmassigt forbundne importerers interesser

(330) Som navnt i betragtning 15 og 16 opfordrede Kommissionen alle ikke forretningsmaessigt forbundne importerer
til at deltage i undersegelsen og kontaktede direkte 75 importerer. Som i den seneste fornyede undersegelse gav
ingen af dem sig til kende eller samarbejdede pd nogen méde i forbindelse med undersegelsen.

(331) Det skal erindres, at formélet med antidumpingforanstaltninger ikke er at forhindre import, men at genskabe
redelige handelsvilkdr og sikre, at der ikke forekommer import til skadevoldende dumpingpriser.

(332) Det fremgik af undersogelsen, at en betydelig importmangde, som tegnede sig for en markedsandel pd over 17 %
i den nuvaerende undersogelsesperiode, kom fra lande, der ikke var omfattet af antidumpingforanstaltninger. Som
naevnt i betragtning 227 kom sterstedelen af importen fra andre lande, der er omfattet af foranstaltninger, med
en markedsandel pé over 15 % i den nuvarende undersggelsesperiode fra egentlige producenter, der var fritaget
for foranstaltningernes udvidelse. Da import ikke omfattet af foranstaltninger tegnede sig for mere end 32 % af
markedsandelen i den nuvarende undersegelsesperiode, blev det derfor konkluderet, at importerer stadig kunne
kebe cykler fra en lang rakke lande.

(333) Ud fra ovenstdende konkluderedes det, at de galdende foranstaltninger ikke havde nogen vesentlig negativ
indvirkning pd importerernes situation, og at en videreforelse af foranstaltningerne ikke ville pavirke dem
urimeligt.

(") »European bicycle market — Employment and Investment figures in 2018¢, ajourfert marts 2019, s. 5.
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5.6. Brugernes interesser

(334) Det skal for det forste erindres, at det i tidligere undersagelser blev konkluderet, at foranstaltninger ikke ville have
vasentlige folger for brugerne/forbrugerne.

(335) Det Europziske Cyklistforbund (-ECF<), der repraesenterer cyklistsammenslutninger og -forbund, og
Cykelfraimjandet, organisationen for cyklister i Sverige, udtrykte begge deres statte til opretholdelsen af foranstalt-
ningerne. De havdede, at cyklister ville f gavn af udbuddet af produkter med hgje kvalitets- og sikkerheds-
standarder, mens meget billige cykler ikke ville opfylde sikkerhedsstandarderne og afskrakke dem fra at bruge
cykler, da disse ville veere ubehagelige at kore pd, updlidelige og mangle det nedvendige udstyr til daglig brug. De
gjorde ogsd opmarksom pd, at forbrugeren prioriterer kvalitet over pris, og at cykler til lav pris og af dérlig
kvalitet forringer cyklistens oplevelse og udger en trussel mod sikkerheden.

(336) Virkningerne af antidumpingtolden pd forbrugerpriserne blev anset for ikke at veare betydelige, da visse kinesiske
producenter har en nultold, mens der findes andre forsyningskilder pd EU-markedet. Ydermere opererer
storstedelen af EU-producenterne under den fritagelsesordning, hvorefter de vaesentlige dele til cykler kan
importeres fra Kina uden told, for sd vidt angdr op til 60 % af den samlede vardi af de anvendte dele. Samtidig
med at der sikres lige konkurrencevilkér, eger dette konkurrencen pd markedet mellem cykler produceret i EU og
importerede cykler.

(337) I sine bemaerkninger til den endelige fremleggelse af oplysninger havdede CCCME, at kebsprisen pé cykler for
EU-forbrugere er steget, og at personer med lav indkomst ikke kan kabe en cykel pad grund af antidumpingforan-
staltningerne. CCCME tilfgjede, at antidumpingforanstaltningerne har til formdl at beskytte interesserne hos
mindretalsproducenterne i det gvre varesegment pa bekostning af miljget og folkesundheden.

(338) Kommissionen bemarkede, at opretholdelsen af foranstaltningerne @gede leveranderernes diversitet og
efterfolgende prisforskellene. Som det fremgdr af tabel 6 og 7 i betragtning 223 og 228, var de gennemsnitlige
importpriser fra andre lande ofte lavere end priserne pé importen fra Kina. Derfor er Unionens forbrugere ikke
blevet pévirket negativt af foranstaltningerne.

(339) Med hensyn til det andet krav fra CCCME gentog Kommissionen sit svar i betragtning 268 og henviste til tabel
12 i betragtning 250, hvor den gennemsnitlige salgspris i Unionen varierede fra 118 EUR til 129 EUR pr. stk.,
hvilket ikke kan betragtes som en vejledende pris for en cykel i det gvre varesegment.

(340) Begge pastande blev ligeledes afvist.

(341) Ud fra ovenstdende konkluderedes det, at de galdende foranstaltninger ikke havde nogen negativ indvirkning pa
brugernes situation, og at en videreferelse af foranstaltningerne ikke ville pavirke dem urimeligt.

5.7. Andre parters interesser

(342) EU-erhvervsgrenen for cykler bestdr af ca. 400 virksomheder, hovedsagelig SMVer, og beskeftigede direkte over
20 000 personer pd EU-markedet i den nuvaerende undersegelsesperiode. IndustriAll European Trade Union, som
er en sammenslutning af uafthengige fagforeninger, der representerer arbejdere og funktionerer i forskellige
sektorer, gav udtryk for sin stette til videreforelse af foranstaltningerne. Den havdede, at foranstaltningerne ville
styrke vaksten i denne industri, der som helhed forventes at beskaftige 200 000 personer om ca. 5 dr. Den
havdede ogsd, at foranstaltningerne ville gore det muligt for industrien at tage de strategiske udfordringer op, der
bestdr i at omdanne cykler til intelligente cykler eller at organisere en cirkuleer gkonomi for cykler (genbrug,
genanvendelse og genfremstilling).

(343) AEGIS Europe, som samler 25 europaiske industrisammenslutninger, gav ogsd udtryk for sin stette til foranstalt-
ningerne, idet man havdede, at de sikrer lige konkurrencevilkir og retter op pd de forvridninger, som en
statsledet, handelsforstyrrende gkonomisk model skaber pa det internationale marked.

5.8. Konklusion

(344) Pa grundlag af de foreliggende oplysninger om Unionens interesser konkluderede Kommissionen, at der ikke er
nogen tvingende grunde til ikke at opretholde de endelige antidumpingforanstaltninger over for importen af
cykler med oprindelse i Kina.
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6. ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

(345) Alle interesserede parter blev underrettet om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, pd grundlag af hvilke
det pétenktes at opretholde de galdende antidumpingforanstaltninger over for importen af cykler med oprindelse
i Kina. De fik ogsd en frist, inden for hvilken de kunne fremsatte bemarkninger til fremlaggelsen af oplysninger.
Der blev taget beherigt hensyn til indlaeeg og bemeerkninger.

(346) Det folger af ovenstdende, at de antidumpingforanstaltninger vedrerende importen af cykler med oprindelse
i Kina, der indfertes ved Réddets forordning (EU) nr. 502/2013, som @ndret ved gennemforelsesforordning (EU)
2018/49, og den udvidelse, der er fastsat i gennemforelsesforordning (EU) nr. 501/2013 og i gennemforelses-
forordning (EU) 2015/776, bar opretholdes, jf. grundforordningens artikel 11, stk. 2.

(347) Alle anmodninger om anvendelse af disse individuelle antidumpingtoldsatser (f.eks. efter @ndring af den
pagzldende virksomheds navn eller efter oprettelse af nye produktions- eller salgsenheder) ber straks fremsendes
til Kommissionen (**) sammen med alle relevante oplysninger, iseer om @ndringer af virksomhedens aktiviteter
i forbindelse med produktion og hjemmemarkeds- og eksportsalg i tilknytning til f.eks. den pdgaldende
navneandring eller @ndring vedrerende produktions- og salgsenheder. Om fornedent vil forordningen blive
@ndret ved en ajourfering af listen over virksomheder, der er omfattet af individuelle toldsatser.

(348) 1 henhold til artikel 109 i Europa-Parlamentets og Rdidets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (**) er
rentesatsen, ndr et beleb skal tilbagebetales som folge af en dom afsagt af Den Europziske Unions Domstol, den
sats, som Den Europaiske Centralbank anvender pd sine vigtigste refinansieringstransaktioner, og som
offentliggeres i Den Europeiske Unions Tidende, C-udgaven, den forste kalenderdag i hver méned.

(349) Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstemmelse med udtalelse fra det udvalg, der er nedsat ved
grundforordningens artikel 15, stk. 1 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold pa importen af cykler uden motor (herunder trehjulede transportcykler,
men ikke unicykler), henhgrende under KN-kode 8712 00 30 og ex 8712 00 70 (Taric-kode 8712 00 70 91,
8712 00 70 92 og 8712 00 70 99), med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. Den endelige antidumpingtold fastsattes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for den i stk.
1 omhandlede vare fremstillet af folgende virksomheder:

Virksomhed Endelig told Taric-kode Tilleegskode
Zhejiang Baoguilai Vehicle Co. Ltd. 19,2 % B772
Oyama Bicycles (Taicang) Co. Ltd. 0% B773
Ideal (Dongguan) Bike Co., Ltd. 0% B774
Alle andre virksomheder 48,5 % B999
(undtagen Giant (China) Co. Ltd. — Taric-tillegskode C329)

(1) Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H, 1049 Bruxelles, Belgien.

(1) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Unionens
almindelige budget, om andring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 13032013, (EU) nr. 1304/2013, (EU)
ar. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, 5. 1).
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3. Den endelige antidumpingtold pa importen af varer med oprindelse i Folkerepublikken Kina, som omhandlet i stk.
2, udvides hermed til ogsé at omfatte importen af de samme cykler og andre cykler afsendt fra Indonesien, Malaysia, Sri
Lanka (') og Tunesien, uanset om varen er angivet med oprindelse i Indonesien, Malaysia, Sri Lanka og Tunesien eller
¢j, i ojeblikket henherende under KN-kode ex 8712 00 30 og ex 8712 00 70 (Taric-kode 8712 00 30 10 og
8712 00 70 91), med undtagelse af cykler fremstillet af nedenstdende virksomheder:

Land Virksomhed Taric-tillegskode

Indonesien P.T. Insera Sena, 393 Jawa Street, Buduran, Sidoarjo 61252, Indonesien B765
PT Wijaya Indonesia Makmur Bicycle Industries (Wim Cycle), Raya Bambe B766
KM. 20, Driyorejo, Gresik 61177, Jawa Timur, Indonesien
P.T. Terang Dunia Internusa, (United Bike), Jl. Anggrek Neli Murni 114 Slipi, B767
11480, Jakarta Barat, Indonesien

Sri Lanka Asiabike Industrial Limited, No 114, Galle Road, Henamulla, Panadura, Sri B768
Lanka
BSH Ventures (Private) Limited, No 84, Campbell Place, Colombo-10, Sri B769
Lanka
Samson Bikes (Pvt) Ltd, No 110, Kumaran Rathnam Road, Colombo 02, Sri B770
Lanka

Tunesien Euro Cycles SA, Zone Industrielle Kelaa Kebira, 4060, Sousse, Tunesien B771
Look Design System Route de Tunis Km6 — BP 18, 8020 Soliman, Tunesien C206

4. Den endelige antidumpingtold p& importen af varer med oprindelse i Folkerepublikken Kina, som omhandlet i stk.
2, udvides hermed til ogsd at omfatte importen af de samme cykler afsendt fra Cambodja, Pakistan og Filippinerne,
uanset om varen er angivet med oprindelse i Cambodja, Pakistan og Filippinerne eller ej, i gjeblikket henhgrende under
KN-kode ex 8712 00 30 og ex 8712 00 70 (Taric-kode 8712 00 30 20 og 8712 00 70 92), med undtagelse af cykler
fremstillet af nedenstdende virksomheder:

Land Virksomhed Taric-tillegskode

Cambodja A and ] (Cambodia) Co., Ltd., Special Economic Zone Tai Seng Bavet, Sangkar C035
Bavet, Krong Baver, Ket Svay Rieng, Cambodja
Smart Tech (Cambodia) Co., Ltd., Tai Seng Bavet Special Economic Zone, Na- C036
tional Road No. 1, Bavet City, Svay Rieng, Cambodja
Speedtech Industrial Co. Ltd, Manhattan (Svay Rieng) Special Economic Zone, 037
National Road No 1, Sangkat Bavet, Krong Bavet, Svay Rieng Province, Cam-
bodja
Bestway Industrial Co., Manhattan (Svay Rieng) Special Economic Zone, Nati- 037
onal Road No 1, Sangkat Bavet, Krong Bavet, Svay Rieng Province, Cambodja

Filippinerne Procycle Industrial Inc., Hong Chang Compound, Brgy. Lantic, Carmona, Ca- C038

vite, Filippinerne

(") Inklusive City Cycle Industries — Taric-tillegskode B131 (Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2018/28 af 9. januar 2018
om genindferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af cykler, uanset om de er angivet med oprindelse i Sri Lanka, fremstillet
af City Cycle Industries (EUT L 5 af 10.1.2018, 5. 27)).
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5. De gzldende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

6.  Anvendelsen af de individuelle antidumpingtoldsatser eller undtagelser, der er fastsat for de i stk. 2, 3 og 4 opferte
virksomheder, er betinget af, at der fremlegges en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder;
handelsfakturaen skal indeholde en erklering, der er dateret og underskrevet af en af de ansatte i den enhed, der har
udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den pagaldendes navn og funktion og med felgende ordlyd:

»Undertegnede bekraefter, at den (meengde) cykler, der er solgt til eksport til Den Europziske Union, og som er
omfattet af denne faktura, er fremstillet af (virksomhedens navn og adresse) (Taric-tillegskode) i (det pdgaldende
land). Jeg erklerer, at oplysningerne i denne faktura er fuldsteendige og korrekte.«

Hvis der ikke fremlagges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for »alle andre virksomheder«.

Artikel 2

Denne forordning trader i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gealder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 28. august 2019.

Pd Kommissionens vegne
Jean-Claude JUNCKER

Formand
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