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KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 2019/1267
af 26. juli 2019

om indforelse af en endelig antidumpingtold pd importen af wolframelektroder med oprindelse
i Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i forordning
(EU) 2016/1036

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europziske Union ('), serlig artikel 11, stk. 2, og

ud fra felgende betragtninger:

1. SAGSFORL@OB
1.1. Galdende foranstaltninger

(1)  Efter en antidumpingundersggelse (»den oprindelige undersggelse«) indferte Radet i marts 2007 ved forordning
(EF) nr. 260/2007 (3 (»forordningen om endelig told«) en endelig antidumpingtold pa importen af visse wolframe-
lektroder i gjeblikket henhgrende under KN-kode ex 8101 99 10 og ex 8515 90 80 (Taric-kode 8101 99 10 10
og 8515 90 80 10) og med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»Kinac).

(2)  Ved forordningen om endelig told indfertes en antidumpingtold pd mellem 17,0 % og 41,0 % pa importen fra de
samarbejdsvillige eksporterende producenter i stikproven og en told pd 63,5 % pd importen fra alle andre
eksporterende producenter i Kina.

(3)  Efter en udlgbsundersogelse (»den tidligere udlebsundersogelse«) besluttede Radet ved gennemforelsesforordning
(EU) nr. 508/2013 (°) at opretholde den galdende antidumpingtold.

1.2. Indledning af en udlgbsundersogelse

(4)  Den 2. september 2017 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om det forestdende udlgb af de galdende
antidumpingforanstaltninger vedrerende importen af wolframelektroder med oprindelse i Folkerepublikken Kina
i Den Europeiske Unions Tidende (*).

(5) Den 27. februar 2018 indgav to EU-producenter (Gesellschaft fiir Wolfram Industrie mbH og Plansee SE)
(ransegerne«), der tegner sig for 100 % af den samlede produktion af wolframelektroder i Den Europaiske Union
(*Unionenc), en anmodning om en fornyet undersggelse (anmodningen«) i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod dumpingimport fra
lande, der ikke er medlemmer af Den Europziske Union (°) (»grundforordningenc).

(6)  Ansegerne baserede deres anmodning pé, at foranstaltningernes udleb sandsynligvis vil medfere fortsat eller
fornyet dumping med deraf folgende skade for EU-erhvervsgrenen.

(7)  Kommissionen fastslog, at der foreld tilstrackkelige beviser til at berettige indledningen af en udlebsundersogelse,
og offentliggjorde den 31. maj 2018 en meddelelse i Den Europeiske Unions Tidende () om indledning af en
udlebsundersagelse (vindledningsmeddelelsenc).

1

(') EUTL 176 af 30.6.2016,s. 21.

(3 Rédets forordning (EF) nr. 260/2007 (EUT L 72 af 13.3.2007, s. 1).

(*) Radets gennemforelsesforordning (EU) nr. 508/2013 (EUTL 150 af 4.6.2013,s. 1).

() EUT C 292 af 2.9.2017, s. 6.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21, senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/825 af 30. maj 2018 (EUT L 143
af 7.6.2018, 5. 1).

(9 EUTC 186 af 31.5.2018,s. 13.
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1.3. Den nuvarende undersegelsesperiode og den betragtede periode

(8)  Undersogelsen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping og skade omfattede perioden fra den 1. april
2017 til den 31. marts 2018 (»den nuvarende undersegelsesperiode« eller \NUP«).

(9)  Undersogelsen af de tendenser, der er relevante for vurderingen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet skade,
omfattede perioden fra den 1. januar 2014 frem til udgangen af den nuvarende undersggelsesperiode (»den
betragtede periode).

1.4. Interesserede parter

(10) T indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen interesserede parter til at kontakte Kommissionen med
henblik pé at deltage i undersegelsen. Desuden underrettede Kommissionen specifikt ansegerne, kendte
importerer og brugere af wolframelektroder i Unionen, myndighederne i Kina og kendte producenter i Kina om
indledningen af udlebsundersggelsen og opfordrede dem til at samarbejde.

(11)  Alle interesserede parter havde lejlighed til at fremsatte bemarkninger til indledningen af undersegelsen og til at
anmode om at blive hort af Kommissionen og/eller hgringskonsulenten i handelsprocedurer. Der blev hverken
modtaget bemearkninger om indledningen eller anmodninger om en hering.

1.5. Stikproveudtagning

(12) I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikpreve af interesserede parter
i henhold til grundforordningens artikel 17.

1.5.1. Stikproveudtagning af ikke forretningsmessigt forbundne importorer

(13) Kommissionen opfordrede i indledningsmeddelelsen importgrer til at give sig til kende og fremlagge specifikke
oplysninger, som var nedvendige for at afgere, om det var nedvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende
fald udtage en stikprove.

(14) Fem virksomheder blandt de 46 ikke forretningsmessigt forbundne importerer, der blev kontaktet, gav sig til
kende. To af dem importerede imidlertid ikke wolframelektroder med oprindelse i Kina i den nuvarende
undersggelsesperiode, og de tre resterende pastod, at de var brugere, ikke importerer, og kun en af dem enskede
at vere en interesseret part. Yderligere en importer gav sig til kende pa et senere tidspunkt i undersogelsen og fik
status som interesseret part. Der blev sdledes ikke udtaget nogen stikpreve af importerer.

1.5.2. Stikpreveudtagning af producenter i Kina

(15) For at afgere, hvorvidt det var nedvendigt med stikpreveudtagning, og for i bekraftende fald at udtage en
stikpreve anmodede Kommissionen alle kendte producenter i Kina om at afgive de i indledningsmeddelelsen
anforte oplysninger. Kommissionen bad endvidere Kinas faste reprasentation ved Den Europziske Union om at
udpege ogleller kontakte eventuelle andre producenter i Kina, der kunne veare interesseret i at deltage
i undersogelsen.

(16) Tre eksporterende producenter i Kina afgav de enskede oplysninger og indvilligede i at indgd i stikpreven.
[ betragtning af det lave antal samarbejdsvillige producenter besluttede Kommissionen, at det ikke var ngdvendigt
at anvende stikprover, og anmodede alle kinesiske producenter, der indsendte stikprevebesvarelser, om at udfylde
sporgeskemaet.

1.6. Brugere

(17) Kommissionen opfordrede i indledningsmeddelelsen brugerne til at give sig til kende og samarbejde. Som
forklaret i betragtning 14 gav tre brugere sig til kende, men kun én enskede at blive registreret som en
interesseret part.
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1.7. Besvarelser af stikproveskemaerne

(18) Kommissionen sendte sporgeskemaer til de to EU-producenter, til de tre producenter i Kina, som gav sig til kende
i forbindelse med stikpreveudtagningen, og til regeringen i Folkerepublikken Kina (»den kinesiske regering«). Der
blev kun modtaget besvarelser af spargeskemaerne fra de to EU-producenter og en kinesisk virksomhed, Shaanxi
Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial Co., Ltd. Denne virksomhed var producent af den undersegte vare
som defineret i betragtning 32, men har pd nuvarende tidspunkt indstillet produktionen og driver nu kun
handelsvirksomhed.

(19) Der var derfor intet samarbejde fra den kinesiske regering eller producenterne () af den undersegte vare i Kina,
uanset om de eksporterede eller e¢j. Kommissionen underrettede producenterne om konsekvenserne af det
manglende samarbejde; til trods herfor udviste ingen af producenterne samarbejdsvilje i forbindelse med
undersegelsen.

1.8. Kontrolbesog

(20) Kommissionen indhentede og kontrollerede alle de oplysninger, som den ansd for nedvendige for at kunne treffe
afgorelse om sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping og deraf folgende skade samt om Unionens
interesser. Der blev aflagt kontrolbesgg i henhold til grundforordningens artikel 16 hos felgende virksomheder:

EU-producenter

— Gesellschaft fiir Wolfram Industrie mbH, Traunstein, Tyskland
— Plansee SE, Reutte, Jstrig

Eksporter i Kina

— Shaanxi Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial Co., Ltd, Baoji, Shaanxi, Kina.

1.9. Procedure ved fastsettelse af den normale vaerdi i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a

(21)  Eftersom der ved indledningen af undersogelsen var tilstreekkelige beviser, som pegede p4, at der foreld vasentlige
fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fandt Kommissionen det hensigtsmassigt at
indlede undersegelsen pd grundlag af grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(22)  For at indsamle de ngdvendige data med henblik pa en eventuel anvendelse af grundforordningens artikel 2, stk.
6a, opfordrede Kommissionen derfor i indledningsmeddelelsen alle kendte producenter i Kina til at fremlagge de
oplysninger, der blev anmodet om i bilag III til indledningsmeddelelsen, for si vidt angdr de input, der blev
anvendt til fremstilling af den undersegte vare. To kinesiske producenter fremlagde oplysninger i denne
forbindelse.

(23) For at indhente de oplysninger, som Kommissionen ansd for nedvendige til sin undersegelse af de pastiede
vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sendte Kommissionen ogsd et
sporgeskema til den kinesiske regering, jf. betragtning 18. Der blev ikke modtaget noget svar fra den kinesiske
regering.

(24) I indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen ogsd alle interesserede parter til at tilkendegive deres
synspunkter, indgive oplysninger og fremlegge supplerende dokumentation for, at anvendelsen af grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 6a, er hensigtsmessig, senest 37 dage efter datoen for offentliggerelsen af denne
meddelelse i Den Europeiske Unions Tidende. Der blev i den forbindelse ikke modtaget bemaerkninger eller
supplerende dokumentation fra den kinesiske regering eller producenterne i Kina.

(25) I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen ogsé, at i lyset af de tilgeengelige oplysninger kunne den blive
nedt til at valge et egnet reprasentativt land i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), med
henblik pd at fastsatte den normale vaerdi pd grundlag af ikke-fordrejede priser eller referenceveerdier.

(') En producent er en virksomhed i det pagaldende land, som producerer den undersagte vare, herunder alle dennes forretningsmaessigt
forbundne virksomheder, der er beskaftiget med produktion, hjemmemarkedssalg eller eksport af den undersogte vare.
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(26) Den 8. november 2018 fremlagde Kommissionen et forste notat til sagen (notatet af 8. november 2018« om de
interesserede parters synspunkter vedrerende de relevante kilder, som Kommissionen kan anvende ved
fastsattelsen af den normale vardi. Notatet af 8. november 2018 indeholdt en liste over alle faktorer
i produktionen, sdsom de materialer og den energi og arbejdskraft, som de eksporterende producenter anvender
i produktionen af den undersogte vare. I betragtning af de kriterier, der ligger til grund for valget af ikke-
fordrejede priser eller referencevardier, udpegede Kommissionens tjenestegrene desuden pé davarende tidspunkt
Brasilien, Mexico, Rusland og Tyrkiet som potentielle reprasentative lande. I notatet af 8. november 2018
anfertes det endvidere, at det var hensigten at anvende internationale referenceverdier for omkostningerne til det
vigtigste rdmateriale.

(27)  Alle interesserede parter fik lejlighed til at fremswtte bemerkninger inden for 10 dage. Der blev modtaget
bemarkninger fra de to EU-producenter. Navnlig fremforte EU-erhvervsgrenen, at omkostningerne i Tyrkiet giver
et bedre grundlag end omkostningerne i Mexico, Brasilien eller Rusland.

(28) Kommissionen behandlede de bemarkninger, som de to EU-producenter havde modtaget, i det andet notat af
6. marts 2019 vedrarende kilderne til fastsettelse af den normale vaerdi (vnotatet af 6. marts 2019¢). I notatet af
6. marts 2019 blev Tyrkiet pd grundlag af de oplysninger, der foreld pa davarende tidspunkt, udpeget som det
mest hensigtsmeassige reprasentative land i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led.
I notatet af 6. marts 2019 var det endvidere anfert, at for sd vidt angdr arbejdskraft- og elektricitetsomkostninger,
havde Kommissionen til hensigt at anvende data offentliggjort af det tyrkiske statistiske institut. Det blev
endvidere anfort, at pa grundlag af de foreliggende oplysninger ser det ud til, at der ikke var nogen produktion af
den undersegte vare uden for Kina og Unionen. Kommissionen anferte derfor, at den havde til hensigt at anvende
offentligt tilgaengelige data fra de to samarbejdsvillige EU-producenter, for si vidt angdr produktionsomkostninger,
SA&G og fortjeneste. For sd vidt angdr nettoprisen pd rdmaterialet (wolframoxid, der indgdr i ammoniumpara-
wolframat), ville det internationale benchmark, Platts Metals Week, som offentliggares af National Minerals
Information Center of the U.S. Geological Survey, blive anvendt.

(29) Alle interesserede parter fik lejlighed til at fremswtte bemerkninger inden for 10 dage, men der blev ikke
modtaget nogen bemarkninger.

1.9.1. Efterfolgende sagsforlab

(30) Den 6. maj 2019 fremlagde Kommissionen de veasentligste kendsgerninger og betragtninger, pd grundlag af
hvilke den patankte at opretholde antidumpingtolden (»den endelige fremlaggelse«). Alle parter fik en frist, inden
for hvilken de kunne fremsatte bemarkninger til fremlaggelsen af oplysninger og anmode om en hering med
Kommissionen og/eller hgringskonsulenten i handelsprocedurer.

(31)  En part fremsatte bemerkninger og fremhavede en rakke spergsmadl, der allerede er blevet beherigt forklaret
i denne forordning. Der blev ikke modtaget anmodninger om en hering.

2. DEN UNDERSOGTE VARE OG SAMME VARE

2.1. Den undersogte vare

(32) Den undersegte vare er den samme som i den oprindelige undersegelse, dvs. wolframsvejseelektroder, herunder
wolframstenger og steenger til svejseelektroder, med et vagtindhold af wolfram pd mindst 94 %, undtagen kun
sintrede stanger, ogsd afskdret i passende lengder, i gjeblikket henherende under KN-kode ex 8101 99 10 og
ex 8515 90 80 (Taric-kode 8101 99 10 10 og 8515 90 80 10) (»den undersagte varex).

(33) Den vare, der er genstand for undersogelsen, anvendes til svejsning og lignende processer, herunder wolfram-
lysbuesvejsning med inaktiv gas (TIG-svejsning) og plasmasvejsning og -skeering. Disse processer anvendes inden
for en lang reekke industrisektorer, som f.eks. bygge- og anlagssektoren, vaerfts-, bil-, skibs-, kemi-, kernekrafts-,
luft- og rumfartsindustrien samt til olie- og gasledninger. I forbindelse med proceduren anses alle former for
wolframelektroder for at vare en og samme vare pd grund af de fysiske og kemiske egenskaber og de forskellige
typers indbyrdes ombyttelighed set fra et brugersynspunkt.
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2.2. Samme vare

(34) Ingen af de interesserede parter fremsatte bemeerkninger til samme vare. Som fastsldet i den oprindelige
undersegelse bekreftede denne udlgbsundersggelse, at den vare, der fremstilles og salges pd hjemmemarkedet
i Kina, og den vare, der fremstilles og sxlges i Unionen af EU-producenterne, har de samme grundleggende
fysiske og tekniske egenskaber og endelige anvendelsesformal. De anses derfor for at vere samme vare, jf.
grundforordningens artikel 1, stk. 4.

3. SANDSYNLIGHED FOR FORTSAT DUMPING

3.1. Indledende bemarkninger for Kina

(35) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, undersegte Kommissionen, om der var
sandsynlighed for, at de geldende foranstaltningers udleb ville fore til fortsat eller fornyet dumping fra Kina.

(36) Som navnt i betragtning 18 og 19 var der ingen kinesiske producenter, der samarbejdede i forbindelse med
denne undersogelse. De kinesiske producenter besvarede ikke sporgeskemaet og forelagde séledes heller ikke
oplysninger om eksportpriser og -omkostninger, hjemmemarkedspriser og -omkostninger, kapacitet, produktion,
investeringer osv. Ligeledes fremlagde den kinesiske regering og de kinesiske producenter ingen bemarkninger til
dokumentationen i sagsakterne, herunder rapporten. Derfor benyttede Kommissionen de foreliggende faktiske
oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18.

(37) Kommissionen underrettede de kinesiske myndigheder og de to kinesiske producenter, der gav sig til kende
i forbindelse med stikpreveudtagningen, om anvendelsen af grundforordningens artikel 18 og gav dem lejlighed
til at fremsztte bemerkninger. Der blev ikke modtaget bemaerkninger, der kunne @ndre anvendelsen af grundfor-
ordningens artikel 18.

(38) Pa dette grundlag blev de konklusioner vedrerende sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping, der er
anfert nedenfor, baseret pa de foreliggende faktiske oplysninger i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 18, stk. 1, herunder navnlig pd oplysningerne i anmodningen, i bemearkningerne fra interesserede parter,
i de statistikker, der er tilgaengelige i databasen i henhold til artikel 14, stk. 6, og andre offentlige kilder, der
i relevant omfang er specificeret nedenfor.

3.2. Dumping i den nuverende undersogelsesperiode

(39) For den nuverende undersegelsesperiode viser de statistiske data fra databasen i henhold til grundforordningens
artikel 14, stk. 6, at 45 000-50 000 kg wolframelektroder blev importeret til Unionen fra Kina, hvilket udger
40-50 % af det samlede EU-forbrug. Kommissionen konkluderede derfor, at den faktiske import i den nuvearende
undersegelsesperiode var reprasentativ, og undersegte derfor, om dumpingen fortsatte i den nuvarende
undersegelsesperiode.

3.3. Normal verdi

(40)  Den normale veerdi fastsattes normalt pd grundlag af de priser, der er betalt eller skal betales i normal handel af
uathangige kunder i eksportlandet, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 1.

(41)  Men »sdfremt det [...] fastslds, at det ikke er hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet
i dette land, fordi der foreligger veesentlige fordrejninger i den i litra b) anvendte betydning, beregnes den normale veerdi pd
grundlag af produktions- og salgsomkostninger, der afspejler ikke-fordrejede priser eller referenceveerdier« og »skal indbefatte et
ikke-fordrejet og rimeligt belob til dekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt
fortjeneste,« jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). Som nearmere forklaret nedenfor konkluderede
Kommissionen i denne undersggelse, at baseret pd de tilgaengelige oplysninger og i lyset af den kinesiske
regerings og de eksporterende producenters manglende samarbejdsvilje var anvendelsen af grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, hensigtsmaessig.
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3.3.1. Eksistensen af betydelige fordrejninger
3.3.1.1. Indledning

(42) Det fremgar af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), at »vesentlige fordrejninger er de fordrejninger, der finder
sted, ndr indberettede priser eller omkostningerne, herunder omkostninger til ramaterialer og energi, ikke udspringer af frie
markedskreefter, fordi de er pavirket af vesentlig statslig indgriben. Ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger vaesentlige
fordrejninger, skal der bl.a. tages hensyn til mulig pdvirkning fra et eller flere af folgende forhold:

— at det pageldende marked i vid udstrekning daekkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol, politisk tilsyn
eller politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side

— statslig tilstedeveerelse i virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn til priser eller omkostninger

— politiske tiltag eller foranstaltninger, der serbehandler til fordel for leverandorer pd hjemmemarkedet eller pd anden made
pavirker de frie markedskreefter

— manglende eller diskriminerende anvendelse af eller utilstrekkelig handheevelse af konkurs-, selskabs- eller formueret
— at lonomkostninger skevvrides

— adgang til finansiering fra institutioner, der gennemforer offentlige politiske mdlscetninger eller pd anden mdde ikke
handler uafhengigt af staten.«

(43) I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), skal der ved vurderingen af, om der foreligger
vaesentlige fordrejninger i henhold til artikel 2, stk. 6a, litra a), bl.a. tages hensyn til den ikke-udtemmende liste af
elementer i den foregdende bestemmelse. I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), skal der ved
vurderingen af, om der foreligger vasentlige fordrejninger, tages hensyn til den potentielle indvirkning af et eller
flere af disse elementer pé priserne og omkostningerne i eksportlandet for den pigaldende vare. Da denne liste
ikke er kumulativ, er det dog ikke alle elementer, der skal tages hensyn til for at fastsld, om der foreligger
vasentlige fordrejninger. Desuden kan de samme faktiske omstendigheder anvendes ved vurderingen af
forskellige elementer pé listen. Enhver konklusion om vasentlige fordrejninger som omhandlet i artikel 2, stk. 6a,
litra a), skal dog treeffes pd grundlag af alle de foreliggende beviser. Den samlede vurdering af, om der foreligger
fordrejninger, kan ogsa tage hensyn til den generelle baggrund og situationen i eksportlandet, navnlig hvis de
grundleggende elementer i det eksporterende lands ekonomiske og administrative struktur giver regeringen
materielle befgjelser til at gribe ind i markedskrafterne og derfor tyder pd, at priser og omkostninger ikke er et
resultat af de frie markedskrafters spil.

(44)  »Hvis Kommissionen har velunderbyggede indicier for, at der evt. er vaesentlige fordrejninger, som omhandlet i litra b), i et
bestemt land eller en bestemt sektor i det pageeldende land, og hvis det er relevant for den effektive anvendelse af denne
forordning, udarbejder, offentligger og ajourforer Kommissionen regelmessigt en rapport, der beskriver de markedsvilkdr, der
er omhandlet i litra b), i det pdgeeldende land eller den pdgeeldende sektore, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra
c).

(45) Interesserede parter blev opfordret til at tilbagevise, kommentere eller supplere den dokumentation, der var
indeholdt i sagsakterne péd indledningsstadiet. 1 den forbindelse har Kommissionen taget udgangspunkt
i rapporten (%), der viser, at der er tale om veasentlig statslig indgriben p& mange niveauer i gkonomien, herunder
specifikke fordrejninger af mange vigtige produktionsfaktorer (f.eks. jord, energi, kapital, rdmaterialer og
arbejdskraft) samt af specifikke sektorer (f.eks. stdl og kemikalier). Rapporten blev fojet til sagsakterne pé
indledningsstadiet. Anmodningen indeholdt ogsd en del relevant dokumentation, der kunne supplere rapporten.

(46) Anspgeren henviser i anmodningen til de fordrejninger inden for wolframbranchen, som er anfert i rapporten,
narmere bestemt:

— den kinesiske regerings foranstaltninger til begraensning af kapaciteten og stette af varer i efterfolgende
produktionsled: granser for antallet af minedrifts- og eksportlicenser, produktionskvoter og yderligere
restriktioner for minedrift og forarbejdning

(®) Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the
purposes of Trade Defence Investigations«.
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— planer om at reducere produktionen af wolframkoncentrat, der blev bebudet i 2016 af otte store producenter
i Kina, efter anmodning fra China Tungsten Industry Association

— wolfram indgdr i den 13. femdarsplan for mineralressourcer, og materialet reguleres ngje

— wolfram er underlagt eksportlicenskrav, som kun tillader visse statslige handelsforetagender at handle med
wolfram

— eksportkvoter og

— oplagring.

(47) Kommissionen undersegte, hvorvidt det var hensigtsmaessigt at anvende hjemmemarkedspriser og -omkostninger
i Kina, eftersom der foreligger betydelige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b).
Kommissionen gjorde dette pd grundlag af den foreliggende dokumentation i sagsakterne, herunder den
dokumentation, der er indeholdt i rapporten, som er baseret pd offentligt tilgeengelige kilder, navnlig kinesisk
lovgivning, offentliggjorte officielle kinesiske politikdokumenter, rapporter offentliggjort af internationale
organisationer og undersogelser/artikler udarbejdet af akademikere, der specifikt er udpeget i rapporten. Denne
analyse omfattede undersogelse af de betydelige statslige indgreb i landets gkonomi i almindelighed, men ogsé
den specifikke markedssituation i den relevante sektor, herunder ogsa sektoren for den undersagte vare.

(48) Som anfoert i betragtning 18 og 19 fremsatte hverken den kinesiske regering eller de kinesiske producenter
bemarkninger, de fremlagde heller ikke dokumentation, der enten stettede eller tilbageviste den eksisterende
dokumentation i sagsakterne, herunder rapporten, samt den yderligere dokumentation, som ansegerne har
fremlagt, om forekomsten af vasentlige fordrejninger ogfeller om det hensigtsmassige i anvendelsen af grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 6a, i den foreliggende sag.

3.3.1.2. Vasentlige fordrejninger, som pévirker hjemmemarkedspriserne og omkostningerne i Kina: den generelle
gkonomiske kontekst

(49) Det kinesiske gkonomiske system er baseret pd idéen om en »socialistisk markedsgkonomi«. Dette koncept er
nedfeldet i den kinesiske forfatning og er afgerende for Kinas skonomiske styring. Det centrale princip er det
»socialistiske offentlige ejerskab af produktionsmidlerne, dvs. at ejendomsretten tilhorer hele befolkningen samt arbejdernes
kollektive ejerskab«. Den statsejede gkonomi er »den nationale okonomis ferende kraft, og staten har mandat til »at
sikre dens konsolidering og vakst« (). Den generelle struktur i den kinesiske gkonomi giver derfor ikke blot
mulighed for en betydelig statslig indgriben i ekonomien, men sidanne indgreb er udtrykkeligt bemyndiget.
Princippet om, at offentligt ejerskab har forrang over det private, gennemsyrer hele retssystemet og fremhaeves
som et generelt princip i alle centrale retsakter. Den kinesiske ejendomslovgivning er et godt eksempel: Den
henviser til socialismens indledende fase og pélegger staten at opretholde det grundleggende ekonomiske
system, i henhold til hvilket det offentlige ejerskab spiller en dominerende rolle. Andre former for ejerskab
tolereres, og loven tillader dem at udvikle sig side om side med statens ejerskab (*°).

(50) I henhold til kinesisk lovgivning udvikles den socialistiske markedsekonomi desuden under ledelse af det
kinesiske kommunistparti (xCCP<). Strukturerne i den kinesiske stat og i KKP er indbyrdes forbundne pa alle
niveauer (juridiske, institutionelle, personlige), hvilket danner en strukturel overbygning, hvori KKP’s og statens
roller ikke kan skelnes fra hinanden. Efter en andring af den kinesiske forfatning i marts 2018 fik KKP en endnu
mere fremtreedende rolle, fordi den blev genbekreaftet i teksten til forfatningens artikel 1. Efter den allerede
eksisterende forste satning i bestemmelsen: »[d]et socialistiske system er Folkerepublikken Kinas grundlaeeggende
systems, blev der indsat et nyt andet punktum med folgende ordlyd: »[d]et, der kendetegner socialisme med kinesiske
karaktertraek, er Kinas Kommunistiske Partis lederskab.« (*') Dette illustrerer den kontrol, som KKP har med Kinas
gkonomiske system. Denne kontrol er en naturlig del af det kinesiske system og rakker ud over den sadvanlige
situation i andre lande, hvor regeringer udgver en bred makrogkonomisk kontrol inden for grenserne af de frie
markedskreefter.

(°) Rapporten —kapitel 2, s. 6-7.
(") Rapporten —kapitel 2, s. 10.
(") http:/[en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law.
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(51) Den kinesiske stat udever en interventionistisk ekonomisk politik for at nd de mil, der er ssmmenfaldende med
KKP's politiske dagsorden, snarere end at lade situationen afspejle de fremherskende gkonomiske forhold pa et
frit marked (*?). De kinesiske myndigheders interventionistiske ekonomiske veerktejer er mangfoldige, herunder
systemet for industriel planlaegning, det finansielle system og de lovgivningsmaessige rammer.

(52) Pé niveauet for den overordnede administrative kontrol er retningen for den kinesiske gkonomi for det forste
underlagt et komplekst system for industriel planlegning, der pavirker alle skonomiske aktiviteter i landet. Alle
disse planer omfatter tilsammen et vidtgdende og komplekst netvaerk af sektorer og tvergdende politikker, der
bergrer alle forvaltningsniveauer. Planer pad provinsniveau er detaljerede, mens nationale planer opstiller bredere
madl. Planerne specificerer ogsd midlerne til at stotte de relevante industrier/sektorer samt tidsrammerne, inden for
hvilke mélene skal nds. Visse planer indeholder eksplicitte mal for output. I henhold til planerne udpeges der
individuelle industrisektorer ogfeller -projekter som (positive eller negative) prioriteter, atheengig af i hvilken grad
de opfylder regeringens prioriteter og specifikke udviklingsmal (industriel opgradering, international ekspansion
osv.). De erhvervsdrivende — bade private og statsejede — skal foretage en effektfuld tilpasning af deres forretnings-
aktiviteter i henhold til de forhold, der palaegges dem i medfer af planlegningssystemet. P4 grund af planernes
bindende karakter, og fordi de relevante kinesiske myndigheder péd alle forvaltningsniveauer tilslutter sig
planleegningssystemet og anvender deres overdragede befojelser i overensstemmelse hermed, bliver de erhvervsdri-
vende motiveret til at overholde de prioriteter, der er fastsat i planerne (se ogsd afsnit 3.3.1.5) (*’).

(53) For det andet er Kinas finansielle system domineret af statsejede forretningsbanker, hvad angér tildelingen af
finansielle ressourcer. Nér disse banker udformer og gennemferer deres udldnspolitik, skal de tilpasse sig
regeringens industripolitiske mél i stedet for primert at vurdere de gkonomiske fordele ved et bestemt projekt (se
ogsd afsnit 3.3.1.8) (). Dette gaelder ogsé for andre dele af Kinas finansielle system, sdsom markederne for aktier,
obligationer, privat egenkapital osv. Selv om disse er mindre betydningsfulde end banksektoren, er disse dele af
den finansielle sektor institutionelt og operationelt udformet pd en made, der ikke er gearet til at sikre, at de
finansielle markeder er velfungerende, men i stedet til at sikre at staten og KKP har kontrol over og mulighed for
at intervenere heri (*%).

(54) For det tredje er der gennem de lovgivningsmassige rammer mange muligheder for statslig indgriben
i skonomien. For eksempel anvendes reglerne om offentlige udbud regelmeassigt til at forfelge andre politiske mél
end gkonomisk effektivitet, hvilket underminerer de markedsbaserede principper i omradet. Det er specifikt
fastsat i den gaeldende lovgivning, at offentlige udbud skal gennemfares for at gare det lettere at nd de mél, der er
opstillet gennem statens politikker. Disse mal er imidlertid ikke defineret nearmere, hvilket giver de
beslutningstagende organer en bred skensmargen ('°). P4 investeringsomrddet bevarer den kinesiske regering
ligeledes en betydelig kontrol over og indflydelse pa destinationen og omfanget af bdde statslige og private
investeringer. Screening af investeringer — samt forskellige incitamenter, restriktioner og forbud i forbindelse med
investeringer — anvendes af myndighederne som et vigtigt redskab til at fremme industripolitiske mél, sdsom
opretholdelse af statskontrol over neglesektorer eller styrkelse af den indenlandske industri (*7).

(55)  Alt i alt er den kinesiske skonomiske model baseret pé visse grundleggende aksiomer, som giver mulighed for og
tilskynder til mange statslige indgreb. En sidan betydelig statslig indgriben er i strid med markedskrafternes frie
spil og resulterer i en fordrejning af en effektfuld ressourceallokering i overensstemmelse med markedsprin-
cipperne (*®).

3.3.1.3. Vesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), forste led: at det pageldende
marked i vid udstrekning dakkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol, politisk tilsyn eller
politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side

(56) I Kina udger virksomheder, der opererer under statens ejerskab, kontrol og politiske tilsyn eller politiske
vejledning, en vaesentlig del af skonomien.

(*») Rapporten —kapitel 2, s. 20-21.

(") Rapporten —kapitel 3,s. 41 og 73-74.
(**) Rapporten —kapitel 6,s. 120-121.

(**) Rapporten —kapitel 6, s. 122-135.
(*%)
(
(

=

)
1% Rapporten —kapitel 7,s.167-168.
'7) Rapporten —kapitel 8,s. 169-170 og 200-201.
'%) Rapporten —kapitel 2, s. 15-16, rapporten — kapitel 4, s. 50 og 84, rapporten — kapitel 5,s. 108-109.
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(57) Med hensyn til statens ejerskab har den kinesiske regering fortsat en betydelig grad af ejerskab inden for
wolframsektoren. Mange af de store virksomheder, der udvinder wolfram, er statsejede, da licenser til udvinding
af wolfram primert gives til statsejede virksomheder (*%).

(58) Med hensyn til statens kontrol opretholder regeringen og KKP strukturer, der sikrer deres fortsatte indflydelse pa
virksomhederne. Staten (og i mange henseender ogsd KKP) udarbejder og ferer ikke kun aktivt tilsyn med de
enkelte virksomheders gennemforelse af generelle skonomiske politikker, men forbeholder sig ogsé retten til at
deltage i deres operationelle beslutningstagning. De forhold, der peger i retning af, at der er tale om statslig
kontrol med virksomheder inden for wolframindustrien, omfatter minedriftslicenser, investeringsrestriktioner og
eksportrestriktioner (*). Der er desuden en lang rakke detaljerede mél og kvoter i den 13. femdrsplan for
industrien for ikke-jernholdige metaller (*').

(59) Analysen af statens politiske tilsyn og vejledning i sektoren kan findes i afsnit 3.3.1.4 og 3.3.1.5. Med det hgje
niveau for statslig kontrol og indgriben inden for wolframsektoren som beskrevet nedenfor forhindres selv
privatejede wolframproducenter i at operere pd markedsvilkar.

(60)  Pd baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at markedet for wolframelektroder i Kina blev anvendt
i betydeligt omfang af virksomheder, der er underlagt kontrol eller politisk tilsyn eller politisk vejledning fra den
kinesiske regerings side.

3.3.1.4. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led: statslig
tilstedeveerelse i virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn til priser eller omkostninger

(61) Den kinesiske stat er i stand til at pévirke priser og omkostninger gennem statslig tilstedeveerelse
i virksomhederne. Selv om de relevante statslige myndigheders ret til at udpege og fjerne neglepersoner i ledelsen
hos statsejede virksomheder (som fastsat i kinesisk lovgivning) kan anses for at afspejle de tilsvarende ejerskabsret-
tigheder (3%, udger KKP-celler i virksomheder — statsejede som private — en anden kanal, hvorigennem staten
kan gribe ind i forretningsmaessige beslutninger. Ifolge Kinas selskabsret skal der oprettes en KKP-organisation
i enhver virksomhed (med mindst tre KKP-medlemmer som specificeret i KKP's forfatning (**)), og virksomheden
skal skabe de nedvendige betingelser for partiorganisationens aktiviteter. Tidligere synes dette krav ikke altid at
vare blevet fulgt eller hdndhavet strengt. Siden senest 2016 har KKP imidlertid styrket sit krav om at kontrollere
virksomhedsbeslutninger i statsejede virksomheder som et politisk princip. Det berettes ogsd, at KKP udgver pres
pa private virksomheder for at fa dem til at prioritere »patriotisme« og at felge partidisciplinen (*). I 2017 blev
det oplyst, at der fandtes particeller i 70 % af omkring 1,86 mio. privatejede virksomheder, og at KKP-organisa-
tionerne i stigende grad pressede pd for at fd det sidste ord i forretningsafgerelser inden for deres respektive
virksomheder (). Disse regler finder generel anvendelse i hele den kinesiske gokonomi, herunder
wolframsektoren. Det fastslas sdledes, at disse regler ogsd gelder for producenter af wolframelektroder og
leverandgrerne af deres rdmaterialer.

(62) Navnlig inden for wolframsektoren (som omfatter den undersegte vare) er der snavre forbindelser mellem
beslutningsprocessen i de virksomheder, der er aktive i sektoren, og staten, navnlig KKP. Wolframproducenter er
organiseret i China Tungsten Industry Association (»CTIA«), som er en del af den kinesiske organisation for
industrien for ikke-jernholdige metaller. Sidstnavnte folger klart regeringens politik og opfordrer bla.
medarbejderne og medlemmerne til at viderebringe og implementere dnden fra Lianghui — Two Sessions (*).
CTIA er i feerd med at gennemfore statslige politikker, der resulterer i omkostnings- og prisfordrejninger pd det
kinesiske marked. I 2016 bebudede otte store producenter i Kina planer om at reducere produktionen af
wolframkoncentrat, China Tungsten Industry Association bad sine medlemmer om at reducere produktionen, og
China’s State Reserve Bureau afholdt udbud om keb af wolframkoncentrat. Da Kina star for over 80 % af

(*) Rapporten —kapitel 13, s. 322.

(*) Rapporten —kapitel 12,s.298-312.

(*") Rapporten —kapitel 12,s.267-282.

(*») Rapporten — kapitel 5, s. 100-1.

(*) Rapporten —kapitel 2, s. 26.

(*) Rapporten —kapitel 2, s. 31-2.

(*) Se https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]U.

(*) Jf. webstedet for den kinesiske organisation for industrien for ikke-jernholdige metaller: http://www.chinania.org.

cn/html/dangjiangongzuo/dangjianhuodong/2019/0326/34906.html (tilgdet den 29. marts 2019).
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verdensproduktionen af wolfram, har sddanne handlinger en indvirkning pd bide kinesiske og globale priser pa
wolfram. For det andet er storstedelen af kvoten for wolfram fordelt mellem seks store statsejede virksomheder:
China Minmetals, Aluminium Corporation of China, China Northern Rare Earth Group High-Tech, Xiamen
Tungsten, China Southern Rare Earth Group og Guangdong Rare Earth Industry Group (¥). Den statslige
tilstedeveerelse inden for wolframindustrien i Kina udeves séledes direkte i de statsejede virksomheder, men ogsé
via CTIA.

(63) Statens tilstedeverelse og indgreb pd de finansielle markeder (if. ogsd afsnit 3.3.1.8) og i forsyningen af
ramaterialer og input har ogsd en yderligere fordrejende virkning pd markedet (*%).

(64) Pa grundlag af ovenstdende konkluderes det, at statens tilstedevaerelse i virksomheder inden for wolframsektoren
samt i finanssektoren og andre inputsektorer kombineret med den ramme, der er beskrevet i afsnit 3.3.1.3 og i de
folgende afsnit, giver den kinesiske regering mulighed for at gribe ind, for sd vidt angdr priser og omkostninger.

3.3.1.5. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), tredje led: politiske tiltag eller
foranstaltninger, der serbehandler til fordel for leveranderer pd hjemmemarkedet eller pd anden made
pavirker de frie markedskraefter

(65) Den kinesiske egkonomis retning athenger i hej grad af et omfattende planlegningssystem, der opstiller
prioriteter og fastsatter de mal, som de centrale og lokale myndigheder skal fokusere pa. Der findes relevante
planer pé alle forvaltningsniveauer, som dakker stort set alle gkonomiske sektorer, og de madl, der er fastsat
i planlaegningsinstrumenterne, er bindende, og myndighederne pd hvert administrativt niveau overvéger
gennemforelsen af planerne hos de tilsvarende lavere forvaltningsniveauer. Overordnet set resulterer
planleegningssystemet i Kina i, at ressourcer flyttes til sektorer, som regeringen har udpeget som strategiske eller
pa anden mdde politisk vigtige, i stedet for at blive allokeret pd grundlag af markedskrafterne (*).

(66) Den kinesiske regering leegger stor vegt pd at kontrollere og regulere wolframindustrien. Dette bekraeftes i den
13. femdrsplan for industrien for ikke-jernholdige metaller og den 13. femdrsplan for mineralressourcer, men
ogsd i lovgivningen om regulering af minedrift og forarbejdning, eksport og investeringer i wolframindustrien.

(67) I den 13. femdrsplan for mineralressourcer navnes wolfram som et af de 24 strategiske mineraler, som er
»centrale elementer i makrokontrol, overvigning og forvaltning af mineralressourcer« (*°). Planen begranser desuden den
samlede mangde af wolfram, der kan udvindes, til 120 000 ton pr. dr (*') og omfatter planer for stabilisering af
omfanget af minedrift og konsolidering af wolframressourceomraderne i det sydlige Jiangxi, Hunan (Chenzhou).
Desuden fastsattes malet for mellemstore store miner, der tegner sig for over 12 % af alle miner, og det
planlaegges at sikre virksomhedskoncentration og udvikling af store og mellemstore miner, som er konkurren-
cedygtige pad markedet (*¥).

(68) Den 13. femdrsplan for industrien for ikke-jernholdige metaller fastsetter malet om at »forbedre de produktionsre-
striktioner og veerdibeskyttelsesmekanismer, der finder anvendelse pd wolfram osv. [og] foretage en rimelig tilpasning og
kontrol af indikatorerne for kontrol af minedriftens omfang for wolframe« ().

(69) Desuden er wolfram opfert pad listen over varer, der er omfattet af eksportafgifter (**), eksportlicenskrav (**) samt
statshandel (**). Sammen med en streng kontrol af produktionskvoterne samt de store reserver, der findes i State
Reserve Bureau, () giver dette den kinesiske regering mulighed for at fa kontrol over wolframforsyningen i Kina.

(70)  Det fastslas derfor, at den kinesiske regering har indfert offentlige politikker, der pavirker de frie markedskrefter,
for si vidt angdr fremstilling af wolfram og wolframsvejseelektroder. Sidanne foranstaltninger hindrer
markedskrafterne i at fungere normalt.

(¥) Rapporten —kapitel 12, s. 322.
(**) Rapporten —kapitel 14.1-14.3.
(*) Rapporten —kapitel 4, s. 41-42 og s. 83.
(*) Rapporten —kapitel 12,s. 268.
(*") Rapporten —kapitel 12,s. 271.
(*») Rapporten —kapitel 12,s.273.
(*)) Rapporten —kapitel 12,s.279.
(**) Rapporten —kapitel 12, s. 306.
(*) Rapporten —kapitel 12, s. 310.
(**) Rapporten —kapitel 12, s. 311.
)
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(71) Kommissionen bemarker endvidere, at selv om det ikke var nedvendigt at foretage en analyse af de rdmaterialer,
der anvendes i produktionen af den undersegte vare, for at fastsla, at offentlige politikker pavirker de frie
markedskrefter i sektoren for wolframelektroder, fandt den, at det vigtigste rdmateriale, ammoniumpara-
wolframat, er omfattet af eksportlicensaftaler i Kina (*%).

(72)  Eksportlicenserne er blevet anerkendt af OECD Inventory of Export Restriction on Industrial Raw Materials som
en form for eksportrestriktioner (*). Eksportlicenser giver regeringen mulighed for at kontrollere eksportererne
og mangden af eksporterede varer (**), hvilket sledes giver den mulighed for at begranse eksporten betydeligt,
ved at produkterne holdes pd hjemmemarkedet. Dette kan til gengzld fore til oget udbud, som ikke nedvendigvis
er forbundet med en gget efterspergsel, som kan fore til faldende priser pd hjemmemarkedet. Dette kan tyde pa
en fordrejning i form af indirekte subsidiering af en indenlandsk erhvervsgren, der anvender den af begransninger
omfattede ravare som input (*). De eksportlicenser, der indferes pd ammoniumparawolframat, giver derfor den
kinesiske industri et yderligere incitament til at producere og eksportere til lavere priser, da aftagerindustrien har
adgang til billigere rdmaterialer til produktionen af den pdgzldende vare. Dette pavirker det konkurrencemaessige
forhold mellem den pédgaldende vare og den samme vare, da den kinesiske industri er i stand til at producere og
eksportere den undersggte vare og betaler en pris, der ikke er resultatet af markedskrafternes frie spil som felge
af eksportlicensordningen.

(73) Sammenfattende fastslog Kommissionen, at den kinesiske regering har indfert offentlige politikker, der har
indflydelse pa de frie markedskrefter, ogsd det vigtigste rdmateriale, ammoniumparawolframat, der anvendes til
fremstilling af wolframelektroder.

3.3.1.6. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fjerde led: manglende eller
diskriminerende anvendelse af eller utilstraekkelig hiandhaevelse af konkurs-, selskabs- eller formueret

(74)  Ihenhold til oplysningerne i sagen synes det kinesiske konkurssystem ikke at vare tilstraekkeligt til at opfylde sine
egne hovedmadl, f.eks. retten til retferdigt at afvikle fordringer og geld og at beskytte kreditorernes og
debitorernes lovlige rettigheder og interesser. Dette skyldes tilsyneladende, at mens den kinesiske konkurslov
formelt er opbygget ud fra de samme principper som tilsvarende lovgivning i andre lande, er det kinesiske system
kendetegnet ved en systematisk manglende handhavelse. Antallet af konkurser er notorisk lavt i forhold til
storrelsen af landets gkonomi, ikke mindst fordi insolvensbehandlingen lider under en rakke mangler, der reelt
fungerer som en haemsko for indgivelse af konkursbegeringer. Statens rolle i insolvensbehandlingen forbliver
desuden sterk og aktiv og har ofte direkte indflydelse pa sagens udfald (*2).

(75) Desuden er manglerne ved ordningen for ejendomsret sarlig opsigtsvaeekkende i forhold til ejendomsretten til jord
og brugsrettighederne til jord i Kina (*)). Al jord ejes af den kinesiske stat (feellesejede landdistrikter og statsejede
byomréader). Tildelingen af jord athaenger udelukkende af staten. Der findes lovbestemmelser, der har til formal at
tildele brugsrettigheder til jord pd en gennemsigtiy méade og til markedspriser, feks. ved at indfere
udbudsprocedurer. Disse bestemmelser overholdes imidlertid ofte ikke, idet visse kebere fir deres jord gratis eller
til priser under markedsveerdien (*). Myndighederne seger desuden ofte at nd specifikke politiske mél, herunder
gennemforelsen af de skonomiske planer, i forbindelse med tildeling af jord (**).

(76) Derfor synes de kinesiske love om konkurs og ejendomsret ikke at fungere ordentligt, hvilket resulterer
i fordrejninger, ndr insolvente virksomheder holdes i live, samt i forbindelse med levering og erhvervelse af jord
i Kina. Disse love galder ogsd for wolframsektoren, herunder de eksporterende producenter af den undersegte
vare.

(77) 1 lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der var tale om diskriminerende anvendelse eller
utilstreekkelig hdndhavelse af konkurs- og ejendomslove inden for wolframsektoren, herunder med hensyn til den
undersegte vare.

(**) Se Mofcom-bekendtgerelse nr. 208 [2018], som findes pd: http:/[www.mofcom.gov.cn/article/b/e/201812/20181202821970.shtml
(tilgdet den 26.4.2019).

(*) Jf.s. 298 irapporten.

(*) OECD. (2014). Export Restrictions in Raw Materials Trade: Facts, Fallacies and Better Practices (OECD Publishing, 2014), s. 26.

(*) OECD. (2016). Methodological note to the Inventory of Export Restrictions on Industrial Raw Materials, OECD, 9. marts 2016.

(*) Rapporten —kapitel 6,s. 138-149.

() Rapporten —kapitel 9,s. 216.

(*) Rapporten —kapitel 9,s. 213-215.

(*) Rapporten —kapitel 9,s.209-211.
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3.3.1.7. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), femte led: at lenomkostninger
skaevvrides

(78)  Et system med markedsbaseret lon kan ikke udvikles fuldt ud i Kina, eftersom arbejdstagere og arbejdsgivere
forhindres i at udeve deres ret til kollektiv organisering. Kina har ikke ratificeret en rackke af Den Internationale
Arbejdsorganisations (ILO’s) vasentlige konventioner, navnlig konventionerne om foreningsfrihed og retten til
kollektive forhandlinger (*). 1 henhold til national lovgivning er kun en enkelt fagforening aktiv. Denne
organisation er imidlertid ikke uafhangig af de statslige myndigheder, og dens engagement i overenskomstfor-
handlinger og beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder forbliver fortsat pd et rudimentzrt niveau (). Desuden er
den kinesiske arbejdsstyrkes mobilitet begraenset af husholdningsregistreringssystemet, som begranser adgangen
til hele spektret af social sikring og andre ydelser til lokale beboere i et givet administrativt omrdde. Dette
resulterer typisk i, at arbejdstagere, som ikke er i besiddelse af den lokale bopzlsregistrering, befinder sig i en
sarbar beskaftigelsessituation og har en lavere indkomst end indehavere af bopzlsregistreringen (*). Disse forhold
forer til en fordrejning af lenomkostningerne i Kina.

(79) Wolframsektoren, herunder sektoren for wolframelektroder, er ogsd omfattet af det kinesiske arbejdsretlige
system, der er beskrevet. Wolframsektoren pavirkes sdledes af fordrejningerne af lenomkostninger bade direkte
(ved fremstilling af den undersogte vare) og indirekte (ndr den har adgang til kapital eller input fra virksomheder,
der er omfattet af det samme arbejdssystem i Kina).

(80) Pd grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at lgnomkostningerne var fordrejet inden for
wolframsektoren, herunder med hensyn til den undersegte vare.

3.3.1.8. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sjette led: adgang til
finansiering fra institutioner, der gennemforer offentlige politiske malsatninger eller pd anden méde ikke
handler uatheangigt af staten

(81)  Adgangen til kapital for virksomhedsakterer i Kina er underlagt forskellige fordrejninger.

(82)  For det forste er det kinesiske finansielle system kendetegnet ved statsejede bankers steerke position (*), som —
ved tildeling af adgang til finansiering — tager hensyn til andre kriterier end et projekts gkonomiske
levedygtighed. Ligesom de ikkefinansielle statsejede virksomheder er bankerne fortsat forbundet med staten, ikke
kun gennem ejerskab, men ogsd via personlige relationer (de @verste ledere i de store statsejede finansielle
institutioner udpeges i sidste instans af KKP) (*°), og ligesom de ikkefinansielle statsejede virksomheder
gennemforer bankerne regelmessigt offentlige politikker, der er udarbejdet af regeringen. Herved overholder
bankerne en udtrykkelig retlig forpligtelse til at drive deres virksomhed i overensstemmelse med den nationale
gkonomiske og sociale udviklings behov og under vejledning af statens industripolitikker (°!). Dette forvaerres af
andre regler, som dirigerer finansiering hen mod de sektorer, der er udpeget af regeringen som vearende
tilskyndede eller pd anden made vigtige (*%).

(83)  Selv om det anerkendes, at der kan vere forskellige retlige bestemmelser, der henviser til behovet for at overholde
almindelige regler for bankvirksomhed og forsigtighedsregler, sisom behovet for at undersege léntagerens
kreditvaerdighed, tyder den relevante dokumentation pd, at disse bestemmelser kun spiller en sekundar rolle
i anvendelsen af de forskellige retlige instrumenter (**). Resultaterne af tidligere undersggelser af handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter forte ogsd frem til samme konklusion (*4).

(84) Desuden er vurderinger af obligationer og kreditvurderinger ofte fordrejet af en rakke forskellige arsager,
herunder det forhold, at risikovurderingen er pévirket af virksomhedens strategiske betydning for den kinesiske
regering, og af styrken af enhver implicit garanti stillet af regeringen. Overslag tyder kraftigt pé, at de kinesiske
kreditvurderinger systematisk svarer til lavere internationale kreditvurderinger (*°).

(*) Rapporten —kapitel 13,s. 332-337.

(*) Rapporten —kapitel 13, s. 336.

(**) Rapporten —kapitel 13,s. 337-341.

(*) Rapporten —kapitel 6,s. 114-117.

(*) Rapporten —kapitel 6,s.119.

(*) Rapporten —kapitel 6, s. 120.

(*») Rapporten —kapitel 6,s.121-122,5.126-128 og s. 133-135.

(**) Rapporten, ibid.

(**) Rapporten — kapitel 14, s. 362-363, hvor der opferes en rakke EU-handelsbeskyttelsesundersogelser (vedrerende visse varmvalsede
flade produkter af jern og ulegeret stal eller andre former for legeret stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina og visse stdlprodukter,
der er overtrukket med organisk materiale, med oprindelse i Folkerepublikken Kina), samt undersogelser af handelspolitiske beskyttel-
sesinstrumenter, der gennemfores af de australske, canadiske, indiske eller amerikanske myndigheder.

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 127, navnlig med hensyn til sken fra IMF.



L 200/16 Den Europziske Unions Tidende 29.7.2019

(85) Dette resulterer i en forudindtagethed i forbindelse med udlén til statsejede virksomheder, store virksomheder
med gode forbindelser og virksomheder i negleindustrisektorer, hvilket indebzrer, at tilgaengeligheden af og
omkostningerne til kapital ikke er ens for alle aktorer pd markedet.

(86)  For det andet er laneomkostninger blevet holdt kunstigt lave for at stimulere veaksten i investeringerne. Dette har
fort til overdreven brug af kapitalinvesteringer med stadig lavere investeringsafkast. Dette illustreres gennem den
seneste vakst i vicksomhedernes gearing inden for den statslige sektor pa trods af et kraftigt fald i rentabiliteten,
hvilket tyder pd, at de mekanismer, der styrer banksystemet, ikke folger normale forretningsmassige indstillinger.

(87)  Selv om der blev opndet en nominel renteliberalisering i oktober 2015, er prissignaler for det tredje stadig ikke
drevet af de frie markedskreefter, men pavirkes af statsligt indferte fordrejninger. Andelen af udlén til eller under
referenceveerdien udger stadig 45 % af alle udldn, og anvendelsen af malrettede kreditter synes at vaere blevet
oget, eftersom denne andel er steget markant siden 2015 pé trods af en forvaerring af de gkonomiske vilkdr. De
kunstigt lave rentesatser resulterer i for lave priser og dermed en overdreven anvendelse af kapital.

(88)  Samlet set tyder vacksten i kreditter i Kina pé en forveerret effektivitet i kapitaltildelingen, uden at der er tegn pa
den kreditstramning, der kunne forventes pd et marked uden fordrejninger. Som folge heraf er misligholdte 1an
steget kraftigt i de seneste dr. I en situation med stigende geldsrisiko har den kinesiske regering valgt at hindre
misligholdelse. Geldsproblemer héndteres derfor ved enten at optage nye lan, hvorved der oprettes sdkaldte
»zombie-virksomhedery, eller ved at overdrage ejerskabet til gaelden (f.eks. via fusioner eller konvertering af gald
til egenkapital), uden nedvendigvis at fjerne det samlede gaeldsproblem eller tage fat pd de grundlaeggende arsager
hertil.

(89) Pa trods af de seneste skridt, der er taget for at liberalisere markedet, er erhvervskreditsystemet i Kina i bund og
grund pévirket af betydelige systemiske problemer og fordrejninger som felge af statens fortsat omfattende rolle
pa kapitalmarkederne.

(90)  Specifikt inden for wolframsektoren indeholder bade den 13. femdrsplan for industrien for ikke-jernholdige
metaller og den 13. femdrsplan for mineralressourcer en rakke stotteforanstaltninger og subsidier til stotte for de
relevante industrier, herunder wolframindustrien (*). Da wolframindustien er opfert pd den liste over
erhvervsgrene, der bliver stattet af staten i den 13. femdrsplan for industrien for ikke-jernholdige metaller og den
13. femdrsplan for mineralressourcer, og fordi bankerne strukturerer deres lanepolitikker i overensstemmelse med
disse planer (jf. betragtning 53), har de eksporterende producenter og deres leveranderer adgang til praferentiel
finansiering som beskrevet i dette afsnit (7).

(91) I lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at producenterne af wolframelektroder havde adgang til
finansiering fra institutioner, der opfylder politiske malsatninger eller pd anden méde ikke handler uathangigt af
staten.

3.3.1.9. De beskrevne fordrejningers systemiske karakter

(92) Kommissionen bemarkede, at de i rapporten beskrevne fordrejninger ikke er begreenset til wolframsektoren
i almindelighed eller sektoren for wolframsvejseelektroder. Tvaertimod viser de foreliggende oplysninger, at de
kendsgerninger og karakteristika ved det kinesiske system, som er beskrevet i afsnit 3.3.1.1-3.3.1.5 samt i del
I i rapporten, finder anvendelse i hele landet og pé tvars af ekonomiens sektorer. Det samme galder for
beskrivelsen af de produktionsfaktorer, der er anfert i afsnit 3.3.1.6-3.3.1.8 og i del II i rapporten.

(93)  Ved fremstillingen af wolframsvejseelektroder er det vigtigste input ammoniumparawolframat. Nar producenterne
af wolframsvejseelektroder keber/indgér aftale om disse input, er de priser, de betaler (og som registreres som
deres omkostninger), tydeligvis pavirket af de samme systemiske fordrejninger, der er navnt tidligere. Inputleve-
randerer anvender f.eks. arbejdskraft, som er genstand for fordrejninger. De kan ldne penge, der er genstand for
fordrejninger, hvad angdr den finansielle secktor/kapitalallokering. De er desuden underlagt det
planleegningssystem, der gzlder for alle forvaltningsniveauer og sektorer.

(*) Rapporten —kapitel 12,s.274 og's. 281-282.
(*) Rapporten — kapitel 6, s. 120.
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(94) Som felge heraf er det ikke kun salgspriserne pd hjemmemarkedet for wolframsvejseelektroder, der ikke kan
anvendes, men ogsd omkostningerne til input (herunder rdmaterialer, energi, jord, finansiering, arbejdskraft osv.)
er pavirket, fordi deres prisdannelse har vearet udsat for en betydelig statslig indgriben som beskrevet i del I og II
i rapporten. De statslige indgreb, der er beskrevet i forbindelse med allokering af kapital, land, arbejdskraft, energi
og rdmaterialer, er at finde over hele Kina. Det betyder f.eks., at et input, der i sig selv er produceret i Kina,
gennem en kombination af produktionsfaktorer er udsat for betydelige fordrejninger. Det samme galder for
inputtene til input osv.

3.3.1.10. Konklusion

(95) Analysen i afsnit 3.3.1.2-3.3.1.9, som omfatter en undersegelse af al tilgengelig dokumentation vedrerende Kinas
indgriben i landets ekonomi i almindelighed sdvel som inden for wolframsektoren (herunder den undersogte
vare), viste, at priser eller omkostninger, herunder omkostninger til rimaterialer, energi og arbejdskraft, ikke er et
resultat af frie markedskrafter, fordi de er blevet pavirket af betydelig statslig indgriben, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra b). P4 dette grundlag og i mangel af samarbejde fra den kinesiske regering og de kinesiske
producenter konkluderede Kommissionen, at det ikke er hensigtsmessigt at anvende hjemmemarkedspriser og
-omkostninger til at fastsaette den normale verdi i dette tilfeelde.

(96) Kommissionen beregnede derfor udelukkende den normale vaerdi pd grundlag af produktions- og
salgsomkostninger, der var et resultat af ikke-fordrejede priser eller referenceveardier, dvs. som (i dette tilfaelde) var
baseret pd de tilsvarende produktions- og salgsomkostninger i et passende representativt land, jf. grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), som dreftet i det folgende afsnit. Kommissionen mindede om, at ingen
kinesiske producenter samarbejdede i forbindelse med undersogelsen, og at der ikke blev fremfert nogen péstande
om, at visse hjemmemarkedsomkostninger ikke var fordrejede, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a),
tredje led.

3.3.2. Reprasentativt land
3.3.2.1. Generelle bemarkninger
(97)  Valget af det repreasentative land var baseret pa folgende kriterier:

— Et okonomisk udviklingsniveau, der svarede til Kinas. Til dette formal anvendte Kommissionen lande med en
bruttonationalindkomst svarende til Kinas pa grundlag af oplysninger fra Verdensbankens database (*%).

— Produktion af den undersegte vare i det pagaldende land (*).
— Tilgaengeligheden af relevante offentlige data i det pageldende land.

— Hyis der er mere end et muligt reprasentativt land, gives der, ndr det er relevant, fortrinsret til lande, der har
et passende niveau af social og miljemassig beskyttelse.

(98)  Som navnt i betragtning 26 oplyste Kommissionen i notatet af 8. november 2018 de interesserede parter om, at
den havde udpeget fire mulige reprasentative lande: Brasilien, Mexico, Rusland og Tyrkiet, og den opfordrede
interesserede parter til at fremsztte bemaerkninger og foresld andre lande.

(99) For sa vidt angdr det repraesentative land, modtog Kommissionen efter notatet af 8. november 2018 et indleg fra
EU-erhvervsgrenen.

(100) EU-erhvervsgrenen fremforte, at omkostningerne i Tyrkiet giver et bedre grundlag end omkostningerne i Mexico,
Brasilien eller Rusland. Dette skyldes, at omkostningerne i disse tre lande fordrejes af en rackke drsager, herunder
hgj inflation og statslig beskyttelse.

(**) World Bank Open Data — Upl}zer Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(*’) Hvis den undersogte vare ikke produceres i et land med et tilsvarende udviklingsniveau, kan det overvejes i stedet at anvende en vare
inden for samme generelle kategori og/eller sektor som den undersogte vare.
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(101) EU-erhvervsgrenen anfaegtede navnlig hensigtsmessigheden af Rusland, idet den havdede, at energipriserne er
steerkt fordrejede. De underbyggede det ved at henvise til Kommissionens seneste konklusioner vedrerende
ammoniumnitrat (Kommissionens gennemforelsesafgarelse (EU) 2018/1703). Da Kommissionen som forklaret
i betragtning 108 valgte Tyrkiet som et egnet reprasentativt land for denne undersegelse, fordi den konstaterede,
at Tyrkiet har de mest detaljerede statistiske oplysninger om arbejdskraftomkostninger blandt de potentielle
reprasentative lande, der blev taget i betragtning, var det ikke nedvendigt at behandle denne pdstand og
undersege forekomsten af energifordrejninger i Rusland i forbindelse med denne procedure.

3.3.2.2. Et gkonomisk udviklingsniveau, der svarede til Kinas

(102) Med hensyn til det skonomiske udviklingsniveau bemzrker Kommissionen, at alle de lande, der er anfert
i betragtning 98, befinder sig pd samme indkomstniveau, »Upper Middle Incomey, ifelge Verdensbanken (*°) og
derfor er lige egnede som reprasentative lande i denne henseende.

3.3.2.3. Produktion af den undersggte vare i det reprasentative land og tilgengeligheden af relevante offentlige
data i det reprasentative land

(103) I notatet af 6. marts 2019 informerede Kommissionen de interesserede parter om, at den undersegte vare pa
grundlag af de foreliggende oplysninger kun blev fremstillet i Kina og i Unionen. Kommissionen har ikke
modtaget nogen bemzrkninger herom.

(104) Da der er mere end ét muligt repraesentativt land til rddighed, tog Kommissionen i forbindelse med grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led, hensyn til tilgeengeligheden af relevante offentlige data i det
reprasentative land.

(105) Kommissionen tog hensyn til betydningen af produktionsfaktorerne for wolframelektroder. Bortset fra det
vigtigste rdmateriale, ammoniumparawolframat, som tegner sig for storstedelen af de endelige produktom-
kostninger, var den anden og tredje vigtigste faktor arbejdskraft og elektricitet. Kommissionen sammenlignede
derfor de fire potentielle reprasentative lande med hensyn til oplysningerne om kvaliteten af arbejdskraften og
elektricitetsomkostningerne.

(106) Pa grundlag af de foreliggende oplysninger konstaterede Kommissionen, at Tyrkiet har de mest detaljerede
statistiske oplysninger om arbejdskraftomkostninger blandt de potentielle reprasentative lande, der blev taget
i betragtning. Det tyrkiske statistiske institut offentliggor detaljerede arbejdskraftomkostninger for hver
gkonomisk aktivitet. Folgelig er de specifikke arbejdskraftomkostninger for sektoren for basismetaller offentligt
tilgeengelige. Der foreld ligeledes detaljerede elprisdata for industrielle brugere.

(107) Under hensyntagen til oplysningerne fra EU-erhvervsgrenen og tilgengeligheden af relevante offentlige data i det
reprasentative land foreslog Kommissionen at anvende Tyrkiet som et reprasentativt land i sit notat af 6. marts
2019 og opfordrede de interesserede parter til at fremseette bemaerkninger. Der blev ikke modtaget bemaerkninger
hertil.

3.3.2.4. Konklusion om repreasentativt land

(108) Pd baggrund af ovenstdende analyse og de foreliggende oplysninger anvendte Kommissionen Tyrkiets data til
fastsattelse af de tilsvarende omkostninger til arbejdskraft og elektricitet i et passende reprasentativt land
i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

3.3.3. Data anvendt ved beregningen af den normale veerdi

(109) I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), »beregnes den normale vardi pa grundlag af
produktions- og salgsomkostninger, der afspejler ikke-fordrejede priser eller referenceverdier« og »skal indbefatte
et ikke-fordrejet og rimeligt beleb til dekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalom-
kostninger samt fortjeneste.

(110) I sit notat af 8. november 2018 anforte Kommissionen, at den med henblik pé at beregne den normale veerdi
i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), ikke kunne anvende importdata fra
passende reprasentative lande til at vardiansette den vigtigste produktionsfaktor. Dette skyldes den ekstreme
uoverensstemmelse mellem importpriserne for den HS-kode, der dakker den vigtigste rdvare (ammoniumpara-
wolframat), men ogsd andre varer i de fire mulige reprasentative lande. Det internationale benchmark, der er
offentliggjort af National Minerals Information Centre of the U.S. Geological Survey, blev i stedet anvendt til at
fastsaette de ikke-fordrejede omkostninger til det vigtigste rdmateriale.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income.
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(111) Kommissionen anvendte oplysningerne fra det tyrkiske statistiske institut som kilde til arbejdskraftomkostninger
og elektricitetsomkostninger.

3.3.4. Produktionsfaktorer

(112) Kommissionen forsegte i notatet af 8. november 2018 at opstille en forelebig liste over de produktionsfaktorer
og kilder, der skulle anvendes til alle de produktionsfaktorer, som f.eks. materialer, energi og arbejdskraft, som en
hvilken som helst samarbejdsvillig producent anvendte ved fremstillingen af den undersegte vare.

(113) Da de kinesiske producenter ikke udviste samarbejdsvilje, anvendte Kommissionen ansggerne og de to
respondenter til bilag III til indledningsmeddelelsen med henblik pé at preacisere de produktionsfaktorer, der blev
anvendt i produktionen.

(114) Kommissionen har ikke modtaget bemerkninger vedrerende specifikke produktionsfaktorer.

(115) I betragtning af alle de oplysninger, som ansegeren har fremlagt, er folgende produktionsfaktorer og dermed
forbundne toldpositioner, hvor det er relevant, blevet udpeget:

Tabel 1

Produktionsfaktorer

Produktionsfaktor HS-kode Kilde Veerdi

Rdamaterialer

Ammonjumparawolfram- | ex 2841 80 | Nettoprisen pd wolframoxid, der indgdr i am- | 34,81 EUR/kg
at moniumparawolframat, jf. det internationale
benchmark, Platts Metals Week, som offentlig-
gores af National Minerals Information Center
of the U.S. Geological Survey

Arbejdskraft

Direkte arbejdskraft, [Ikke relevant] | Det tyrkiske statistiske institut 8,15 EUR/a-
lonninger rbejdstime

i fremstillingssektoren

Energi

Elektricitet [Ikke relevant] | Det tyrkiske statistiske institut 0,06 EUR/kWh

3.3.4.1. Rdmaterialer

(116) Det vigtigste rdmateriale til fremstillingen af den undersggte vare er ammoniumparawolframat. I sit notat af
6. marts 2019 anforte Kommissionen, at den havde til hensigt at anvende det internationale benchmark, Platts
Metals Week, som offentliggores af National Minerals Information Center of the U.S. Geological Survey (*) i de
ménedlige analyser af mineralmarkedet.

(117) Det er nedvendigt at foretage en konvertering til wolframmetalpulver, inden det anvendes som rdmateriale til
fremstilling af wolframelektroder.

(118) Da det internationale benchmark angiver prisen for ammoniumparawolframat pd grundlag af indholdet af
wolframoxid, og ogsd omkostningerne til konvertering skal laegges til, blev benchmarkdataene justeret ved hjalp
af kvotienten pd 1,26 og et belob pd 0,767 EUR pr. kg forarbejdet materiale. De interesserede parter blev oplyst
om disse konverteringsomkostninger, som EU-erhvervsgrenen navner, og Kommissionen modtog ingen
bemeerkninger hertil.

(*) https:/[minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/tungsten|/.
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3.3.4.2. Arbejdskraft

(119) Hvad angdr arbejdskraftomkostningerne, anferte Kommissionen i sit notat af 6. marts 2019, at den havde til
hensigt at anvende de data, der blev offentliggjort af det tyrkiske statistiske institut. Kommissionen anferte
navnlig, at den havde til hensigt at anvende arbejdskraftomkostningerne pr. time i fremstillingssektoren for 2016
pd den ekonomiske aktivitet C.24 (basismetalfremstilling) i henhold til NACE rev. 2 (3, som er de seneste
tilgeengelige statistikker (¢*). Den anferte endvidere, at vaerdierne ville blive justeret korrekt for inflation ved hjalp
af det indenlandske producentprisindeks (*), som offentliggeres af det tyrkiske statistiske institut. Da der ikke
blev fremsat bemzrkninger, vedtog Kommissionen denne fremgangsmade.

3.3.4.3. Elektricitet

(120) Med hensyn til elektricitetsomkostningerne anferte Kommissionen i sit notat af 6. marts 2019, at den havde til
hensigt at anvende den gennemsnitlige elenhedspris for industrielle brugere, som fremgér en pressemeddelelse fra
det tyrkiske statistiske institut. Da der ikke blev fremsat bemeaerkninger, vedtog Kommissionen denne
fremgangsmade.

3.3.4.4. Produktionsomkostninger, SA&G-omkostninger samt fortjeneste

(121) I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal den beregnede normale veerdi omfatte et ikke-
fordrejet og rimeligt belgb til dakning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger
(»SA&G«) og til fortjeneste. Desuden skal der fastsettes en veerdi for produktionsomkostninger til deekning af de
omkostninger, som ikke indgar i produktionsfaktorerne.

(122) I notatet af 8. november 2018 havde Kommissionen kun udpeget to producenter af wolframelektroder uden for
Kina, som var de samarbejdsvillige EU-producenter. Da der ikke blev fremsat bemerkninger til dette spergsmdl,
anvendte Kommissionen oplysningerne om produktionsomkostninger, SA&G og fortjeneste fra disse to
producenter. Da kun en af de to EU-producenter offentliggjorde deres regnskaber, som var let tilgaengelige
i Orbis-databasen (*%), vedrerte de anvendte data kun en af producenterne.

(123) Med henblik pa at fastsette en ikke-fordrejet veerdi for indirekte produktionsomkostninger og SA&G anvendte
Kommissionen den del af produktionsomkostningerne, som indirekte produktionsomkostninger og SA&G
tegnede sig for i den samarbejdsvillige EU-producents omkostningsstruktur.

(124) Mere pracist udtrykte Kommissionen forst den samarbejdsvillige EU-producents faktiske indirekte produktions-
omkostninger og SA&G som en procentdel af de samlede faktiske produktionsomkostninger. Kommissionen
anvendte den samme procentsats pa den ikke-fordrejede veerdi af produktionsomkostningerne med henblik pa at
opné en ikke-fordrejet vaerdi af de indirekte produktionsomkostninger og SA&G.

(125) Til fortjenesten anvendte Kommissionen de finansielle oplysninger fra den samme EU-producent. Narmere
bestemt anvendte Kommissionen de oplysninger om fortjeneste, der fremgik af virksomhedens reviderede
regnskaber for perioden 1. marts 2017 til 28. februar 2018.

(126) Som folge heraf blev folgende elementer lagt til de ikke-fordrejede produktionsomkostninger:

— Indirekte produktionsomkostninger og SA&G (*) pd 32,06 % lagt til produktionsomkostningerne (som
dakker forbrug af materialer, arbejdskraft, energi og vand)

— En fortjeneste (*’) pa 5,58 % lagt til summen af produktionsomkostningerne.

3.3.4.5. Beregning af den normale verdi
(127) Kommissionens fastsattelse af den beregnede normale verdi omfattede folgende to skridt.

(128) Feorst fastsatte Kommissionen de ikkefordrejede produktionsomkostninger. P4 grund af manglende samarbejde fra
de kinesiske producenters side anvendte Kommissionen de samme materialer, den samme arbejdskraft og det
samme energiforbrugsforhold som den EU-producent, der har den sterste produktion i Unionen. De anvendte
data vedrerte produktion af den mest almindeligt anvendte elektrode (WL15 dia. 2,4 x 175 mm).

(°*) NACE-koderne kan findes pa http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/index/nace_all.html.

(*) Arbejdskraftomkostningerne er tilgangelige pa http://www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2088.

(**) Pressemeddelelsen om den arlige aendring af det indenlandske producentprisindeks for fremstillingssektoren findes pé http://www.
turkstat.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=hb_x.

(*) Orbis (Bureau Van Dijk) er en global leverander af virksomhedsoplysninger, www.bvdinfo.com.

(*) Notatet af 6. marts 2019, bilag 2.

(*) Notatet af 6. marts 2019, bilag 2.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/index/nace_all.html
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http://www.turkstat.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=hb_x
http://www.turkstat.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=hb_x
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(129) Kommissionen multiplicerede derefter udnyttelsesfaktorerne med de ikke-fordrejede enhedsomkostninger som
fastsat i tabel 1 og lagde de indirekte produktionsomkostninger, SA&G og fortjeneste som beskrevet i betragtning
126 til.

(130) Pé dette grundlag beregnede Kommissionen den normale vaerdi ab fabrik i overensstemmelse med grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(131) Da ingen eksporterende producenter samarbejdede, blev den normale verdi fastsat pd landsplan og ikke separat
for hver enkelt producent.

3.4. Eksportpris

(132) Da de kinesiske producenter ikke samarbejdede, blev eksportprisen fastsat pd grundlag af cif-importprisen
i databasen i henhold til grundforordningens artikel 14, stk. 6.

3.5. Sammenligning

(133) Hvor det var berettiget for at sikre en rimelig sammenligning, justerede Kommissionen i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 10, den normale veerdi og eksportprisen for forskelle, der pavirker priserne og
prisernes sammenlignelighed.

(134) En justering af eksportafgiften pa 17 % i opadgdende retning blev anvendt pa den normale vardi, da der ikke er
nogen eksportafgiftrabat pd eksporten af den undersegte vare, og der blev foretaget en nedjustering af
eksportprisen for international og indenlandsk fragt og forsikring.

3.6. Dumpingmargen

(135) Da de kinesiske producenter ikke samarbejdede, sammenlignede Kommissionen den normale vardi af samme
vare med eksportprisen ab fabrik i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12.

(136) Pa dette grundlag konstaterede Kommissionen en dumpingmargen udtrykt som en procentdel af cif-prisen,
Unionens granse, ufortoldet, pd 55 %.

(137) Kommissionen konkluderede derfor, at der fortsat fandt dumping sted i den nuvarende undersogelsesperiode.

3.7. Sandsynligheden for fortsat dumping, hvis foranstaltningerne skulle blive opheevet

(138) I forlengelse af konstateringen af, at der fandt dumping sted i den nuvarende undersogelsesperiode, undersegte
Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, sandsynligheden for fortsat
dumping, hvis foranstaltningerne skulle blive ophevet. Falgende yderligere indikatorer blev analyseret: produkti-
onskapaciteten og den uudnyttede kapacitet i Kina, EU-markedets tiltraekningskraft og fordrejningen af rdmaterial-
epriserne.

(139) Som folge af det manglende samarbejde fra de kinesiske producenters side blev denne undersegelse baseret pa de
oplysninger, som Kommissionen havde adgang til, dvs. oplysninger i anmodningen og oplysninger fra andre
tilgeengelige kilder, sdsom databasen i henhold til grundforordningens artikel 14, stk. 6, og oplysninger indhentet
fra interesserede parter i lobet af undersogelsen.

3.7.1. Produktionskapacitet og uudnyttet kapacitet i Kina

(140) Da de kinesiske producenter ikke samarbejdede, er folgende konklusion baseret pd oplysningerne i anmodningen
om en fornyet undersogelse, oplysninger fra EU-erhvervsgrenen i lobet af undersggelsen og oplysninger fra
Shaanxi Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial Co., Ltd,.

(141) I anmodningen om en fornyet undersogelse blev den kinesiske produktionskapacitet for wolframelektroder
ansldet til at ligge inden for et interval pd mellem 2 000 000 og 4 000 000 kg om dret. Den kapacitet, der blev
fastsat i den tidligere udlgbsundersegelse, var pd 1 600 000 kg med en kapacitetsudnyttelse pd 63 %, hvilket
resulterede i en uudnyttet kapacitet pa ca. 600 000 kg og er nasten fem gange sd meget som det samlede EU-
forbrug.

(142) I den nuvarende underseggelse indberettede de to producenter, der svarede i forbindelse med stikpreveudtag-
ningsfasen, en uudnyttet kapacitet pd 17 %. Nér dette forhold anvendes pa det mest beskedne sken over produkti-
onskapaciteten i Kina, udger den uudnyttede kapacitet langt mere end det samlede EU-forbrug af samme vare.
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(143) Det kan derfor konkluderes, at der findes en betydelig uudnyttet kapacitet i Kina, som kan dirigeres til Unionen,
hvis foranstaltningerne fir lov til at udlgbe. Der er heller ikke tegn pd, at markederne i tredjelande eller
hjemmemarkedet kan absorbere denne betydelige uudnyttede kapacitet.

3.7.2. EU-markedets tiltrekningskraft

(144) De kinesiske producenter udviste en vedvarende interesse i EU-markedet og var i stand til at ege deres
markedsandel til 40-50 %. Unionen er med sin sterke industrielle base ogsd et stort marked, der konsekvent
tegner sig for mere end 10 % af den samlede ansldede kinesiske produktion.

(145) Som det fremgar af tabel 4 og tabel 9, ligger EU-producenternes priser et godt stykke over importpriserne.
Tilstedevaerelsen af en betydelig import fra Kina til Unionen til trods for den geldende antidumpingtold bekraefter
EU-markedets store tiltraekningskraft.

3.7.3. Fordrejninger af ramaterialepriserne

(146) Som anfert i betragtning 71-73 og som forklaret i rapportens afsnit 12.4.1 athanger virksomhedernes
gkonomiske situation ogsd af betingelserne for rdmaterialeforsyning (*). Hvis der er indfert statslige
foranstaltninger til fordel for det indenlandske forbrug af rdmaterialer i modsatning til en allokering af
ramaterialer pd grundlag af udbud og eftersporgsel pd internationalt plan, har den indenlandske aftagerindustri
sdledes en konkurrencemassig fordel.

3.7.4. Konklusion vedrorende sandsynligheden for fortsat dumping

(147) Wolframelektroder produceres kun i Kina og i Unionen. Kina anvender eksportrestriktioner pd det vigtigste
rdmateriale, som stort set kun findes i Kina. I betragtning af EU-markedets tiltreekningskraft, den store uudnyttede
kapacitet, der allerede findes i Kina, og den til stadighed betydelige dumping konkluderer Kommissionen, at der er
stor sandsynlighed for fortsat dumping, hvis foranstaltningerne ophzaves.

4. SANDSYNLIGHED FOR FORTSAT SKADE
4.1. Definition af EU-erhvervsgren og EU-produktion

(148) Den samme vare blev i den nuverende undersegelsesperiode produceret af to kendte producenter i Unionen.
Begge producenter samarbejdede fuldt ud i forbindelse med undersegelsen. De udger »EU-erhvervsgrenen« som
omhandlet i grundforordningens artikel 4, stk. 1.

4.2. Indledende bemzerkninger

(149) Kommissionen vurderede skade pd grundlag af tendenser vedrerende produktion, produktionskapacitet,
kapacitetsudnyttelse, salg, markedsandel, beskeftigelse, produktivitet og vakst samt tendenser vedrerende priser,
rentabilitet, likviditet, evne til at rejse kapital og investeringer, lagre, investeringsafkast og lenninger.

(150) Da der kun er to virksomheder, som udger EU-erhvervsgrenen, vil oplysningerne om EU-erhvervsgrenen blive
forelagt i intervaller, sdledes at fortroligheden beskyttes i henhold til grundforordningens artikel 19.

(151) For at beskytte EU-erhvervsgrenens fortrolighed vil ogsd importen fra Kina, som den fremgdr af databasen
i henhold til grundforordningens artikel 14, stk. 6, blive fremlagt i intervaller, da offentliggorelsen heraf ville give
et detaljeringsniveau, der gor det muligt at konstatere EU-erhvervsgrenens ngjagtige produktion og salg.

4.3. EU-produktion og -forbrug

(152) Den samlede EU-produktion i den nuvarende undersegelsesperiode 1& pd mellem 35 og 40 ton, hvilket er mindre
end i den tidligere udlebsundersogelse.

(153) Kommissionen fastsatte EU-forbruget ved at sammenlegge importstatistikker pd Taric-niveau ved hjxlp af
oplysninger indsamlet ved hjelp af databasen i henhold til grundforordningens artikel 14, stk. 6, og EU-
erhvervsgrenens salgsmangder i Unionen.

(**) Forbindelsen mellem eksportrestriktioner og priser er beskrevet yderligere i rapporten, afsnit 12.4.1, s. 298-299.
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(154) EU-forbruget af den undersegte vare udviklede sig som folger:

Tabel 2
EU-forbrug
2014 2015 2016 2017 NUP
Samlet EU-forbrug (kg) 130 000- 120 000- 120 000- 100 000- 105 000-
140 000 130 000 130 000 110 000 115 000
Indeks (2014=100) 100 95 96 83 86

Kilde: Sporgeskemabesvarelser, databasen i henhold til artikel 14, stk. 6

(155) EU-forbruget faldt med 14 % i den betragtede periode. En analyse af udviklingen dr for dr viser nasten et gradvist
fald i hele perioden indtil 2017, hvorefter der forekommer en beskeden stigning pd 3 % mellem 2017 og den
nuvaerende undersogelsesperiode.

4.4. Import fra Kina
4.4.1. Mengde og markedsandel for importen fra Kina

(156) Kommissionen fastsatte importmeangden fra Kina til Unionen pd grundlag af databasen i henhold til grundfor-
ordningens artikel 14, stk. 6, og markedsandelen for importen ved at sammenligne disse importmangder med
EU-forbruget, jf. tabel 2.

(157) Markedsandelen og importen fra Kina har udviklet sig pa felgende made:

Tabel 3

Importmengde (ton) og markedsandel

2014 2015 2016 2017 NUP
Importmeangde fra Kina (kg) 45 000- 50 000- 50 000- 40 000- 45 000-
50 000 55 000 55 000 45 000 50 000
Indeks (2014=100) 100 103 109 87 97
Markedsandel for importen fra 30-40 % 40-50 % 40-50 % 40-50 % 40-50 %
Kina (i %)
Indeks (2014=100) 100 108 113 105 112

Kilde: Sporgeskemabesvarelser, databasen i henhold til artikel 14, stk. 6

(158) I overensstemmelse med faldet i EU-forbruget faldt importmangden af den undersggte vare med oprindelse
i Kina med 3 % i den betragtede periode og holdt sig pd et niveau pa 45 000-50 000 kg i den nuvearende
undersegelsesperiode (jf. tabel 3). Trods dette fald er de kinesiske eksporterers markedsandel steget med 12 % til
nasten 50 % af det samlede EU-marked.

(159) Det er relevant for skadesanalysen at bemarke, at importen fra Kina fortsatte med at komme ind i Unionen,
fortoldet, gennem hele den betragtede periode.

4.4.2. Priser pd importen fra Kina

(160) Kommissionen anvendte priserne pd importen fra Kina, som de fremgdr af databasen i henhold til grundfor-
ordningens artikel 14, stk. 6.



L 200/24

Den Europziske Unions Tidende

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

De gennemsnitlige priser pd importen til Unionen fra Kina udviklede sig som folger:

Tabel 4

Priser pd import fra Kina (EUR/ton)

2014 2015 2016 2017 NUP
Gennemsnitlig pris pd import 45-50 50-55 45-50 45-50 45-50
fra Kina (EUR pr. kg)
Indeks (2014=100) 100 108 93 93 99

Kilde: Databasen i henhold til artikel 14, stk. 6

Gennemsnitspriserne pd importen fra Kina steg med 8 % i 2015, faldt og forblev stabile i 2016 og 2017 og steg
derefter i den nuvarende undersegelsesperiode til nasten samme niveau som i 2014.

I den betragtede periode forblev gennemsnitsprisen pd importen fra Kina betydeligt lavere end bade EU-
erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspris og de gennemsnitlige produktionsomkostninger som anfert i tabel 9.

4.4.3. Prisunderbud

Kommissionen fastsatte prisunderbuddet i den nuvarende undersogelsesperiode ved at sammenligne de vejede
gennemsnitlige salgspriser, som de to EU-producenter forlangte af ikke forretningsmaessigt forbundne kunder pa
EU-markedet, justeret til ab fabrik, med oplysningerne om importpriser i databasen i henhold til grundfor-
ordningens artikel 14, stk. 6, for den undersegte vare fra Kina pé cif-niveau, justeret til hjemtagelsesprisen.

Resultatet af sammenligningen blev udtrykt som en procentdel af de to EU-producenters gennemsnitlige priser
i den nuvarende undersogelsesperiode.

Sammenligningen viste for importen fra Kina et gennemsnitligt underbud pé& over 50 % pd EU-markedet i den
nuvaerende undersegelsesperiode pa trods af en antidumpingtold, der havde til formal at athjelpe de konkurren-
cemassige forskelle mellem de to varer.

4.5. Import fra andre tredjelande end Kina

Importmengden til Unionen samt markedsandelen og prisudviklingen for importen af den undersegte vare til
Unionen fra andre tredjelande fremgdr af tabel 5. Mangde- og pristendenserne er baseret pd oplysninger
i databasen i henhold til grundforordningens artikel 14, stk. 6.

Tabel 5

Import fra andre tredjelande end Kina

29.7.2019

2014 2015 2016 2017 NUP
Import fra andre tredjelande 60 000- 55 000- 50 000- 45 000- 45 000-
end Kina (kg) 65 000 60 000 55000 50 000 50 000
Indeks (2014=100) 100 88 85 76 75
Markedsandel for importen fra 45-50 % 45-50 % 40-45 % 40-45 % 40-45 %
tredjelande
Indeks (2014=100) 100 92 88 91 87
Gennemsnitlig pris pd import 50-55 65-70 65-70 55-60 55-60
fra tredjelande (EUR pr. kg)
Indeks (2014=100) 100 129 124 113 111

Kilde: Databasen i henhold til artikel 14, stk. 6
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(168) Importmangden fra andre tredjelande faldt med 25 % i den betragtede periode.

(169) Markedsandelen for importen fra andre tredjelande i samme periode faldt med 13 %.

(170) De gennemsnitlige priser pd importen fra andre tredjelande end Kina steg med 11 % i den betragtede periode,
men 13 fortsat et godt stykke under EU-erhvervsgrenens priser som angivet i tabel 10.

(171) Som anfert i betragtning 28 produceres den undersegte vare kun i Kina og Unionen. Importen fra andre
tredjelande stammer derfor med stor sandsynlighed fra Kina.

4.6. EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation
4.6.1. Generelle bemeerkninger

(172) T overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersegelsen af virkningen af
dumpingimporten for EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle de okonomiske indikatorer, der havde en
indflydelse pa EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

(173) I forbindelse med konstateringen af skade anvendte Kommissionen de eneste to EU-producenters oplysninger til
fastsattelse af skadesindikatorerne.

(174) Der anvendes folgende skadesindikatorer: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmangde,
markedsandel, vakst, beskeftigelse, produktivitet, storrelse af dumpingmargenen og genrejsning efter tidligere
dumping, gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftomkostninger, lagerbeholdninger,
rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.

4.6.2. Skadesindikatorer
4.6.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(175) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede

periode som folger:
Tabel 6
Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse
2014 2015 2016 2017 NUP

Produktionsmaengde (kg) 40 000- 40 000- 35 000- 35 000- 35 000-

45 000 45 000 40 000 40 000 40 000
Indeks (2014=100) 100 101 88 94 94
Produktionskapacitet (kg) 100 000- 100 000- 100 000- 100 000- 100 000-

110 000 110 000 110 000 110 000 110 000
Indeks (2014=100) 100 100 100 100 100
Kapacitetsudnyttelse 35-40 % 35-40 % 35-40 % 35-40 % 35-40 %
Indeks (2014=100) 100 101 88 94 94
Kilde: Spergeskemabesvarelser

(176) EU-erhvervsgrenens produktionsmeangde faldt med 6 % i den betragtede periode og fulgte dermed tilbagegangen
i EU-forbruget. Der var et betydeligt fald, nemlig pd 12 %, i 2016, men i det folgende ar steg produktionen med
6 % og forblev pd samme niveau i den nuvarende undersggelsesperiode.

(177) EU-erhvervsgrenens produktionskapacitet forblev stabil i den undersegte periode.

(178) Kapacitetsudnyttelsen svingede i den betragtede periode. Forst steg den med 1 % mellem 2014 og 2015, men

faldt med 13 % i 2016 for derefter at stige med 6 % i 2017 og forblive pd dette niveau. Samlet set forblev
kapacitetsudnyttelsesgraden lav og faldt med 6 % i den betragtede periode.
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(179) EU-erhvervsgrenens produktion og kapacitetsudnyttelse faldt med 6 % og fulgte sdledes tendensen i EU-forbruget,
som udviste et fald pd 14 %, men ogsd importen fra Kina og tredjelande faldt med henholdsvis 3 og 25 %.

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

4.6.2.2. Salgsmangde og markedsandel

EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig som felger i den betragtede periode:

Tabel 7

Salgsmangde og markedsandel

2014 2015 2016 2017 NUP
Salgsmangde pd EU-markedet 15 000- 15 000- 15 000- 15 000- 15 000-
(ke) 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Indeks (2014=100) 100 101 100 98 96
Markedsandel 10-15 % 10-15 % 10-15 % 15-20 % 15-20 %
Indeks (2014=100) 100 106 105 118 111

Kilde: Sporgeskemabesvarelser

EU-erhvervsgrenens salgsmangde pd EU-markedet faldt med 4 % i lebet af den betragtede periode. Faldet fulgte
tilbagegangen i EU-forbruget.

EU-erhvervsgrenen var i stand til at ege sin markedsandel med 18 % mellem 2014 og 2017, men mistede 7 %
i den nuvarende undersogelsesperiode. Samlet set @gede den sin markedsandel med 11 % i den betragtede
periode.

4.6.2.3. Vakst

I den betragtede periode faldt EU-erhvervsgrenens produktion med 6 %, mens EU-forbruget faldt med 14 %, og
EU-erhvervsgrenens salgsmaengde pd EU-markedet faldt med 4 %. Faldet i EU-erhvervsgrenens salgsmangde i den
betragtede periode skal ses i sammenhang med det faldende forbrug i samme periode. Unionens markedsandel
steg med 11 %.

4.6.2.4. Beskeeftigelse og produktivitet

Beskaftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 8

Beskzftigelse og produktivitet

2014 2015 2016 2017 NUP
Antal ansatte (FTA) 40-50 40-50 40-50 40-50 40-50
Indeks (2014=100) 100 98 100 106 106
Produktivitet (kg/FT/) 900-1 000 900-1 000 800-900 800-900 800-900
Indeks (2014=100) 100 103 88 88 89

Kilde: Spergeskemabesvarelser

Pa trods af faldet i produktionen steg EU-erhvervsgrenens beskeftigelse i den betragtede periode med 6 %. Dette
pavirkede EU-producenternes produktivitet, som faldt med 11 % i den betragtede periode.
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4.6.2.5. Priser og faktorer, som pévirker priserne

(186) EU-producenternes gennemsnitlige salgspriser og produktionsomkostninger ved salg til ikke forretningsmeassigt
forbundne kunder i Unionen udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 9

Salgspriser i Unionen

2014 2015 2016 2017 NUP
Gennemsnitlig salgspris pr. kg 140-180 140-180 140-180 140-180 140-180
(EUR)
Indeks (2014=100) 100 102 101 99 97
Gennemsnitlige  produktions- 130-150 130-150 130-150 130-150 130-150
omkostninger pr. kg (EUR)
Indeks (2014=100) 100 101 91 98 100

Kilde: Sporgeskemabesvarelser

(187) EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspris ved salg til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen
svingede, men faldt samlet set med 3 % i den betragtede periode, mens produktionsomkostningerne forblev
forholdsvis stabile i samme periode med en lille stigning pad 1 % i 2015 efterfulgt af et fald pd 10 % i 2016.

4.6.2.6. Arbejdskraftomkostninger

(188) EU-producenternes gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 10

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

2014 2015 2016 2017 NUP
Gennemsnitlige  arbejdskraft- 52 007 55772 52 157 54 719 52 362
omkostninger pr. ansat (FTA)
(EUR)
Indeks (2014=100) 100 107 100 105 101

Kilde: Sporgeskemabesvarelser

(189) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat i EU-erhvervsgrenen svingede i den betragtede periode,
men steg samlet en smule, dvs. med 1 %.

4.6.2.7. Lagerbeholdninger

(190) EU-producenternes lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 11
Lagre
2014 2015 2016 2017 NUP
Slutlagre (kg) 3 500-4 000 | 3 500-4 000 | 2 500-3 000 | 2 300-2 800 | 2 500-3 000
Indeks (2014=100) 100 106 71 67 81

Kilde: Sporgeskemabesvarelser
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(191) Slutlagrene svingede i den betragtede periode. Samlet set faldt de med 19 % i denne periode.

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

4.6.2.8. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

Kommissionen beregnede EU-erhvervsgrenens rentabilitet som fortjenesten for skat ved salg af samme vare til
ikke forretningsmessigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsatningen i forbindelse med dette

salg.

EU-producenternes rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast udviklede sig i den betragtede

periode som folger:

Tabel 12

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2014 2015 2016 2017 NUP
Rentabilitet ved salg i Unionen | (- 10)-(— 5) 0-5 0-5 0-5 (- 5)-(0)
til ikke forretningsmeessigt for-
bundne kunder (% af omsat-
ningen)
Indeks (2014=100) - 100 11 50 34 ~11
Likviditet (EUR) 30 000- 300 000- 400 000- 500 000- (- 150 000)-
35 000 350 000 450 000 550 000 (=75 000)
Indeks (2014=100) 100 1,065 1,329 1,681 -411
Investeringer (EUR) 220 000- 200 000- 230 000- 250 000- 410 000-
270 000 230 000 250 000 275 000 440 000
Indeks (2014=100) 100 80 92 103 163
Investeringsafkast (= 15)-(-10) (= 5)-(0) 5-10 5-10 0-5
Indeks (2014=100) - 100 - 23 74 64 4

Kilde: Sporgeskemabesvarelser

EU-erhvervsgrenens rentabilitet svingede i den betragtede periode. Selv om den forbedredes i 2015, 2016 og
2017, faldt den tilbage til et tabsgivende niveau i den nuvarende undersagelsesperiode.

Nettolikviditeten, EU-erhvervsgrenens evne til at selvfinansiere sine aktiviteter, faldt med 411 % i den betragtede
periode. Den var stabil i 2015, 2016 og 2017, men faldt s kraftigt i den nuveerende undersggelsesperiode.

I den betragtede periode svingede EU-erhvervsgrenens drlige investeringer i samme vare, men steg overordnet set
med 63 %.

EU-erhvervsgrenens investeringsafkast, fortjenesten i procent af den bogferte nettoverdi af aktiverne, steg med
104 % i den betragtede periode, men forblev meget lavt i den nuverende undersegelsesperiode.

4.6.3. Konklusion om EU-erhvervsgrenens situation

Undersagelsen viste, at de fleste skadesindikatorer udviklede sig negativt, og at EU-erhvervsgrenens skonomiske
og finansielle situation blev forvearret i den betragtede periode.

Med de geldende foranstaltninger og pé et vigende marked var EU-erhvervsgrenen i stand til at ege sin
markedsandel med 11 % pé trods af faldende priser.
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(200) EU-erhvervsgrenens produktion og salgsmangde fulgte samme negative tendens som EU-forbruget. Rentabiliteten
forbedredes, men var stadig negativ i den nuvarende undersogelsesperiode. Likviditeten blev forveerret og var
negativ i den nuvarende undersegelsesperiode. Investeringerne faldt i den betragtede periode. Investeringsafkastet
er pd en eller anden méde blevet genvundet, men 1& kun lidt over nul i den nuvarende undersegelsesperiode.

(201) Rentabiliteten, likviditeten og investeringsafkastet udviklede sig positivt i begyndelsen af den betragtede periode.
EU-erhvervsgrenen blev imidlertid igen tabsgivende i den nuvarende undersogelsesperiode.

(202) Samtidig er importen fra tredjelande faldet bide i absolutte mangder og i markedsandel i den betragtede periode.
Til trods for faldet i EU-forbruget er markedsandelen for importen fra Kina steget med 4 %, mens prisen er faldet.
Selv om gennemsnitspriserne pa importen fra tredjelande var lidt hejere end de meget lave kinesiske priser,
kunne Kommissionen ikke konkludere, om denne import rent faktisk havde oprindelse i Kina, jf. betragtning
171. Tredjelandenes gennemsnitlige enhedspris er kun en smule hgjere end de priser, hvortil importen fra Kina
kom ind pd EU-markedet i den nuvarende undersogelsesperiode. Uanset om importen fra tredjelande rent faktisk
er fra Kina eller ej, falder EU-erhvervsgrenens forvaerrede skonomiske og finansielle situation sammen med den
fortsatte tilstedevaerelse i reprasentative mangder af dumpingimport fra Kina pd EU-markedet, som fortsat
i markant grad underbyder EU-erhvervsgrenens priser og derfor er fortsat med at legge et urimeligt
konkurrencepres pa EU-erhvervsgrenen.

(203) Kommissionen konkluderede, at EU-erhvervsgrenen efter en samlet vurdering af skadesfaktorerne stadig led
vasentlig skade, da den ikke forbedrede sin gkonomiske og finansielle situation og ikke har overvundet den
vasentlige skade, som Kommissionen konstaterede i den oprindelige undersogelse.

4.7. Sandsynlighed for fortsat skade

(204) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, undersegte Kommissionen, om den kinesiske
import fortsat ville fordrsage vasentlig skade, hvis foranstaltningerne fik lov at udlgbe.

(205) For at fastsla sandsynligheden for fortsat skade, hvis foranstaltningerne over for Kina blev ophavet, analyserede
Kommissionen: i) den til rddighed varende uudnyttede kapacitet i Kina, i) EU-markedets tiltraekningskraft og iii)
virkningerne af den kinesiske import pd EU-erhvervsgrenens situation, hvis foranstaltningerne fik lov at udlgbe.

(@) Uudnyttet kapacitet i Kina

(206) Som forklaret i betragtning 140-143 er der en betydelig uudnyttet kapacitet til produktion af den undersogte vare
i Kina, som i vid udstraeekning overstiger det samlede EU-forbrug i den nuverende undersggelsesperiode.

(207) Desuden har Kommissionen ikke konstateret nogen elementer, der kunne tyde pd en veasentlig stigning
i eftersporgslen efter den undersogte vare pd hjemmemarkedet i Kina eller pa andre tredjelandes markeder i den
nermeste fremtid. Kommissionen konkluderede derfor, at forbruget pa det kinesiske hjemmemarked eller andre
tredjelandes markeder ikke kunne absorbere den uudnyttede kapacitet i Kina.

(b) EU-markedets tiltrekningskraft

(208) Som forklaret i betragtning 144 og 145 er EU-markedet et attraktivt marked for eksporterende producenter fra
Kina. Den kinesiske imports markedsandel var pd 76,2 % i den oprindelige undersegelsesperiode (2001-2005),
hvilket viser det mulige niveau for importen fra Kina, hvis foranstaltningerne udlgber.

(209) Importen fra Kina, eksklusive antidumpingtolden, ville have underbudt EU-erhvervsgrenens salgspriser med over
60 % i den nuveerende undersegelsesperiode. Dette er en indikator for det sandsynlige prisniveau for importen fra
Kina, hvis foranstaltningerne ophaves. I lyset heraf er det sandsynligt, at pristrykket pd EU-markedet ville stige,
hvis foranstaltningerne ophaves, hvilket ville fore til yderligere skade for EU-erhvervsgrenen.

(210) P& denne baggrund vil de kinesiske eksporterende producenter — hvis foranstaltningerne ophaves —
sandsynligvis ege deres tilstedevaerelse pd EU-markedet med hensyn til bdde mangder og markedsandele og til
dumpingpriser, der i vasentligt omfang underbyder EU-erhvervsgrenens salgspriser.



L 200/30 Den Europziske Unions Tidende 29.7.2019

() Virkning pd EU-erhvervsgrenen

(211) Den fortsatte tilstedevarelse af dumpingimport fra Kina pd EU-markedet og de lave priser har forhindret EU-
erhvervsgrenen i at drage fuld fordel af de geldende antidumpingforanstaltninger og genrejse sig fra tidligere
skadevoldende dumping. P4 grund af denne dumpingimport har EU-erhvervsgrenen ikke vaeret i stand til at
afspejle sine ombkostninger i salgspriserne, hvilket medferte en betydelig forverring af dens rentabilitet, som
ndede et tabsgivende niveau i den nuvarende undersegelsesperiode.

(212) Huvis foranstaltningerne ophaves, vil lavprisimporten fra Kina betyde, at EU-erhvervsgrenen ikke kan opretholde
sin salgsmangde og markedsandel. Det er meget sandsynligt, at den kinesiske markedsandel vil stige hurtigt, hvis
foranstaltningerne far lov at udlebe. Tab af yderligere salgsmangde vil fore til en endnu lavere kapacitetsud-
nyttelse og en stigning i de gennemsnitlige produktionsomkostninger. Sammen med et eget pristryk, da
underbuddet ville overstige 60 % uden foranstaltninger, ville dette fore til en yderligere forvarring af EU-
erhvervsgrenens allerede vanskelige finansielle situation og i sidste ende til lukning af produktionsanleg og
industriens forsvinden alle steder uden for Kina.

(213) Kommissionen konkluderede derfor, at der er stor sandsynlighed for, at foranstaltningernes udleb vil fore til
fortsat skade som felge af dumpingimporten fra Kina, og at EU-erhvervsgrenens allerede skadevoldende situation
sandsynligvis vil forveerres yderligere.

4.8. Konklusion

(214) En ophavelse af foranstaltningerne vil efter al sandsynlighed fore til en betydelig stigning i dumpingimporten fra
Kina til priser, der underbyder EU-erhvervsgrenens priser. Kommissionen konkluderede derfor, at der er stor
sandsynlighed for fortsat skade, hvis foranstaltningerne ophaeves.

5. UNIONENS INTERESSER

(215) I henhold til grundforordningens artikel 21 undersegte Kommissionen, om en opretholdelse af de gealdende
antidumpingforanstaltninger ville vaere i strid med Unionens interesser som helhed.

(216) Kommissionen baserede fastleeggelsen af Unionens interesser pd en vurdering af alle de forskellige involverede
parters interesser, dvs. EU-erhvervsgrenens, importerernes og brugernes interesser. Alle interesserede parter fik
lejlighed til at fremsaette bemarkninger, jf. grundforordningens artikel 21, stk. 2.

(217) Pé dette grundlag undersggte Kommissionen, om der fandtes tvingende grunde til at konkludere, at det ikke var
i Unionens interesse at opretholde de eksisterende foranstaltninger trods konklusionerne om sandsynligheden for
fortsat dumping og skade.

5.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(218) Det fremgik af undersogelsen, at EU-erhvervsgrenens udsatte situation med stor sandsynlighed vil blive yderligere
forvaerret, hvis foranstaltningerne ophaves. Dette kan fore til, at den forsvinder, og at kineserne fir monopol pé
markedet.

(219) Kommissionen konkluderede derfor, at opretholdelsen af foranstaltningerne over for Kina vil veere til fordel for
EU-erhvervsgrenen.

5.2. Ikke forretningsmaessigt forbundne importerers og brugeres interesser

(220) Som anfert i betragtning 14 og 17 enskede kun en enkelt importer og en bruger at blive registreret som
interesserede parter, og ingen af dem fremsatte bemarkninger i forbindelse med denne undersogelse.
Importerernes og brugernes begraensede samarbejdsvilje, i overensstemmelse med konklusionerne i den tidligere
udlebsundersggelse, kan forklares ved den lave indvirkning, som den undersggte vare har pd deres produktions-
omkostninger. Det ser ud til, at varen betragtes som en rédvare, og dens pris og muligheden for at kebe alle de
nedvendige typer fra en leverander er de primeare kriterier for kunderne. I betragtning af den undersagte vares
tilsyneladende marginale indvirkning pa varer i efterfolgende produktionsled, blev det konkluderet, at foranstalt-
ningerne ikke ville pavirke importererne og brugerne negativt.
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(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

5.3. Konklusion vedrerende Unionens interesser

P4 baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der ikke er tvingende drsager til at konkludere, at
det ikke er i Unionens interesse at forleenge de galdende antidumpingforanstaltninger over for importen af den
undersggte vare med oprindelse i Kina.

6. ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

Pi grundlag af Kommissionens konklusioner om sandsynligheden for fortsat dumping og skade og Unionens
interesser ber antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af wolframelektroder med oprindelse i Kina
opretholdes.

De individuelle antidumpingtoldsatser for de virksomheder, der er navnt i denne forordning, galder udelukkende
for importen af den undersggte vare, som er fremstillet af disse virksomheder og séiledes af de nevnte specifikke
retlige enheder. Import af den undersogte vare fremstillet af andre virksomheder, som ikke udtrykkeligt er naevnt
i den dispositive del af denne forordning med navn og adresse, herunder enheder, som er forretningsmeessigt
forbundet med de specifikt nevnte, kan ikke anvende disse satser og er omfattet af toldsatsen for »alle andre
virksomheder«.

Alle anmodninger om anvendelse af disse individuelle antidumpingtoldsatser (f.eks. efter @ndring af den
pdgzldende enheds navn eller oprettelse af nye produktions- eller salgsenheder) fremsendes straks til
Kommissionen (*) sammen med alle relevante oplysninger. Navnlig enhver @ndring af virksomhedens aktiviteter
i forbindelse med produktion, hjemmemarkeds- og eksportsalg i forbindelse med feks. den péagaldende
navneendring eller @ndring i produktions- og salgsenheder. Forordningen vil i givet fald blive andret
i overensstemmelse hermed ved en ajourfering af listen over virksomheder, der er omfattet af individuelle
toldsatser.

I henhold til artikel 109 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (%), er rentesatsen, ndr et belgb skal
tilbagebetales som folge af en dom afsagt af Den Europaiske Unions Domstol, den sats, som Den Europaiske
Centralbank anvender pd sine vigtigste refinansieringstransaktioner, og som offentliggeres i Den Europeiske Unions
Tidende, C-udgaven, den forste kalenderdag i hver méned

Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstemmelse med udtalelse fra det udvalg, der er nedsat ved
grundforordningens artikel 15, stk. 1 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

1.

Artikel 1

Der indferes en endelig antidumpingtold pa importen af visse wolframsvejseelektroder, herunder wolframstenger

og stenger til svejseelektroder, med et vagtindhold af wolfram pd mindst 94 %, undtagen kun sintrede stenger, ogsd
afskdret i passende leengder, henhgrende under KN-kode ex 8101 99 10 og ex 8515 90 80 (Taric-kode 8101 99 10 10
og 8515 90 80 10), med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. Den endelige antidumpingtold fastsettes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for den i stk.
1 omhandlede vare fremstillet af folgende virksomheder:

Virksomhed Told Taric-tillegskode
Shandong Weldstone Tungsten Industry Co., Ltd. 17,0 % A754
Shaanxi Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial Co., Ltd. 41,0 % A755
Beijing Advanced Metal Materials Co., Ltd. 38,8 % A756
Alle andre virksomheder 63,5 % A999

(*) Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H, B-1049 Bruxelles, Belgien.

(") Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Unionens
almindelige budget, om @ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU)
nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfort for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der
fremlaegges en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en
erkleering, der er dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med
angivelse af den pdgaldendes navn og funktion og med folgende ordlyd: »Undertegnede bekreefter, at den (mengde) af
wolframelektroder, der er solgt til eksport til Den Europeiske Union, og som er omfattet af denne faktura, er fremstillet af
(virksomhedens navn og adresse) (Taric-tillegskode) i [det pdgeeldende land]. Jeg erklerer, at oplysningerne i denne faktura er
fuldsteendige og korrekte.« Hvis der ikke fremlaegges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for alle andre virksomheder.

4. De galdende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 26. juli 2019.

Pd Kommissionens vegne
Jean-Claude JUNCKER

Formand
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