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KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 2019/576
af 10. april 2019

om indforelse af en midlertidig antidumpingtold pd importen af blandinger af urinstof og
ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland, Trinidad og Tobago samt Amerikas Forenede Stater

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europziske Union (), sarlig artikel 7,

efter horing af medlemsstaterne, og

ud fra felgende betragtninger:

1. SAGSFORL@B
1.1. Indledning

(1)  Den 13. august 2018 indledte Europa-Kommissionen en antidumpingundersggelse vedrgrende importen til
Unionen af blandinger af urinstof og ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland, Trinidad og Tobago samt
Amerikas Forenede Stater (»de pdgaldende lande«) pd grundlag af artikel 5 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/1036 (»grundforordningenc). Indledningsmeddelelsen blev offentliggjort i Den Europeiske
Unions Tidende (%).

(2)  Kommissionen indledte undersegelsen som folge af en klage, der blev indgivet den 29. juni 2018 af Fertilizers
Europe (vklageren«) pd vegne af producenter, der reprasenterer mere end 50 % af den samlede EU-produktion af
blandinger af urinstof og ammoniumnitrat (\UAN«). Klagen indeholdt beviser for dumping og deraf folgende
vasentlig skade, som var tilstrakkelige til at berettige indledningen af undersegelsen.

1.2. Registrering

(3)  Kommissionen gjorde ved Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2019/455 af 20. marts 2019 ()
(forordningen om registrering«) importen af den pdgaldende vare til genstand for registrering i henhold til
grundforordningens artikel 14, stk. 5a.

1.3. Interesserede parter

(4) I indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen interesserede parter til at kontakte den med henblik pé at
deltage i underspgelsen. Endvidere underrettede Kommissionen udtrykkeligt klageren, kendte EU-producenter, de
kendte eksporterende producenter og myndighederne i Den Russiske Faderation (»Rusland«), Trinidad og Tobago
(’TT¢ samt Amerikas Forenede Stater (»USA«), kendte importerer og sammenslutninger, der reprasenterer
brugernes interesser, og andre sammenslutninger, som den vidste, var berert, om indledningen af undersogelsen
og opfordrede dem til at deltage.

(5)  De interesserede parter fik mulighed for at fremsztte bemerkninger til indledningen af undersegelsen og til at
anmode om en hering med Kommissionen og/eller horingskonsulenten i handelsprocedurer.

(6)  De samarbejdsvillige eksporterende producenter i Rusland og USA havdede, at klagerne ikke var berettigede til at
indgive klage, og at der ikke var tilstraekkelige beviser for dumping og skade til at indlede undersogelsen.

() EUTL 176 af 30.6.2016, 5. 21.

(*) Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrerende importen af blandinger af urinstof og ammoniumnitrat med
oprindelse i Rusland, Trinidad og Tobago samt Amerikas Forenede Stater (EUT C 284 af 13.8.2018, 5. 9).

() EUTL 79 af 21.3.2019, s. 9.
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(7)  Kommissionen afviste begge pastande. Kommissionen foretog krydstjek og bekraftede konklusionerne i notatet til
dossieret om berettigelse, som var tilgeengeligt for interesserede parter, dvs. at klagen blev indgivet pé vegne af
producenter, der tegner sig for mere end 50 % Unionens samlede produktion af UAN. Endvidere foretog
Kommissionen en narmere undersegelse af klagen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 5 og
konkluderede, at betingelserne for at indlede en undersegelse var opfyldt, dvs. at den dokumentation, som
klageren havde fremlagt, var tilstrekkeligt fyldestgerende og nejagtig. I henhold til grundforordningens artikel 5,
stk. 2, skal en klage indeholde sidanne oplysninger, som klageren med rimelighed kan forventes at vare
i besiddelse af med hensyn til elementerne heri. P& grundlag af de fremlagte beviser var dette krav som bekraftet
af Kommissionens egen vurdering opfyldt.

1.4. Stikpreveudtagning

(8) I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikpreve af de interesserede
parter i henhold til grundforordningens artikel 17.

1.4.1. Stikproveudtagning af EU-producenter

(9) I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den havde besluttet at begranse antallet af EU-producenter,
der skulle indgd i undersegelsen, til et rimeligt antal ved at udtage en stikpreve, og at den havde forelebigt
udtaget en stikpreve af EU-producenter. Kommissionen udtog den forelgbige stikprove pé grundlag af den
produktion og EU-salgsmangde, som EU-producenterne havde indberettet, i forbindelse med vurderingen af
berettigelse forud for indledning. Den forelgbige stikprove, der sdledes blev udtaget, bestod af tre EU-producenter,
som tegnede sig for ca. 70 % af Unionens produktion og salg i henhold til de foreliggende oplysninger. Neermere
oplysninger om denne forelgbige stikprove blev gjort tilgaengelige i det dossier, der stilles til rddighed for
interesserede parter, og Kommissionen opfordrede interesserede parter til at fremseette bemarkninger.

(10) Kort efter indledningen underrettede en af de forelobigt stikpreveudtagne producenter, Yara Sluiskil B.V.,
Kommissionen om, at denne ikke gnskede at samarbejde. Endvidere indsendte to EU-producenter svar vedrerende
vurderingen af berettigelse forud for indledning efter offentliggorelsen af indledningsmeddelelsen. Kommissionen
tog hensyn til disse EU-producenters oplysninger om produktion og salg med henblik pa at udtage den endelige
stikprove.

(11) Flere interesserede parter fremsatte yderligere bemarkninger til den forelgbige stikprove. Kommissionen
gennemgik bemarkningerne og forklarede i et notat, som blev fojet til det dbne dossier den 5. september 2018,
hvorfor disse bemerkninger ikke havde konsekvenser for den endelige stikpreveudtagning.

(12) Kommissionens tilgang med at anvende stikpreveudtagning, jf. antidumpinggrundforordningens artikel 17, pé
grundlag af Unionens produktion og salg af samme vare i undersogelsesperioden, blev konsekvent opretholdt.

(13) Eftersom Yara Sluiskil B.V. ikke gnskede at samarbejde, besluttede Kommissionen at udskifte virksomheden med
OCI Nitrogen. Den endelige stikprove af EU-producenter, som omfattede AB Achema, Grupa Azoty Zaklady
Azotowe Pulawy S.A. og OCI Nitrogen B.V., tegnede sig for mere end 50 % af Unionens samlede produktion og
salg af samme vare. Stikpreven er reprasentativ for EU-erhvervsgrenen.

1.4.2. Stikproveudtagning af importerer

(14) For at afgere, om det var nedvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikpreve
anmodede Kommissionen ikke forretningsmessigt forbundne importerer om at afgive de oplysninger, der er
angivet i indledningsmeddelelsen.

(15) Flere ikke forretningsmassigt forbundne importerer gav sig til kende som interesserede parter, selv om kun tre
indgav de oplysninger, der var anmodet om, og indvilligede i at indgd i stikpreven. Da Kommissionen kun
modtog fa svar, besluttede den, at stikpreveudtagning ikke var nedvendig. Alle tre importerer blev anmodet om
at udfylde et sporgeskema.

1.4.3. Stikproveudtagning af eksporterende producenter i Rusland, TT og USA

(16) For at afgere, om stikproveudtagning var nedvendig, og i bekraftende fald udtage en stikprove anmodede
Kommissionen alle kendte eksporterende producenter i Rusland, TT og USA om at indgive de oplysninger, som
der anmodes om i indledningsmeddelelsen. Kommissionen anmodede endvidere Den Russiske Faderations faste
reprasentation ved Den Europaiske Union, Trinidad og Tobagos faste reprasentation ved Den Europziske Union
og Amerikas Forenede Staters faste reprasentation ved Den Europziske Union om at identificere ogleller
kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne veere interesseret i at deltage i undersggelsen.
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(17) To eksporterende producenter i Rusland, en enkelt eksporterende producent i TT og en enkelt eksporterende
producent i USA indgav de oplysninger, der var anmodet om, og indvilligede i at indga i stikpreven.

(18) Ibetragtning af det lave antal svar fra eksporterende producenter besluttede Kommissionen, at stikpreveudtagning
ikke var nedvendig.

(19) Alle berorte kendte eksporterende producenter og myndighederne i de pagaldende lande blev underrettet om,
hvilke virksomheder der var blevet udtaget til undersogelse, ved et notat af 21. august 2018. Der blev ikke
modtaget bemearkninger hertil.

1.5. Spergeskemabesvarelser

(20) Kommissionen sendte spergeskemaer til de tre stikproveudtagne EU-producenter, klageren, de tre ikke
forretningsmessigt forbundne importerer, som havde givet sig til kende, de fire eksporterende producenter i de
pagzldende lande og alle de brugersammenslutninger og erhvervsdrivende, som havde givet sig til kende og
anmodet om et sporgeskema.

(21)  Klageren indgav i klagen tilstreekkeligt beleg for fordrejninger af révarepriserne i Rusland for den péagealdende
vare. Som anfert i indledningsmeddelelsen omfatter denne undersegelse derfor disse fordrejninger af
ravarepriserne for at fastlaegge, om bestemmelserne i grundforordningens artikel 7, stk. 2a og 2b, skal finde
anvendelse i forbindelse med Rusland. Af den grund sendte Kommissionen et yderligere sporgeskema til den
russiske regering.

(22) Der blev modtaget spergeskemabesvarelser fra de tre stikproveudtagne EU-producenter, Fertilizers Europe, tre
ikke forretningsmaessigt forbundne importerer, de fire eksporterende producenter i de pagaldende lande og 17
forskellige erhvervsdrivende, herunder visse, som reprasenterer brugernes interesser.

(23)  Der blev ogsd modtaget en sporgeskemabesvarelse fra den russiske regering. Den russiske regerings besvarelse var
dog yderst ufuldsteendig og manglede de grundlaeggende oplysninger, som Kommissionen havde brug for til at
undersgge pdstandene om fordrejninger af révarepriserne i Rusland og til at vurdere, om en lavere told end
dumpingmargenen ville vere tilstrakkelig til at afhjelpe skaden. Den russiske regering svarede ikke pa
Kommissionens anmodning om stedlig kontrol af de data, der blev indgivet i sporgeskemabesvarelsen.

(24) Kommissionen underrettede ved to notater af henholdsvis 22. oktober og 19. december 2018 den russiske
regering om manglerne ved spergeskemabesvarelserne og det manglende svar pd Kommissionens anmodning om
kontrol af de indgivne data. Kommissionen anferte, at ved manglende indgivelse af de nedvendige oplysninger
ville den treffe afgerelse om forekomsten af fordrejninger af rdvarepriserne i Rusland pé grundlag af de
foreliggende faktiske oplysninger. Den russiske regering indgav ikke de nedvendige oplysninger som svar pé disse
notater.

1.6. Kontrolbesog

(25) Kommissionen indhentede og kontrollerede alle de oplysninger, som den ansé for nedvendige for at nd frem til
en forelobig konstatering af dumping, fordrejninger af ravarepriserne pd den pagaldende vare i Rusland, deraf
folgende skade og Unionens interesser. Der blev aflagt kontrolbesag i henhold til grundforordningens artikel 16
hos felgende virksomheder:

a) EU-producenter og deres sammenslutninger
— AB Achema, Jonava, Litauen
— Grupa Azoty Zaklady Azotowe Pulawy S. A., Pulawy, Polen
— OCI Nitrogen BV, Geleen, Nederlandene
— Fertilizers Europe, Bruxelles, Belgien
b) Ikke forretningsmessigt forbundne importerer
— Unionlnvivo, Paris, Frankrig
— Interore, Wavre, Belgien
c) Eksporterende producenter:
Eksporterende producenter i Rusland:
Acron Group:
— PJSC Acron (»Acron), Veliky Novgorod, Rusland (producent)
— Agronova Belgorod (»Agronova«), Moskva, Rusland (indenlandsk forhandler)
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EuroChem Group:
— Novomoskovsky Azot, JSC, Novomoskovsk, Rusland (producent)
— Nevinnomyssky Azot, JSC, Nevinnomyssk, Rusland (producent)
— EuroChem Trading Russia, Moskva, Rusland (indenlandsk forhandler)
Eksporterende producent i TT:
— Methanol Holdings (Trinidad) Limited (»MTHL«), Point Lisas, TT
Eksporterende producent i USA:
— CF Industries Holdings, Inc. (*CFl), Deerfield, Illinois, USA
d) Forretningsmaessigt forbundne importerer

— Acron France SAS (»Acron SAS«), Paris, Frankrig (importer forretningsmassigt forbundet med Acron
Group)

— EuroChem Agro GmbH, Mannheim, Tyskland (importer forretningsmassigt forbundet med EuroChem
Group)

— EuroChem Agro France SAS, Paris, Frankrig (importer forretningsmessigt forbundet med EuroChem
Group)

— Helm AG (*HAG«), Hamburg, Tyskland (importer forretningsmaessigt forbundet med MHTL)
— Helm Engrais France (»HEF«), Paris, Frankrig (importer forretningsmessigt forbundet med MHTL)
e) Forretningsmassigt forbundne eksporterer

— Acron Switzerland AG (»Acron AG«), Baar, Schweiz (eksporter forretningsmaessigt forbundet med Acron
Group)

— EuroChem Trading GmbH, Zug, Schweiz (eksporter forretningsmassigt forbundet med EuroChem Group).

1.7. Undersogelsesperioden og den betragtede periode

(26) Undersogelsen af dumping og skade omfattede perioden fra 1. juli 2017 til 30. juni 2018 (vundersogelses-
periodenc« eller »UP«). Undersggelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade omfattede
perioden fra den 1. januar 2015 frem til udgangen af undersggelsesperioden (»den betragtede periode).

2. DEN PAG£LDENDE VARE OG SAMME VARE
2.1. Den pageldende vare

(27) Den pagaldende vare er blandinger af urinstof og ammoniumnitrat, i vandig eller ammoniakalsk oplgsning med
oprindelse i Rusland, TT samt USA, i gjeblikket henherende under KN-kode 3102 80 00 (»den pagzldende vare«
eller »UAN).

(28) UAN er flydende kvalstofgedning.

(29) Kvelstofindholdet er det vaesentligste kendetegn ved den pdgwldende vare. Det kan variere mellem 28 % og 32 %.
En sddan variation kan normalt opnds ved at tilfgje mere eller mindre vand til oplesningen. De fleste importerede
oplesninger har et kvalstofindhold pd 32 %. UAN med et kvalstofindhold pd 32 % er mere koncentreret end
UAN med 30 % eller mindre og derfor billigere at forsende. Alle oplesninger af urinstof og ammoniumnitrat
anses dog uanset kvalstofindholdet for at have de samme fysiske og kemiske egenskaber og udger derfor samme
vare.

2.2. Samme vare

(30) UAN er en ren ravare, og kvaliteten og de grundleggende fysiske egenskaber er identiske uanset oprindelseslandet.
EU-producenter udbyder UAN med et nitrogenindhold pé fra 28 til 32 %.

(31) Underspgelsen viste, at folgende varer har samme grundleggende fysiske og kemiske egenskaber og samme
grundlaeggende anvendelsesformal:

— den pagaldende vare
— den vare, der fremstilles og sxlges pé de pagaldende landes hjemmemarkeder, og

— den vare, der produceres og salges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.

(32) Kommissionen besluttede pd dette tidspunkt, at disse varer derfor udger samme vare, jf. grundforordningens
artikel 1, stk. 4.
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2.3. Pastande vedrerende varedakningen

(33) En enkelt EU-producent fremhavede, at selv om der tilfores andre stoffer (stilsaetningsstoffer«, navnlig
ammoniumsulfat, men eventuelt ogsd andre stoffer) til UAN, er den blanding, der folger heraf, fortsat UAN og
henhgrer under KN-kode 3102 80 00. Undersogelsen viste, at det er normal praksis at tilfere tilsatningsstoffer
i mindre mengder, og at markedet fortsat anser den vare, som folger heraf, for at vare UAN.

(34) Derfor besluttede Kommissionen pad dette tidspunkt at pracisere, at undersogelsens varedaekning omfatter
blandinger af urinstof og ammoniumnitrat, i vandig eller ammoniakalsk oplesning, eventuelt med
tilseetningsstoffer, medmindre tilsetningsstofferne er af en slags og kvalitet, der bevirker, at blandingen
klassificeres under en anden KN-kode.

3. DUMPING
3.1. Rusland
3.1.1. Eksporterende producenter

(35) I henhold til undersegelsens resultater producerede tre grupper af virksomheder i Rusland UAN i UP: Acron
Group, Eurochem Group og Kuibyshev Azot. Heraf eksporterede de to ferste grupper UAN til Unionen i UP.
Begge grupper samarbejdede i forbindelse med undersegelsen.

(36) For sd vidt angdr Acron Group drev en af producenterne af UAN i gruppen forretning i Rusland. Hjemmemar-
kedssalget af samme vare i UP foregik direkte til ikke forretningsmeassigt forbundne kunder og ogsé indirekte via
en enkelt forretningsmassigt forbundet indenlandsk forhandler. Eksportsalget til Unionen i UP foregik direkte til
uathaengige kunder eller indirekte gennem enten en forretningsmaessigt forbundet eksporter i Schweiz eller en
forretningsmassigt forbundet importer, der var hjemmehgrende i Frankrig.

(37) For s vidt angdr Eurochem Group drev to af producenterne af UAN i gruppen forretning i Rusland. Hele
hjemmemarkedssalget af samme vare i UP foregik direkte via en af de to forretningsmessigt forbundne
indenlandske forhandlere. Eksportsalget til Unionen i UP foregik udelukkende gennem en forretningsmaessigt
forbundet eksporter i Schweiz og derefter via en forretningsmassigt forbundet importer i Tyskland. Den tyske
forretningsmessigt forbundne importer solgte derefter varen videre enten direkte til ikke forretningsmaessigt
forbundne kunder eller via en af de tre forretningsmessigt forbundne forhandlere i Bulgarien, Frankrig og
Spanien. Sidstnzvnte virksomhed solgte dog en vis del af sine varer via en anden forretningsmeassigt forbundet
forhandler, der ogséd var hjemmehgrende i Spanien.

3.1.2. Normal veerdi

(38) For at beregne den normale verdi undersegte Kommissionen forst, om det samlede hjemmemarkedssalg for hver
samarbejdsvillig eksporterende producent var reprasentativt, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 2.
Undersagelsen viste, at UAN med et kvalstofindhold pa 32 % var den eneste vare, som Acron producerede, solgte
pad hjemmemarkedet og eksporterede til Unionen i UP. Hjemmemarkedssalget anses for at vare reprasentativt,
ndr det samlede hjemmemarkedssalg af samme vare til uathaengige kunder for hver af de eksporterende
producenter udger mindst 5 % af den samlede eksportsalgsmaengde af den péageldende vare til Unionen
i undersogelsesperioden.

(39) Pé den baggrund viste Acrons salg af samme vare pd hjemmemarkedet sig ikke at vaere reprasentativt.

(40) Da samme vare ikke blev solgt i reprasentative mangder pd hjemmemarkedet, beregnede Kommissionen den
normale veerdi for Acron i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 3 og 6.

(41) Den normale veerdi blev sdledes beregnet ved at tilfoje folgende til den samarbejdsvillige eksporterende
producents gennemsnitlige fremstillingsomkostninger i forbindelse med samme vare i undersegelsesperioden:

a) den samarbejdsvillige stikproveudtagne eksporterende producents vejede gennemsnitlige salgs- og administrati-
onsomkostninger og andre generalomkostninger (»SA&G«) ved hjemmemarkedssalg af samme vare i normal
handel i lebet af UP, og

b) det vejede gennemsnit af den samarbejdsvillige eksporterende producents fortjeneste ved hjemmemarkedssalg
af samme vare i normal handel i lobet af UP.
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(42) De udgifter til fremstilling, der blev anvendt til beregning af den normale verdi, blev justeret som forklaret
i betragtning 52 til 55 og 59 til 60.

(43) For sd vidt angdr Eurochem, konstateredes det pd grundlag af den reprasentativitetstest, der er beskrevet
i betragtning 38, at samme vare blev solgt i repreesentative mangder pd hjemmemarkedet. Undersegelsen viste, at
UAN med et kvalstofindhold pd 32 % var den eneste varetype, som Eurochem producerede, solgte pa
hjemmemarkedet og eksporterede til Unionen i UP. Derfor skulle Kommissionen ikke undersgge, om
salgsmengderne pd hjemmemarkedet af hver enkelt varetype, der er identisk eller sammenlignelig med en
varetype solgt med henblik pd eksport til Unionen, var reprasentative.

(44) Kommissionen fastsatte dernast andelen af det rentable salg til uathaengige kunder pd hjemmemarkedet for at
afgare, hvorvidt det faktiske salg pd hjemmemarkedet skulle anvendes som grundlag for beregningen af den
normale veerdi, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 4.

(45) Den normale veerdi er baseret pd den faktiske pris pd hjemmemarkedet for denne ene varetype, uanset om dette
salg er rentabelt eller ¢j, hvis:

a) salgsmeengden af den varetype, som blev solgt til en nettopris, der svarede til eller 1& over de beregnede
produktionsomkostninger, udgjorde mere end 80 % af den samlede salgsmangde for denne varetype, og

b) den vejede gennemsnitlige salgspris for denne varetype er lig med eller hgjere end produktionsomkostningerne
pr. enhed.

(46) I sd fald er den normale vaerdi det vejede gennemsnit af priserne pé det samlede salg pd hjemmemarkedet af den
pagzldende varetype i UP.

(47) Den normale veerdi er den faktiske pris pd hjemmemarkedet for hver varetype, men kun for det rentable salg pa
hjemmemarkedet af varetyperne i UP, hvis:

a) mangden af rentable salg af denne varetype udger hejst 80 % af den samlede salgsmeaengde for denne
varetype, eller

b) den vejede gennemsnitlige pris for denne varetype er lavere end produktionsomkostningerne pr. enhed.

(48)  Analysen af hjemmemarkedssalget viste, at mindre end 15 % af det samlede hjemmemarkedssalg var rentabelt, og
at den vejede gennemsnitlige salgspris var lavere end produktionsomkostningerne. Den normale veerdi beregnes
derfor kun som et vejet gennemsnit af det rentable salg.

(49) Fremstillingsomkostningerne, som udger en del af de produktionsomkostninger, der anvendes til undersggelsen
af, om salget havde fundet sted i normal handel, jf. betragtning 45 til 48, blev justeret som forklaret
i betragtning 52 til 55 og 59 til 60.

(50)  Eurochem haevdede, at der ved beregningen af nettosalgsprisen p& hjemmemarkedet burde foretages en yderligere
justering for den indenlandske forretningsmaessigt forbundne forhandlers SA&G-omkostninger og for en del af
SA&G-omkostningerne for de to producenter inden for den samme gruppe. Virksomheden havdede, at disse
omkostninger skyldtes en forskel i hjemmemarkedssalgets handelsled sammenlignet med eksportsalget, dvs. den
omstendighed, at hovedparten af varerne pd hjemmemarkedet slges direkte til landbrugerne gennem de
forretningsmssigt forbundne forhandlere.

(51)  En sddan justering ville dog ikke afspejle nettosalgsprisen pd hjemmemarkedet korrekt, for her fratrackkes SA&G-
omkostningerne for forretningsmassigt forbundne forhandlere pd hjemmemarkedet og for producenter normalt
ikke, siledes at den afspejler den pris, der efter armslengdeprincippet blev betalt eller skulle betales pa
hjemmemarkedet, korrekt. Pastanden blev derfor afvist.
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(52) Naturgas er den vigtigste ravare ved fremstilling af UAN, og den tegner sig for en vasentlig del, dvs. mere end
50 % (%), af de samlede produktionsomkostninger. Som felge af klagerens pdstand og resultaterne af tidligere
undersegelser vedrerende kunstgedning med oprindelse i Rusland undersogte Kommissionen, om udgifterne til
naturgas i forbindelse med produktionen af den pégaldende vare var tilstreekkeligt afspejlet i de russiske
eksporterende producenters optegnelser, jf. grundforordningen artikel 2, stk. 5.

(53) Undersegelsen viste, at naturgaspriserne i Rusland reguleres af staten gennem foderale love og er baseret pa
politiske maélsatninger. Naturgaspriserne i Rusland afspejler ikke normale markedsvilkdr. Under normale
markedsvilkdr fastsettes priserne for det meste efter produktionsomkostninger og forventet fortjeneste.
I modsatning hertil finder de russiske priser, der er fastsat af staten, direkte anvendelse pd Gazprom, den russiske
statsejede gasleverander. Gazprom er den sterste gasleverander i landet med en markedsandel pd over 50 % og er
derfor prisferende. Undersogelsen bekraftede denne prisfastsettelsesadferd, hvor alle andre gasleveranderer
selger til tilsvarende lave priser. Endvidere ejer Gazprom de gasledninger, hvorigennem al gas, herunder den gas,
som leveres af uafhaengige producenter, transporteres til satser, som ogsé er reguleret.

(54) For sd vidt angdr justeringen for gas havdede den russiske regering og de to russiske samarbejdsvillige
eksporterende producenter folgende:

a) priserne pd naturgas i Rusland er ikke fordrejede, idet de afspejler de normale markedsvilkdr, hvor priserne
i princippet fastsattes efter produktionsomkostninger og forventet fortjeneste, dvs. den regulerede pris dakker
alle Gazproms udgifter

b) selv hvis det konstateres, at Gazproms regulerede pris for naturgas pd hjemmemarkedet er fordrejet, ber
justeringen for gas udelukkende anvendes pa prisen for gas uden transportomkostninger

¢) der ber ikke foretages justering for naturgas kebt fra indenlandske leveranderer, som er uafhangige af
Gazprom, og

d) Waidhausprisen er ikke en korrekt indikator for den markedsbaserede pris for naturgas.
(55) Som svar pa disse bemeerkninger har Kommissionen forelgbigt konkluderet:

a) Resultaterne af undersegelsen underbygger ikke den pdstand, at den regulerede indenlandske pris dakker alle
Gazproms udgifter. Selv om Gazprom ifelge de reviderede regnskaber er en rentabel virksomhed, genereres
overskuddet ved virksomhedens eksportsalg, idet priserne er meget hejere end de indenlandske priser.
Endvidere tages der ved beregningen af niveauet for den regulerede indenlandske pris som en af faktorerne
hensyn til det forventede overskud ved levering af gas til eksport (°). Derfor ma det antages, at hvis Gazprom
udelukkende solgte til hjemmemarkedet, ville virksomheden ikke vaere rentabel. I den forbindelse bemarkede
Kommissionen, at pd grund af det manglende samarbejde fra den russiske regerings side kunne Kommissionen
ikke underspge de naermere detaljer ved beregningen af den indenlandske regulerede pris for Gazprom i UP.
Derfor konkluderede Kommissionen, at den russiske regerings intervention pd gasmarkedet har konsekvenser
for troverdigheden af Gazproms indberettede omkostninger. Hvis det ikke var for denne intervention, ville
Gazprom rent faktisk operere ud fra normale kommercielle hensyn, baseret pa dakning af omkostninger og
fortjeneste, ogsd i forbindelse med hjemmemarkedssalget. Kommissionen fik ikke forelagt belaeg for, at
priserne pé naturgas blev fastsat frit ved forhandling mellem béde de samarbejdsvillige eksporterende
producenter og deres leveranderer, som skal felge den regulerede hjemmemarkedspris.

b) I henhold til oplysninger fra de russiske samarbejdsvillige eksporterende producenter (¢) regulerer den russiske
stat ogsd transportsatser (herunder uafhengige virksomheders transportsatser), hvis de gasledninger, som
Gazprom ejer, anvendes (’). Den russiske stat regulerer ogsd priserne pa logistiske tjenester og gebyrer for
levering og tjenesteydelser.

¢) Som forklaret i betragtning 53 folger uathengige gasleveranderer i betragtning af Gazproms dominerende
stilling pd det russiske gasmarked den regulerede pris og sxlger derfor pa tilsvarende lave prisniveauer. Dette
bekraftes ogsd af de reviderede regnskaber for den sterste private leverander af naturgas i Rusland —
Novatek (%).

(*) Pa grundlag af de russiske virksomheders oprindelige omkostningsregnskaber inden »justering for gasc.

() Artikel 11 og 14 i regeringens resolution nr. 1021 af 29. december 2000.

(°) Acrons oplysninger af 22. oktober 2018, som er den opdaterede udgave af den redegorelse, som den russiske regering udarbejdede med
henblik pa den amerikanske antisubsidieundersogelse vedrerende koldtrullede flade stalprodukter i Den Russiske Foderation.

() Detvil i praksis sige alle gasrerledninger i Rusland med undtagelse af visse mindre lokale forbindelser mellem fabrik og hovedrorledning.

() J£. det reviderede arsregnskab 2017 for Novatek (side 71) — bent bevismateriale C-9-2 bilag O til spergeskemabesvarelsen fra Eurochem
(NAK).
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d) Waidhausprisen blev anset for at vaere et korrekt benchmark i tidligere undersegelser, hvor der blev foretaget
en justering for gas (°). I UP 1& Waidhausprisen endvidere teet pd andre vigtige prisnoteringer i Europa (UK
Heren NBP Index, Netherlands TTF DA Heren Index) (*°). Endelig ansd Kommissionen ikke den pris i USA (US
Henry Hub Index), som de russiske interesserede parter havde foresldet som et alternativt benchmark, for at
vare passende i betragtning af forskellen med hensyn til geografisk region og type naturgaskilder
(f.eks. skifergas) og USA’s begraensede muligheder for at eksportere naturgas i gasform (komprimeret naturgas
eller CNG).

(56) Endelig pdberabte den russiske regering og de russiske samarbejdsvillige eksporterende producenter sig en nylig
afgorelse truffet af WTO-panelet i tvisten mellem Rusland og Ukraine i »DS493 - Ukraine - Anti-Dumping
Measures on Ammonium Nitrate«, hvor den justering, som Ukraine havde foretaget for gas, blev afvist.

(57) Det ber bemarkes, at WTO’s panelrapport i DS493 vedrerer en tvist mellem Rusland og Ukraine, hvor Rusland
gjorde indsigelse mod beslutninger truffet af Ukraine. Unionen var ikke involveret i denne sag. Som anfert af
panelet i dette tilfeelde er sporgsmaélet om, hvorvidt eksporterernes eller producenternes optegnelser i rimeligt
omfang afspejler de omkostninger, der er forbundet med produktion og salg af den pdgaldende vare, »et
sporgsmdl, som skal vurderes fra sag til sag under hensyntagen til den dokumentation, som forelegges den
undersggende myndighed, og den beslutning, denne traffer«. ('!). Selv om dette allerede i sig selv viser, at
panelrapporten er uden relevans for denne undersegelse, skal Kommissionen endvidere bemarke, at
panelrapporten er blevet appelleret. Derfor afviser Kommissionen den bemaerkning, der vedrerer panelrapporten.

(58)  Af alle disse grunde afviste Kommissionen derfor disse pastande og ansé justeringen for gas for at vaere berettiget
i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 5, som bekraftet af Domstolen ('2).

(59) Efter disse konstateringer justerede Kommissionen som i forbindelse med tidligere undersogelser vedrerende
kunstgedning med oprindelse i Rusland de russiske udgifter til naturgas ved at erstatte den fordrejede russiske
pris pd hjemmemarkedet med en ikke-fordrejet international benchmarkpris (justering for gas¢. Som
benchmarkpris anvendte Kommissionen den sikaldte Waidhauspris, som er prisen for eksporteret russisk gas ved
den tysk/tjekkiske granse. Prisen er behorigt justeret til de russiske producenters pris ab fabrik.

(60)  Fire sekventielle hjelpestoffer indgar i produktionen af UAN (dvs. ammoniak, salpetersyre, ammoniumnitrato-
plesning og urinstof). Naturgas anvendes til at fremstille ammoniak. Efter at have justeret udgifterne til naturgas
i udgifterne til fremstilling af ammoniak udskiftede Kommissionen de justerede udgifter til fremstilling af
ammoniak i udgifterne til fremstilling af det andet hjelpestof, salpetersyre, hvori ammoniak indgdr som en
direkte ravare. Denne »kaskadevirkning« fortsatte og gjorde det muligt at velte justeringen for gas over pa
ammoniumnitratoplesningen, derefter over pa urinstoffet og endeligt over pd UAN.

(61) P4 grund af Acrons yderst rentable salg pd hjemmemarkedet havde justeringen for gas ikke konsekvenser for den
normale veerdi, der var beregnet for Acron. Alle Acrons transaktioner pd hjemmemarkedet forblev rentable efter
justeringen for gas. I forbindelse med beregningen af den normale veardi for Acron, jf. betragtning 41, blev
stigningen i udgifterne til fremstilling derfor lige nejagtigt opvejet af et fald i fortjenesten ved det rentable salg pa
hjemmemarkedet.

3.1.3. Eksportpris

(62) Som forklaret i betragtning 36 til 37 eksporterede de russiske eksporterende producenter til Unionen enten
direkte til uathengige kunder eller gennem forretningsmessigt forbundne virksomheder, der fungerede som
importerer, eksporterer eller forhandlere.

(63) I de tilfzelde hvor de eksporterende producenter eksporterede den pagzldende vare direkte til uathaengige kunder
i Unionen, blev eksportprisen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 8, fastsat pa grundlag af
den pris, der faktisk var betalt eller skulle betales for den pagaldende vare ved eksportsalg til Unionen.

() Rettens dom (Ottende Afdeling) af 7. februar 2013 - EuroChem Mineral and Chemical Company OAO (EuroChem MCC) mod Radet for
Den Europaiske Union, Sag T- 84/07, ECLLEU:T:2013:64 og Rettens dom (Ottende Afdeling) af 7. februar 2013 - Acron OAO mod
Rédet for Den Europziske Union, Sag T-118/10, ECLLEU:T:2013:67.

(1) Jf. BP Statistical Review of World Energy 2018.

(") Panel Report, Ukraine — Anti-dumping measures on Ammonium Nitrate, WT/DS493|R, para. 7.85.

(") Rettens dom (Ottende Afdeling) af 7. februar 2013 - EuroChem Mineral and Chemical Company OAO (EuroChem MCC) mod Radet for
Den Europeiske Union, Sag T-84/07, ECLLEU:T:2013:64 og Rettens dom (Ottende Afdeling) af 7. februar 2013 - Acron OAO mod
Rédet for Den Europziske Union, Sag T-118/10, ECLLEU:T:2013:67.
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(64) I de tilfelde hvor de eksporterende producenter eksporterede den péagzldende vare til Unionen gennem
forretningsmeassigt forbundne virksomheder, der fungerede som importerer, blev eksportprisen fastsat pa
grundlag af den importerede vares pris ved forste videresalg til uathaengige kunder i Unionen, jf. grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 9. I dette tilfaelde blev der foretaget justeringer af prisen for alle omkostninger, der var
palgbet mellem import og videresalg, herunder SA&G-omkostninger og fortyndingsomkostninger, samt for en
rimelig fortjeneste.

(65) For s vidt angdr de i dette tilfelde swrlige fortyndingsomkostninger eksporterede de russiske eksporterende
producenter udelukkende UAN med et kvelstofindhold pd 32 % i UP. De forretningsmessigt forbundne
importerer solgte dog UAN med et kvelstofindhold pa enten 32 % eller mindre til de uathangige kunder. I de
tilfelde, hvor den pagaldende vare blev fortyndet med vand for at opné et lavere kvelstofniveau, omfattede den
i betragtning 64 omhandlede justering derfor ogsd de yderligere omkostninger ved fortynding, som den relevante
importer padrog sig.

3.1.4. Sammenligning

(66) Kommissionen sammenlignede den normale vardi og eksportprisen hos de russiske samarbejdsvillige
eksporterende producenter pa grundlag af prisen ab fabrik.

(67) 1 tilfelde, hvor det var begrundet i behovet for at sikre en rimelig sammenligning, justerede Kommissionen den
normale veerdi ogfeller eksportprisen for forskelle, der pavirkede priserne og prisernes sammenlignelighed, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 10. Der blev foretaget justeringer for importafgifter og indirekte skatter,
nedslag, rabatter og forskelle i maengder, transport-, forsikrings-, hindterings- og lasteomkostninger samt dermed
forbundne omkostninger, kreditomkostninger og forretningsmaessigt forbundne eksporterers SA&G-
omkostninger, herunder avance.

3.1.5. Dumpingmargener

(68)  For de russiske eksporterende producenter sammenlignede Kommissionen den vejede gennemsnitlige normale
veerdi for samme vare med den vejede gennemsnitlige eksportpris for den pdgaldende vare, jf. grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 11 og 12.

(69) Pa dette grundlag fastsettes de midlertidige vejede gennemsnitlige dumpingmargener udtrykt i procent af cif-
prisen, Unionens granse, ufortoldet, som felger: 31,9 % for Acron og 34,0 % for Eurochem.

(70)  Den cif-pris, der blev anvendt til at beregne dumpingmargenerne, blev beregnet for hver transaktion (baseret pd
overforselspriser i forbindelse med en forretningsmessigt forbundet importers videresalg) ved den graense, hvor
toldklareringen fandt sted, hvilket ikke nedvendigvis er den samme graense som den, hvor varerne rent fysisk
krydsede EU-grensen.

(71)  For alle andre potentielle eksporterende producenter i Rusland beregnede Kommissionen dumpingmargenen pé
grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18. Med henblik pd dette fastsatte
Kommissionen de russiske eksporterende producenters grad af samarbejdsvilje. Samarbejdsvilien er de
samarbejdsvillige eksporterende producenters eksport til Unionen udtrykt som en andel af den samlede
eksportmengde, jf. Eurostats importstatistikker, fra det pagaldende land til Unionen.

(72)  De samarbejdsvillige russiske eksporterende producenters eksport tegnede sig for 100 % af Ruslands samlede
eksport til Unionen i UP. P& det grundlag besluttede Kommissionen at basere restdumpingmargenen péd niveauet
for den samarbejdsvillige virksomhed med den hgjeste dumpingmargen, dvs. Eurochem Group.

(73) De midlertidige dumpingmargener, udtrykt i procent af cif-prisen, frit Unionens granse, ufortoldet, fastsattes til

folgende:

Virksomhed Midlertidig dumpingmargen
Acron Group 31,9 %
Eurochem Group 34,0 %
Alle andre virksomheder 34,0 %
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3.2. Trinidad og Tobago
3.2.1. Normal verdi

(74) MHTL, den samarbejdsvillige eksporterende producent, var tilsyneladende den eneste producent af den
pagaeldende vare i TT i undersogelsesperioden.

(75) Kommissionen undersegte forst, om MHTL’s samlede hjemmemarkedssalg var repraesentativt, jf. grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 2.

(76) Da samme vare ikke blev solgt pd hjemmemarkedet, beregnede Kommissionen den normale veardi
i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 3 og artikel 2, stk. 6, litra b).

(77) Den normale vardi blev beregnet ved at tilfeje folgende til den samarbejdsvillige eksporterende producents
gennemsnitlige produktionsomkostninger i forbindelse med samme vare i undersogelsesperioden:

a) de faktiske SA&G-omkostninger ved produktion og salg af varer inden for den samme generelle kategori
i normal handel, som MHTL havde padraget sig pd hjemmemarkedet i TT

b) den faktiske fortjeneste ved produktion og salg af varer inden for den samme generelle kategori i normal
handel, som MHTL havde opnéet pd hjemmemarkedet i TT.

(78) I forbindelse med de oplysninger, der blev indgivet efter kontrol, den 12. december 2018 anferte MHTL, at
Kommissionen burde anvende de SA&G-omkostninger ved produktion og salg af varer inden for den samme
generelle kategori i normal handel, som denne havde padraget sig pd hjemmemarkedet i TT. Eftersom MHTL
fremlagde tilstreekkelig begrundelse for, at en sddan tilgang ville vare i overensstemmelse med grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 3 og 6, accepterede Kommissionen dette krav.

(79) 1 overensstemmelse med artikel 2, stk. 3, og artikel 2, stk. 6, litra b), anvendte Kommissionen ogsd den
fortjeneste, som MHTL havde opndet ved salg i normal handel inden for den samme generelle kategori som
omhandlet i betragtning 78.

3.2.2. Eksportpris

(80) MHTL eksporterede udelukkende til Unionen via forretningsmeassigt forbundne virksomheder, der fungerede som
importerer, i undersogelsesperioden. Hele salget til Unionen foregik via en forretningsmessigt forbundet
importer i Tyskland. Denne forretningsmaessigt forbundne importer solgte den pdgaldende vare til uathengige
kunder i Tyskland eller til forretningsmaessigt forbundne virksomheder i Frankrig og Spanien, som derefter solgte
den pégeldende vare til uathaengige kunder pa deres respektive nationale markeder.

(81)  Eksportprisen blev derfor fastsat pd grundlag af den importerede vares pris ved forste videresalg til uathangige
kunder i Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 9. I dette tilfeelde blev prisen justeret for alle
omkostninger, der péleb mellem import og videresalg, herunder SA&G-omkostninger og fortyndings- og
blandingsomkostninger, samt for en rimelig fortjeneste.

(82) For sd vidt angdr de i dette tilfelde sarlige fortyndings- og blandingsomkostninger eksporterede MHTL
udelukkende UAN med et kvalstofindhold pd 32 % i undersogelsesperioden. De forretningsmessigt forbundne
importerer solgte dog UAN med et kvalstofindhold pé enten 32 % eller mindre til de uathangige kunder. I de
tilfelde, hvor den pdgzldende vare blev fortyndet med vand eller blandet med svovl for at opnd et lavere
kvalstofniveau, omfattede den i betragtning 81 omhandlede justering derfor ogsa de yderligere omkostninger ved
fortynding og blanding, som den relevante importer padrog sig.

3.2.3. Sammenligning
(83) Kommissionen sammenlignede MHTL’s normale vérdi og eksportpris p& grundlag af prisen ab fabrik.

(84) 1 tilfeelde, hvor det var begrundet i behovet for at sikre en rimelig sammenligning, justerede Kommissionen den
normale verdi ogleller eksportprisen for forskelle, der pévirkede priserne og prisernes sammenlignelighed, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 10. Der blev foretaget justeringer for nedslag, rabatter og forskelle i meangder,
transport-, forsikrings-, hdndterings- og lasteomkostninger og dermed forbundne omkostninger samt kreditom-
kostninger.

3.2.4. Dumpingmargen

(85) For MHTL sammenlignede Kommissionen den vejede gennemsnitlige normale vardi for samme vare med den
vejede gennemsnitlige eksportpris for den pageldende vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12.
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(86)  Pa det grundlag udger den midlertidige vejede gennemsnitlige dumpingmargen udtrykt i procent af cif-prisen,
Unionens grense, ufortoldet, 55,9 %.

(87) For alle andre eksporterende producenter i TT, hvis der findes nogle ud over MHTL, fastsatte Kommissionen
dumpingmargenen pé grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18. Med
henblik herpé fastsatte Kommissionen de eksporterende producenters grad af samarbejdsvilje. Samarbejdsviljen er
den samarbejdsvillige eksporterende producents eksportmangde til Unionen udtrykt som en andel af den
samlede eksportmangde, jf. Eurostats importstatistikker, fra TT til Unionen.

(88) I dette tilfeelde er graden af samarbejde hej, da eksporten fra den samarbejdsvillige eksporterende producent,
dvs. MHTL, tegnede sig for 100 % af den samlede eksport fra TT til Unionen i underseagelsesperioden. P4 dette
grundlag besluttede Kommissionen at basere restdumpingmargenen pd niveauet for MHTL.

(89) De midlertidige dumpingmargener, udtrykt i procent af cif-prisen, frit Unionens granse, ufortoldet, fastsattes til

folgende:

Virksomhed Midlertidig dumpingmargen
Methanol Holdings (Trinidad) Limited 55,9 %
Alle andre virksomheder 55,9 %

3.3. Amerikas Forenede Stater
3.3.1. Normal veerdi

(90)  Klageren indgav i klagen oplysninger om, at der findes mindst to producenter af UAN i USA. Undersogelsen
bekraftede, at der findes flere producenter af den pdgzldende vare end den eneste samarbejdsvillige
eksporterende producent, CFl. Det fremgik dog ogsd klart, at CFl var den eneste, som eksporterede den
pagaeldende vare til Unionen i undersogelsesperioden.

(91) Kommissionen undersegte forst, om CFI's samlede hjemmemarkedssalg var reprasentativt, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 2. Hjemmemarkedssalget anses for at vaere reprasentativt, ndr det samlede hjemmemarkedssalg af
samme vare til uathangige kunder for hver af de eksporterende producenter udger mindst 5 % af den samlede
eksportsalgsmangde af den pdgeldende vare til Unionen i undersegelsesperioden. Pa grundlag heraf var CFI's
samlede salg af samme vare pd hjemmemarkedet reprasentativt.

(92) Kommissionen fastsatte, at CFI udelukkende eksporterede en enkelt UAN-varetype til Unionen i undersogelses-
perioden, dvs. UAN med et kvalstofindhold p& 32 %. Kommissionen identificerede efterfolgende de varetyper,
CFI solgte pd hjemmemarkedet, og som var identiske eller sammenlignelige med den varetype, der blev solgt med
henblik pd eksport til Unionen.

(93) Kommissionen undersggte dernast, om CFI's salg pd hjemmemarkedet af den varetype, der er identisk eller
sammenlignelig med den varetype, der blev solgt med henblik pd eksport til Unionen, var reprasentativt, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 2. Hjemmemarkedssalget af en varetype er reprasentativt, hvis det samlede
hjemmemarkedssalg af denne varetype til uathengige kunder i undersggelsesperioden udger mindst 5 % af den
samlede eksportsalgsmangde af den identiske eller sammenlignelige varetype til Unionen. Kommissionen
konstaterede, at salget pd hjemmemarkedet af den varetype, der er identisk eller sammenlignelig med den
varetype, der blev solgt med henblik pa eksport til Unionen, var representativt i undersggelsesperioden.

(94) Kommissionen fastsatte dernast andelen af det rentable salg til uathengige kunder p& hjemmemarkedet for den
pagaeldende varetype i undersegelsesperioden for at afgere, hvorvidt det faktiske salg pd hjemmemarkedet skulle
anvendes som grundlag for beregningen af den normale verdi, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 4.

(95) Den normale vaerdi er baseret pd den faktiske pris pd hjemmemarkedet pr. varetype, uanset om dette salg er
fortjenstgivende eller ¢j, hvis:

a) salgsmangden af den varetype, som blev solgt til en nettopris, der svarede til eller 18 over de beregnede
produktionsomkostninger, udger mere end 80 % af den samlede salgsmengde for denne varetype, og

b) den vejede gennemsnitlige salgspris for denne varetype er lig med eller hgjere end produktionsomkostningerne
pr. enhed.
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(96) Isd fald er den normale vaerdi det vejede gennemsnit af priserne pé det samlede salg pd hjemmemarkedet af den
pagaeldende varetype i undersggelsesperioden.

(97) Den normale vardi er den faktiske pris pd hjemmemarkedet for hver varetype, men kun det rentable salg pa
hjemmemarkedet af varetyperne i undersegelsesperioden, hvis:

a) mangden af rentable salg af varetypen udger hejst 80 % af den samlede salgsmangde for denne varetype,
eller

b) den vejede gennemsnitlige pris for denne varetype er lavere end produktionsomkostningerne pr. enhed.

(98) Analysen af salget pd hjemmemarkedet viste, at 60 til 80 % (**) af det samlede salg pd hjemmemarkedet af den
varetype, der er identisk eller sammenlignelig med den varetype, der blev solgt med henblik pd eksport til
Unionen, var rentabelt, og at den vejede gennemsnitlige salgspris var hgjere end produktionsomkostningerne.
Den normale veerdi beregnes derfor kun som et vejet gennemsnit af det rentable salg.

3.3.2. Eksportpris
(99)  CHI eksporterede til Unionen direkte til uathaengige kunder.

(100) I dette tilfeelde var eksportprisen den pris, der faktisk blev betalt eller skulle betales for den pagzldende vare, ndr
den blev solgt med henblik pa eksport til Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8.

3.3.3. Sammenligning
(101) Kommissionen sammenlignede CFI's normale veerdi og eksportprisen pd grundlag af prisen ab fabrik.

(102) I tilfeelde, hvor det var begrundet i behovet for at sikre en rimelig sammenligning, justerede Kommissionen den
normale vardi ogfeller eksportprisen for forskelle, der pavirkede priserne og prisernes sammenlignelighed, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 10. Der blev foretaget justeringer for importafgifter og indirekte skatter,
nedslag, rabatter og forskelle i maengder, transport-, forsikrings-, hindterings- og lasteomkostninger og dermed
forbundne omkostninger samt kreditomkostninger.

3.3.4. Dumpingmargen

(103) For CFI sammenlignede Kommissionen den vejede gennemsnitlige normale vaerdi for den respektive type af
samme vare med den vejede gennemsnitlige eksportpris for den tilsvarende type af den pédgeldende vare, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12.

(104) Pé det grundlag udger den midlertidige vejede gennemsnitlige dumpingmargen udtrykt i procent af cif-prisen,
Unionens grense, ufortoldet, 37,3 %.

(105) For alle andre eksporterende producenter i USA, hvis der skulle vare andre end den tilsyneladende eneste
eksporterende producent, som samarbejder i forbindelse med undersogelsen (CFl), beregnede Kommissionen
dumpingmargenen péd grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18. Med
henblik herpé fastsatte Kommissionen de eksporterende producenters grad af samarbejdsvilje. Samarbejdsviljen er
de samarbejdsvillige eksporterende producenters eksportmeengde til Unionen udtrykt som en andel af den
samlede eksportmangde, jf. Eurostats importstatistikker, fra USA til Unionen.

(106) I dette tilfelde er graden af samarbejde hej, da CFI's eksport tegnede sig for 100 % af den samlede eksport fra
USA til Unionen i undersegelsesperioden. P4 dette grundlag besluttede Kommissionen at basere restdumping-
margenen pd niveauet for den samarbejdsvillige eksporterende producent, dvs. CFL

(107) De midlertidige dumpingmargener, udtrykt i procent af cif-prisen, frit Unionens granse, ufortoldet, fastsattes til

folgende:

Virksomhed Midlertidig dumpingmargen
CF Industries Holdings, Inc. 37,3 %
Alle andre virksomheder 37,3 %

(") Det ngjagtige tal angives ikke, eftersom det er virksomhedsspecifikt.
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(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

4. SKADE
4.1. Definition af EU-erhvervsgren og EU-produktion

Samme vare blev fremstillet af 20 kendte EU-producenter i undersegelsesperioden. De udger »EU-erhvervsgrenenc
som omhandlet i grundforordningens artikel 4, stk. 1.

Den samlede EU-produktion i undersggelsesperioden blev fastsat til ca. 3,9 mio. ton. Kommissionen beregnede
tallet pd grundlag af alle de foreliggende oplysninger om EU-erhvervsgrenen, dvs. Fertilizers Europe’s produktions-
undersegelse og Fertecon (Fertecon er en anerkendt leverander af markedsinformation om globale markeder for

kunstgedning). Tre EU-producenter, der tegnede sig for mere end 50 % af den samlede EU-produktion af samme
vare, blev udtaget til at indgd i stikpreven, jf. betragtning 12.

4.2. EU-forbruget

Kommissionen fastsatte EU-forbruget pd grundlag af mangden af EU-erhvervsgrenens salg pd EU-markedet, plus
import fra alle tredjelande ifelge Eurostat.

EU-forbruget udviklede sig som felger:

Tabel 1

EU-forbruget (ton)

L 100/19

2015

2016

2017

Up

Samlet EU-forbrug

4 803 732

4 658 736

4783 671

4571721

Indeks

100

97

100

95

Kilde: Fertilizers Europe og Eurostat

EU-forbruget var praget af udsving i den betragtede periode og tegnede sig for et samlet fald pa 5 %. 12016 og
undersggelsesperioden bevirkede torke pad de vigtigste markeder for UAN et fald i landbrugernes anvendelse af
varen som folge heraf.

4.3. Import fra de pigeldende lande
4.3.1. Kumulativ vurdering af virkningerne af importen fra de pdgeeldende lande

Kommissionen undersggte, om importen af UAN med oprindelse i de pédgaldende lande burde vurderes
kumulativt i overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 4.

I denne bestemmelse er det fastsat, at import fra mere end ét land, kun skal vurderes kumulativt, hvis det fastslds,
at:

a) den dumpingmargen, der er fastlagt for importen fra hvert af de pagzldende lande, er hgjere end den
minimumsveerdi, der er anfort i artikel 9, stk. 3, og importmengden fra hvert land ikke er ubetydelig, og at

b) det er hensigtsmaessigt at foretage en kumulativ vurdering af virkningerne af importen set i lyset af konkurren-
cevilkdrene mellem de importerede varer og den i Unionen fremstillede samme vare.

De dumpingmargener, der var fastsat i forhold til importen fra hvert af de tre pdgaldende lande, 1a over
minimalgransen, jf. grundforordningens artikel 9, stk. 3. Importmeangden fra hvert af de pagzldende lande var
ikke ubetydelig, jf. grundforordningens artikel 5, stk. 7. Markedsandelene i undersogelsesperioden var faktisk
13,4 % for import fra Rusland, 8,1 % fra TT og 16,2 % fra USA.

Konkurrencevilkdrene mellem dumpingimporten fra Rusland, TT og USA og mellem dumpingimporten fra de
pageldende lande og den i Unionen fremstillede samme vare var ensartede. De importerede varer konkurrerede
nermere bestemt med hinanden og med UAN produceret i Unionen, idet de blev solgt gennem de samme
salgskanaler og til lignende kategorier af kunder. Den pagaldende vare er en homogen ravare, og der blev stort
set udelukkende konkurreret pd grundlag af prisen.

Alle kriterierne i grundforordningens artikel 3, stk. 4, var siledes opfyldt, og importen fra Rusland, TT og USA
blev undersggt kumulativt med henblik pa konstatering af skade.
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(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

I forbindelse med en hering haevdede MHTL, at importen fra TT ikke burde kumuleres, idet i) priserne fra TT var
generelt hgjere end priserne fra USA og Rusland, ii) importmangderne faldt i den betragtede periode
(i modsaetning til dem fra USA og Rusland), iij) MHTL indgar i en europeisk gruppe, iv) MHTL folger priserne,
og v) TT er et udviklingsland og medlem af WTO.

Kommissionen afviste disse pastande. Beslutningen om, hvorvidt import ber vurderes kumulativt, skal baseres pa
kriterierne i grundforordningen artikel 3, stk. 4, der i dette tilfaelde var opfyldt som fremhavet i betragtning 114
til 117. Ingen af de forhold, som MHTL havde gjort opmarksom pa, kunne satte sporgsmalstegn ved, hvorvidt
det var hensigtsmaessigt at undersege importen fra TT sammen med importen fra Rusland og USA (*4).

4.3.2. Mengde og markedsandel for importen fra de pageldende lande

Kommissionen fastsatte importmeengden pd grundlag af data fra Eurostat. Markedsandelen for importen blev
fastsat ved at sammenligne importmangden med EU-forbruget.

Importen til Unionen fra de pagaldende lande udviklede sig siledes:

11.4.2019

Tabel 2

Importmengde (i ton) og markedsandel

2015 2016 2017 UP
Importmeangde fra de pagaldende lande (ton) 1 051 602 1581 863 1647 295 1723 839
Indeks 100 150 157 164
Markedsandel 21,9 % 34,0 % 34,4 % 37,7 %
Indeks 100 155 157 172
Importmangde fra Den Russiske Federation | 339 075 582 906 557 966 613 491
(ton)
Indeks 100 172 165 181
Markedsandel 7,1 % 12,5 % 11,7 % 13,4 %
Indeks 100 177 165 190
Importmeangde fra Trinidad og Tobago (ton) 488 392 452 194 444 290 368 178
Indeks 100 93 91 75
Markedsandel 10,2 % 9,7 % 9,3 % 81 %
Indeks 100 95 91 79
Importmangde fra USA (ton) 224 136 546 763 645 040 742170
Indeks 100 244 288 331
Markedsandel 4,7 % 11,7 % 13,5 % 16,2 %
Indeks 100 252 289 348

Kilde: Eurostat

Importen fra de pigaldende lande steg med 64 % i den betragtede periode. Stigningen i markedsandelen var
endnu mere udtalt, idet markedsandelen for den pdgaldende import steg med 72 %, fra 21,9 % i 2015 til 37,7 %
i undersogelsesperioden. Da forbruget faldt med 5 % i den samme periode, var den kraftige stigning i de
pagaldende landes markedsandel klart til skade for andre markedsdeltagere.

(") Jf. ogsé Panel Report, EU — Footwear (WT/DS405/R), para. 7.403.
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4.3.3. Priser pd importen fra de pdgeeldende lande og prisunderbud

(123) Kommissionen fastsatte importpriserne pa grundlag af data fra Eurostat. Det er vigtigt at precisere, at niveauet
for disse statistiske priser kan adskille sig fra de kontrollerede priser for samarbejdsvillige eksporterende
producenter som sddan, da hovedparten af importen fra de pageldende lande foregér gennem forretningsmaeessigt
forbundne importerer.

(124) De vejede gennemsnitlige importpriser ved salg til Unionen fra de pigaldende lande udviklede sig som folger:

Tabel 3

Importpriser (EUR/ton)

2015 2016 2017 UP
Den Russiske Faderation 179 130 135 126
Indeks 100 73 75 70
Trinidad og Tobago 197 151 141 140
Indeks 100 77 72 71
USA 188 137 126 124
Indeks 100 73 67 66
De pégaldende lande 189 138 133 128
Indeks 100 73 70 68

Kilde: Eurostat

(125) Importpriserne fra de pageldende lande faldt i gennemsnit med 32 %. Importpriserne fra alle de tre pagaldende
lande faldt faktisk med mellem 30 % og 34 %, afhangigt af landet. Dette fald var sarligt tydeligt i 2016, da
priserne péd rdvarer (hovedsageligt gas) faldt. I undersogelsesperioden faldt importpriserne dog med 4 %
i modsetning til priserne pé révarer, som steg.

(126) Kommissionen fastsatte prisunderbuddet i undersagelsesperioden ved at sammenligne:

— de vejede gennemsnitlige priser pr. varetype for importen fra de samarbejdsvillige eksporterende producenter
i de pageldende lande ved salg til den forste uathengige kunde pd EU-markedet som fastsat pd cif-basis
(dvs. inklusive omkostninger, forsikringer og fragt) med passende justeringer for told og omkostninger efter
importen, og

— de tilsvarende vejede gennemsnitlige salgspriser pr. varetype, som de stikpreveudtagne EU-producenter
forlangte af ikke forretningsmaessigt forbundne kunder pa EU-markedet.

(127) Kommissionen sammenligner normalt de eksporterende producenters cif-pris, Unionens grense, med EU-
producenternes pris ab fabrik, idet en sddan tilgang normalt ferer til en rimelig sammenligning. Undersggelsen
har dog vist, at sarlige omsteendigheder gor sig galdende i dette tilfzelde, idet anvendelse af salgsprisen ab fabrik
for ca. en tredjedel af de stikpreveudtagne EU-producenters salgstransaktioner ville fore til priser for EU-
erhvervsgrenen, som ikke er pa et niveau, hvor de kan sammenlignes med importpriserne i konkurrencemassig
henseende.

(128) For sa vidt angdr det af EU-erhvervsgrenens salg, hvor der péleb sefragt for levering i havne som f.eks. Rouen
(Frankrig) og Ghent (Belgien), blev det fundet hensigtsmaessigt at anvende priserne for levering i den pageldende
havn frem for at beregne priser ab fabrik for dette salg. Dette salg tegnede sig for ca. 40 % af EU-erhvervsgrenens
salg. En sddan tilgang blev anset for at vare mere pracis end brug af priser ab fabrik af felgende grunde:

i) UAN er en korroderende vaske og transport til brugere og distributerer omfatter brug af sarlige keretgjer
og oplagringsfaciliteter. Dette forhold eger udgifterne til logistik i et sddant omfang, at disse udgifter ofte
tegner sig for mere end 20 % af salgsprisen for UAN solgt i Vesteuropa og kan tegne sig for op til 30 % af
salgsprisen i forbindelse med visse leveringsbetingelser
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ii) de to sterste producenter i stikpreven er hjemmehorende i Polen og Litauen, mens de storste markeder for
UAN befinder sig i Vesteuropa, hvilket er ensbetydende med, at udgifterne til logistik er meget store og
omfatter sefragt; disse to producenter konkurrerer i @steuropa pé grundlag af priser ab fabrik og priser pad
cif-basis med russisk import og i Vesteuropa med leveringspriser fra Trinidad og Tobago, Rusland og USA.
Det kunne faktisk konstateres, at hovedforskellen mellem disse producenters salgspriser i Jst- og Vesteuropa
svarede til disse udgifter til logistik og transport

i) mange interesserede parter, herunder eksporterende producenter, har anfert, at det vigtigste punkt for
sammenligningen af priser for UAN i Vesteuropa er cif-prisen (plus importafgift, hvis det er relevant) ved
levering i havnen i Rouen (Frankrig) og Ghent (Belgien)

iv) storstedelen af importen for de pdgaldende lande i undersogelsesperioden blev leveret pé cif-basis i store
tankskibe til Vesteuropa. Dette omfattede nzsten alle leveringer med oprindelse i Trinidad og Tobago og
USA, men ogsé en stor del af salget fra Den Russiske Faderation

v) UAN er en homogen rdvare, og derfor keber storstedelen af kunderne varen udelukkende pd grundlag af
prisen

vi) manglende sporbarhed med hensyn til den pdgwldende vares oprindelse kan gere sig galdende pd
leverander- og slutbrugerniveau, idet UAN leveret til vesteuropaiske havne, som f.eks. Rouen eller Ghent,
lagres i de samme tanke uanset oprindelse, og

vii) det konkurrerende salg fra leveringshavnen til de samme kunder fandt bdde for importen og EU-
erhvervsgrenens salg sted pd sammenlignelige internationale handelsbetingelser, og varerne blev ofte leveret
til kunderne i de samme leveringskeretgjer.

(129) Derfor konkluderede Kommissionen, at for at undersege, om der finder prisunderbud sted, ber ca. en tredjedel af
de to stikpreveudtagne EU-producenters salgstransaktioner justeres, siledes at dette salg kan sammenlignes, for s&
vidt angdr den faktiske konkurrence med den pdgzldende import. For de to tredjedele af EU-erhvervsgrenens salg,
som ikke omfatter sofragt, blev den normale metode med cif-pris og ab fabrik bibeholdt.

(130) Prissammenligningen blev foretaget for hver enkelt varetype for transaktioner i samme handelsled — med
passende justeringer, hvor det var nedvendigt — og fratrukket rabatter og nedslag. Resultatet af sammenligningen
blev udtrykt i procent af omsetningen i undersogelsesperioden hos de EU-producenter, der indgik i stikpreven.
Det viste en vejet gennemsnitlig underbudsmargen pd 3,4 % for importen fra Rusland, 6,2 % for importen fra TT
0g 9,9 % for importen fra USA. I betragtning af at den pagaldende vare er en ravare, at konkurrencen stort set
udelukkende er baseret pa prisen, og at priserne er yderst gennemsigtige (dvs. kendt pd markedet), anses en sidan
margen for at vere betydelig. En beskeden prisforskel vil fa keberen til at skifte leverander. Dette blev ogsd
bekraftet af svarede fra brugernes reprasentanter.

(131) En sammenligning af salgspriserne for hver enkelt varetype for transaktioner i samme handelsled viste, at
importen fra de pigaldende lande i undersogelsesperioden underbed EU-erhvervsgrenens priser med 6,8 %
i gennemsnit.

4.4. EU-erhvervsgrenens skonomiske situation
4.4.1. Generelle bemeerkninger

(132) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersegelsen af virkningerne af
dumpingimporten for EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle de ekonomiske indikatorer, der havde en
indflydelse pa EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

(133) Der blev anvendt stikpreveudtagning med henblik pd at konstatere, hvilken skade der eventuelt var blevet
forvoldt EU-erhvervsgrenen, jf. betragtning 13.

(134) Med henblik pa vurderingen af skade skelnede Kommissionen mellem makroekonomiske og mikrogkonomiske
skadesindikatorer. Kommissionen evaluerede de makrogkonomiske indikatorer ud fra oplysningerne i sporgeske-
mabesvarelserne fra Fertilizers Europe. Disse oplysninger vedrerte samtlige EU-producenter. Kommissionen
evaluerede de mikrogkonomiske indikatorer ud fra oplysningerne i spergeskemabesvarelserne fra de EU-
producenter, der indgik i stikpreven. Begge datasat blev anset for at vaere reprasentative for EU-erhvervsgrenens
gkonomiske situation.
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(135) De makrogkonomiske indikatorer er: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmangde,
markedsandel, vaekst, beskeeftigelse, produktivitet og dumpingmargenens storrelse.

(136) De mikrogkonomiske indikatorer er: gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftomkostnin-
ger, lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.

4.4.2. Makrookonomiske indikatorer
4.4.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(137) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede
periode som folger:

Tabel 4

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2015 2016 2017 UpP
Produktionsmaengde (ton) 4238 411 3 695 546 4253 903 3 890 476
Indeks 100 87 100 92
Produktionskapacitet (méleenhed) 8 055 000 8 205 000 8 385 000 8 385 000
Indeks 100 102 104 104
Kapacitetsudnyttelse 53 % 45 % 51 % 46 %
Indeks 100 86 96 88

Kilde: efterprovede sporgeskemabesvarelser fra Fertilizers Europe

(138) I Unionen produceres UAN normalt i integrerede kemiske anleeg. I disse anlaeg konverteres gas og kvalstof til
kvaelstofbaseret kunstgedning og andre lignende industrivarer, som feks. melamin. Produktionsprocessen
omfatter diverse stadier, som f.eks. produktion af ammoniak og salpetersyre, og er derfor i hej grad atheengig af
adgang til gaskilder (den i sidste ende vigtigste rdvare) via gasledninger eller terminaler og er yderst
kapitalintensiv. Producenter kan omstille produktionen mellem slutprodukter, men denne evne er begrenset og
forskellig fra producent til producent. Dette athaenger af det integrerede anlaegs konfiguration og af producentens
kundegrundlag. De enkelte virksomheder tager sigte pd at maksimere anleggets rentabilitet som helhed. Denne
undersggelse fokuserer dog udelukkende pd UAN.

(139) Samlet set faldt produktionen af UAN med 8 % i den betragtede periode. Produktionen faldt kraftigt i 2016, da
importen fra de pdgaldende lande steg med 50 % sammenlignet med dret for, og eftersporgslen blev péavirket af
torke pa de vigtigste markeder for UAN. Selv om situationen forbedredes i 2017, fik faldende priser for UAN og
aftagende rentabilitet visse EU-producenter til at omstille produktionen til andre former for kvalstofbaseret
kunstgedning i undersogelsesperioden. 1 de tilfelde, hvor denne omstilling af produktionen ikke var mulig af
gkonomiske grunde, blev EU-producenterne nedt til at indstille produktionen.

(140) Produktionskapaciteten steg med 4 %, mens kapacitetsudnyttelsen faldt med 12 % i den betragtede periode. Som
anfert i betragtning 138 kan bdde produktionskapaciteten og kapacitetsudnyttelsen i forbindelse med denne form
for produktion og erhvervsgren blive pavirket af produktionen af andre varer, som kan fremstilles med det
samme produktionsudstyr, og dette forhold afspejles rent faktisk i disse udviklingstendenser.
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4.4.2.2. Salgsmangde og markedsandel
(141) EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig som felger i den betragtede periode:
Tabel 5
Salgsmangde og markedsandel

2015 2016 2017 UP
Salgsmangde pd EU-markedet (ton) 3 348 196 2796 506 2934 634 2 645 143
Indeks 100 84 88 79
Markedsandel 69,7 % 60,0 % 61,3 % 57,9 %
Indeks 100 86 88 83

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

Kilde: efterprovede sporgeskemabesvarelser fra Fertilizers Europe

EU-erhvervsgrenens salgsmeangde blev beregnet pd grundlag af salget til forretningsmeassigt og ikke
forretningsmssigt forbundne parter. En begrenset mangde af dette salg (ca. 3 % af det samlede salg) bestod dog
af videresalg af produktion pa grundlag af import fra forskellige kilder. Dette salg indgar ikke i ovennavnte tal for
salgsmangden, da de kun ber omfatte salg af EU-producenters produktion. For at undgd dobbelttzlling, indgik
dette videresalg heller ikke i tallene for forbrug i betragtning 114. P4 dette grundlag faldt EU-erhvervsgrenens
salgsmangde i Unionen med 21 % i den betragtede periode. Den salgsmangde, der gik tabt i denne periode,
svarer omtrent til de pdgaldende landes ogede salgsmangde.

EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt med 17 % i den betragtede periode. Denne udvikling skyldes ringe
markedsvilkar, navnlig lave priser, hvilket var ensbetydende med, at salgsmengder i Unionen gik tabt til fordel for
import fra de pdgaeldende lande.

4.4.2.3. Vakst

Ovenstdende tal for produktion, salgsmangde og markedsandel viser, at EU-erhvervsgrenen ikke var i stand til at
vokse, hverken i absolutte tal eller i forhold til forbruget, i den betragtede periode.

4.4.2.4. Beskeeftigelse og produktivitet

Beskaftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 6

Beskzftigelse og produktivitet

2015 2016 2017 UP
Antal ansatte 2164 2029 2104 2 005
Indeks 100 94 97 93
Produktivitet (ton/ansat) 1959 1821 2 022 1 940
Indeks 100 93 103 99

Kilde: efterprovede sporgeskemabesvarelser fra Fertilizers Europe

Pa grund af de forvaerrede markedsvilkdr faldt antallet af ansatte i EU-erhvervsgrenen med 7 % i den betragtede
periode. Alligevel faldt produktiviteten med 1 % i den betragtede periode, idet produktionen faldt endnu mere.
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4.4.2.5. Dumpingmargenens storrelse

(147) Dumpingmargenerne 1a alle vesentligt over minimalniveauet. Virkningen af de faktiske dumpingmargeners
storrelse pd EU-erhvervsgrenen var vasentlig i betragtning af mangden af og priserne pd importen fra de
pagaldende lande.
4.4.3. Mikroskonomiske indikatorer
4.4.3.1. Priser og faktorer, som pavirker priserne

(148) De vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser hos EU-producenterne i stikproven ved salg til ikke
forretningsmessigt forbundne kunder i Unionen udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 7
Salgspriser i Unionen
2015 2016 2017 UP

Gennemsnitlig enhedssalgspris ab fabrik i Uni- 176 130 127 127
onen til ikke forretningsmessigt forbundne kun-
der (EUR/ton)
Indeks 100 74 72 72
Enhedsproduktionsomkostninger ~ ab  fabrik 146 115 123 130
(EURton)
Indeks 100 79 84 89
Kilde: efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter

(149) Salgspriserne faldt med 28 % i den betragtede periode, og enhedsproduktionsomkostningerne faldt med 11 %.
Det storste fald i priserne fandt sted i 2016, da lavprisimporten fra de pdgzldende lande steg med 50 %, og
eftersporgslen var lidt ringere. Udviklingstendensen i produktionsomkostningerne var hovedsagelig bestemt af
udsvingene i gaspriserne. Stigningerne i omkostningerne i 2017 og undersogelsesperioden modsvaredes dog ikke
af tilsvarende stigninger i salgspriserne for samme vare, som derfor blev trykket yderligere.
4.4.3.2. Arbejdskraftomkostninger

(150) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger hos EU-producenterne i stikproven udviklede sig siledes i den
betragtede periode:

Tabel 8
Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat
2015 2016 2017 UP

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. an- 24 876 24 323 27 143 27 410
sat (EUR)
Indeks 100 98 109 110
Kilde: efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter

(151) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat hos de EU-producenter, der indgik i stikproven, steg med

10 % i den betragtede periode. Arbejdskraftomkostningerne pr. ansat steg navnlig i 2017, da produktionen og
produktiviteten steg.
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4.4.3.3. Lagerbeholdninger

(152) Lagerbeholdningerne hos EU-producenterne i stikpreven udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 9
Lagerbeholdninger
2015 2016 2017 UP

Slutlagre (ton) 83 826 54 411 72 814 38 961
Indeks 100 65 87 46
Slutlagre i procent af produktionen 3,7 % 2,7 % 32% 1,8%
Indeks 100 71 85 49
Kilde: efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter

(153) Slutlagrene og lagerbeholdningerne i procent af produktionen faldt i den betragtede periode. Da lagerbehold-
ningerne i procent af produktionen var begrensede i perioden, og slutlagrene pavirkes af sesonudsving, anses
denne faktor ikke for at vaere en relevant skadesindikator i forbindelse med denne undersagelse.
4.4.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

(154) Rentabiliteten, likviditeten, investeringerne og investeringsafkastet hos EU-producenterne i stikproven udviklede
sig sdledes i den betragtede periode:

Tabel 10
Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast
2015 2016 2017 Up

Rentabilitet ved salg i Unionen til ikke forret- 14,0 % 10,0 % 1,1% -35%
ningsmassigt forbundne kunder (% af omszatnin-
gen)
Indeks 100 71 8 -25
Likviditet (EUR) 78 775 697 | 39 007 376 | 19 727 317 5 827 513
Indeks 100 50 25 7
Investeringer (EUR) 18 082 767 | 15 044 306 5110 610 8 593 605
Indeks 100 83 28 48
Investeringsafkast 57,2 % 28,3 % 7,9 % -87%
Indeks 100 49 14 - 15
Kilde: efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter

(155) Kommissionen fastsatte rentabiliteten for de EU-producenter, der indgik i stikpreven, ved at udtrykke
nettooverskuddet for skat af salget af samme vare til ikke forretningsmassigt forbundne kunder i Unionen som
en procentdel af omsatningen ved dette salg. Rentabiliteten faldt veesentligt i hele den betragtede periode som
folge af udviklingen i de gennemsnitlige salgspriser og produktionsomkostningerne, jf. betragtning 152. De
stigende produktionsomkostninger fra 2017 og de trykkede salgspriser som felge af importen fra de pagaldende
lande var arsagen til, at EU-erhvervsgrenen led tab i undersggelsesperioden.

(156) Nettolikviditeten er udtryk for EU-producenternes evne til at selvfinansiere deres aktiviteter. Nettolikviditeten

udviklede sig i negativ retning i hele den betragtede periode.
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(157) Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettoveerdi af investeringerne. Det udviklede
sig 1 negativ retning i hele den betragtede periode og afspejlede de tidligere beskrevne udviklingstendenser for
rentabiliteten og likviditeten.

(158) EU-erhvervsgrenen fortsatte med at investere i den betragtede periode. Investeringerne blev foretaget for at gare
produktionen mere effektiv, reducere energiforbruget og forbedre miljget. Investeringerne var dog vesentligt
lavere i 2017 og undersegelsesperioden end i 2015 og 2016. De faldende investeringsniveauer skyldtes en nedsat
evne til at rejse kapital, siledes som det fremgik af likviditetsforringelsen.

4.4.4. Konklusion vedrerende skade

(159) EU-erhvervsgrenen led i hele den betragtede periode under en kraftig nedgang i salgspriserne (28 %), som
sammen med de ggede omkostninger i 2017 og undersegelsesperioden har fordrsaget, at et fortjenstniveau pa
14 % i 2015 blev til tab i undersogelsesperioden. Denne udviklingstendens forte til en lignende nedgang
i likviditeten, investeringsafkastet og investeringerne. Vesentlige negative virkninger har ogsd kunnet spores
i mengdeindikatorer, som f.eks. produktionen, der faldt med 8 %, salgsmangden, der faldt med 21 %, og
markedsandelen, som faldt fra 69,7 % i 2015 til 57,9 % i undersogelsesperioden. Denne udvikling har bragt EU-
erhvervsgrenen i en sdrbar situation.

(160) Meget fa af de undersegte indikatorer udviste en positiv udvikling. Produktionskapaciteten steg lidt i den
betragtede periode, men produktionen faldt som anfert i foregdende betragtning. Lagerbeholdningerne er ogsd
faldet, men lagerbeholdningerne var lave i hele den betragtede periode.

(161) Pa baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen derfor pa dette tidspunkt, at EU-erhvervsgrenen har lidt
vasentlig skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5.

5. ARSAGSSAMMENHANG

(162) T overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 6, undersggte Kommissionen, om dumpingimporten
fra de pdgzldende lande forvoldte EU-erhvervsgrenen vesentlig skade. I overensstemmelse med grundfor-
ordningens artikel 3, stk. 7, undersegte Kommissionen tillige, om andre kendte faktorer samtidig kunne have
forvoldt EU-erhvervsgrenen skade. Kommissionen sikrede, at eventuel skade forvoldt af andre faktorer end
dumpingimporten fra de pagealdende lande ikke blev tilskrevet dumpingimporten. Det drejer sig bl.a. om felgende
faktorer: import fra tredjelande, et fald i forbruget, udviklingen pé& (verdens-) markedet for urinstoffer, stigninger
i gaspriserne i 2017 og undersggelsesperioden, EU-erhvervsgrenens eksportresultater, storre omkostninger for
EU-producenterne og visse former for keb og salg af UAN, som EU-producenterne har foretaget.

5.1. Dumpingimportens virkninger

(163) Importen fra de pagaldende lande steg med 64 % i den betragtede periode og egede deres markedsandel med
72 %, jf. tabel 2. Denne udvikling gjorde sig galdende til trods for et fald i forbruget pd 5 % i den betragtede
periode.

(164) Importpriserne fra de pagaldende lande faldt i gennemsnit med 32 %. Priserne fra alle de tre pagaldende lande
faldt faktisk med mellem 30 % og 34 %, atheengigt af landet. Dette fald i salgspriserne var sarligt tydeligt i 2016,
da importmengden fra de pagzldende lande samtidig steg med 50 % i forhold til 2015. En sammenligning af
salgspriserne for hver enkelt varetype for transaktioner i samme handelsled viste, at importen fra de pdgaldende
lande i undersogelsesperioden underbed EU-erhvervsgrenens priser med 6,8 % i gennemsnit.

(165) Det er klart, at den kraftige stigning i importen til faldende priser spillede en vasentlig rolle i forbindelse med
den hurtige forringelse af EU-erhvervsgrenens gkonomiske indikatorer. To varespecifikke faktorer forverrede
denne indvirkning. For det forste er UAN en rdvare, som omtrent udelukkende selges til kunderne pa grundlag af
prisen. Derfor kan selv en begranset forskel i prisen fa store konsekvenser. For det andet er UAN en flydende
vare, som kraver serlige tanke til oplagring, hvilket er ensbetydende med, at markedspriserne skal godkendes
kort tid efter produktionstidspunktet, uanset produktionsomkostningerne pa det pagealdende tidspunkt.

(166) De lave salgspriser fra de pigaldende lande var mest skadevoldende i 2017 og undersogelsesperioden, da
omkostningerne steg pd grund af hejere gaspriser. EU-erhvervsgrenens trykkede salgspriser, som ikke kunne
forhgjes i takt med de stigende omkostninger pd grund af pristrykket fra importen, bevirkede, at EU-
erhvervsgrenens resultatindikatorer forveerredes, og forte til tab i undersegelsesperioden. I 2017 og undersogelses-
perioden kunne flere producenter siledes ikke undgd at indstille produktionen i perioder, og investeringsni-
veauerne faldt betydeligt. Dette forverrede sd skaden yderligere, idet lobende investeringer i integrerede kemiske
anleg er af afgarende betydning for overlevelse pa lang sigt.
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(167) Flere parter paberdbte sig manglende drsagssammenheng mellem importniveauet og EU-erhvervsgrenens
salgspriser og fortjeneste i den forstand, at EU-erhvervsgrenens salgspriser var hgje og fortjenesten stor i perioder
med vasentlig import og omvendt. De punkter, der er nzvnt ovenfor i dette afsnit, og EU-erhvervsgrenens
manglende evne til at udnytte det indenlandske marked i samme omfang som producenter fra de pigaldende
lande, er bevis for, at dumpingimporten fordrsagede skade.

5.2. Virkningerne af andre faktorer
5.2.1. Import fra tredjelande

(168) Importmengden fra andre tredjelande udviklede sig som felger i den betragtede periode:

Tabel 11

Import fra tredjelande

2015 2016 2017 up

[ alt — alle andre | Maengde (ton) 403 934 | 280 367 | 201 741 202 738

tredjelande end de

pagaldende lande | Indeks 100 69 50 50
Markedsandel 8,0 % 5,7 % 3,8% 41 %
Indeks 100 72 48 51
Gennemsnitspris 189 140 136 129
Indeks 100 74 72 68

Kilde: Comext

(169) Importen fra tredjelande (hovedsagelig fra Belarus, Nordmakedonien, Serbien og Algeriet) faldt med 50 % i den
betragtede periode, og i undersogelsesperioden havde de en markedsandel pé kun 4,1 %.

(170) Det blev derfor forelobigt konkluderet, at denne import kun kunne have en marginal indvirkning pd EU-
erhvervsgrenens situation.

5.2.2. EU-erhvervsgrenens eksportresultater

(171) EU-erhvervsgrenens eksportmangde udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 12

EU-erhvervsgrenens eksportresultater

2015 2016 2017 UP
Eksportmangde (i ton) 272 077 306 840 559 840 552 979
Indeks 100 113 206 203
Gennemsnitspris (EUR/ton) 171 124 122 125
Indeks 100 72 72 73

Kilde: Fertilizers Europe og stikpreveudtagne producenter

(172) I den betragtede periode @gede EU-erhvervsgrenen sit salg pa eksportmarkederne med ca. 280 000 ton. Denne
stigning i salget pd eksportmarkedet udlignede saledes kun en begranset del af tabet pa ca. 700 000 ton pa EU-
markedet. Priserne pd EU-erhvervsgrenens eksport svarende omtrent til priserne pd EU-markedet.

(173) Det blev derfor forelgbigt konkluderet, at en sddan eksport ikke bidrog til den skade, som EU-erhvervsgrenen
havde lidt.
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5.2.3. Forbrug

(174) I undersogelsesperioden henviste visse parter til udsving i forbruget ogfeller darlige vejrforhold pd de vigtigste
markeder som arsagen til den skadevoldende situation for EU-erhvervsgrenen. Tabel 1 viser, at der rent faktisk var
udsving i forbruget pd EU-markedet i den betragtede periode, og at forbruget faldt med 5 % samlet set. Til trods
for disse udsving og det samlede fald steg importen fra de pagzldende lande dog stet i den betragtede periode pa
bekostning af anden import og EU-erhvervsgrenens salg.

(175) Det blev derfor forelobigt konkluderet, at udviklingen i eftersporgslen ikke bidrog til den skade, som EU-
erhvervsgrenen havde lidt.

5.2.4. (Verdensmarkeds)prisen pd urinstof

(176) Visse parter havdede, at den skadevoldende situation for EU-producenterne kunne tilskrives verdensmar-
kedsprisen pd urinstof, idet sidstnaevnte pressede EU-priserne pd UAN ned. Undersggelsen viste dog, at der ikke
findes en verdensmarkedspris for urinstof, som kunne have haft indvirkning p& EU-erhvervsgrenens situation.
Uafh@ngige aktorer offentliggar spotpriser for urinstof forskellige steder i verden. Disse priser viser, at der har
varet prisudsving fra sted til sted i den betragtede periode (**). Endvidere gaelder det, at selv om urinstof tegner
sig for 56 % af den kunstgedning, der forbruges pd verdensplan, er urinstof ikke den foretrukne kunstgedning
i Unionen, hvor det tegner sig for ca. 19 % af den anvendte kunstgedning.

(177) Det blev derfor forelobigt konkluderet, at (verdensmarkeds)prisen pd urinstof ikke kunne have haft en vasentlig
indvirkning p& EU-erhvervsgrenens salgspriser og den skadevoldende situation.

5.2.5. Sterre omkostninger for EU-producenter

(178) Flere parter pegede pd stigninger i EU-producenternes salgs- og administrationsomkostninger og andre
generalomkostninger ogfeller havdede, at nogle af de EU-producenter, som klagede, befinder sig i en
skadevoldende situation, fordi de betaler for hgj en pris for deres gas.

(179) Undersogelsen viste ikke, at der var tale om en unormal udvikling i salgs- og administrationsomkostningerne og
andre generalomkostninger for de stikpreveudtagne EU-producenter. For sd vidt angdr prisniveauet for gas i den
betragtede periode, kan udviklingen heri ikke forklare den faldende fortjeneste i dette tilfeelde. Hoje gaspriser
kunne forklare en fortsat manglende evne til at nd op pé et passende rentabilitetsniveau, hvilket ikke er tilfacldet
her, for i 2015 og 2016 var rentabilitetsniveauet pa henholdsvis 14 % og 10 %.

(180) Udviklingen i gasprisen anses derfor for at vare en medvirkende faktor til den skade, som visse EU-producenter
har lidt. Hverken gas eller nogen anden stigning i omkostningerne var dog den vigtigste arsag til skade. Det var
pristrykket fra importen fra de pdgaldende lande, som forhindrede EU-erhvervsgrenen i at velte stigningerne
i omkostningerne over pd andre gennem salgspriserne.

5.2.6. UAN kobt og solgt af EU-producenter

(181) Flere parter sagde, at den skade, som visse EU-producenter i sidste ende led, var selvforskyldt, eftersom visse EU-
producenter kebte UAN.

(182) Undersogelsen viste, at visse EU-producenter eller deres handelsafdelinger indkebte UAN hos importerer eller
forhandlere i Unionen for at efterkomme visse ordrer eller af logistiske grunde. UAN fra flere kilder blandes
i tanke, og til tider deler flere aktorer pd markedet sddanne tanke, og derfor kan det ikke udelukkes, at EU-
producenter rent faktisk genkebte en del UAN, som de tidligere har solgt. EU-producenters kgb af UAN tegnede
sig dog under alle omstaendigheder kun for en ubetydelig mangde sammenlignet med Unionens samlede salg.

(183) Den pastand, som en enkelt russisk eksporterende producent fremsatte, om at visse EU-producenter selger UAN
i Unionen til nedsatte priser, som ligger under markedsprisen, blev ikke dokumenteret.

(184) 1 betragtning af ovenstdende blev det forelobigt konkluderet, at ingen af ovennavnte handlinger havde en
vasentlig indvirkning pa den skadevoldende situation for EU-erhvervsgrenen.

(%) Jf. f.eks. slide 8 i Yara’s redegorelse af 11. september 2018, som findes via https:/fwww.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-
presentations/conferencesrs/2018/2018-09-11-yar-handelsbanken-presentation.pdf]
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5.2.7. Andre faktorer

(185) I undersogelsesperioden henviste visse parter til andre faktorer som &rsagen til den skadevoldende situation for
EU-erhvervsgrenen. Disse andre faktorer omfatter i) sasonudsving i priserne pd UAN, ii) EU-producenternes
omstillingskapacitet, iii) visse EU-producenters uregelmassige leverancer og iv) en digital platform, som kan
formidle salg pa nettet af kunstgedning til meget lave priser.

(186) Undersegelsen viste dog, at i) da analysen foretages pa grundlag af en 12-mdneders periode, udlignes virkningen
af eventuelle seesonudsving i priserne pd UAN, at ii) EU-producenterne anvender deres omstillingskapacitet som
en Dbeskyttelsesforanstaltning, at ii) visse EU-producenters uregelmessige leverancer skyldtes almindelig
vedligeholdelse, og at iv) onlinesalg af UAN, i begranset omfang, skete til lignende markedspriser.

(187) Det blev derfor forelgbigt konkluderet, at ingen af disse faktorer var arsag til den skadevoldende situation for EU-
erhvervsgrenen.

5.3. Konklusion vedrerende drsagssammenhang

(188) I den betragtede periode og i en situation med et faldende forbrug i Unionen steg importmengderne fra de
betragtede lande og deres markedsandel betydeligt, mens priserne fra de pdgldende lande faldt med 33 %
i gennemsnit. Stigningen i importens markedsandel faldt sammen med en tilsvarende nedgang i EU-
erhvervsgrenens markedsandel. I betragtning af at UAN er en prisfelsom révare, at importen fra de pagaldende
lande tegnede sig for en markedsandel pd 37,7 % i undersogelsesperioden, og at denne import foregik til priser,
som underbed EU-erhvervsgrenens priser, havde denne import betydelige skadevirkninger. Pristrykket fra
importen fra de pégeldende lande i forhold til EU-producenterne var sarligt skadevoldende i 2017 og
undersggelsesperioden, da omkostningerne steg. Dette pristryk bevirkede, at EU-erhvervsgrenens resultatin-
dikatorer forveerredes, og forte til tab i undersegelsesperioden.

(189) Analysen i betragtning 171 til 188 viser, at ingen andre faktorer havde en vesentlig indvirkning pd den
skadevoldende situation for EU-erhvervsgrenen.

(190) Pé baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen pa dette tidspunkt, at den veesentlige skade, som EU-
erhvervsgrenen havde lidt, skyldtes dumpingimporten fra de pdgaldende lande, og at de ovrige faktorer, betragtet
hver for sig eller samlet, ikke svaekkede drsagssammenhangen.

(191) Kommissionen udskilte og adskilte virkningerne af alle kendte faktorer pa EU-erhvervsgrenens situation fra den
skadevoldende virkning af dumpingimporten. De fleste af disse faktorer havde stort set ingen virkning, og den
virkning, som udviklingen i gaspriserne havde pd EU-erhvervsgrenens negative udvikling for s& vidt angdr fald
i fortjenesten, var begranset.

6. FORANSTALTNINGERNES OMFANG

(192) For at fastsmtte foranstaltningernes omfang undersggte Kommissionen, om en told, der er lavere end
dumpingmargenen, ville veere tilstraekkelig til at afhjelpe den skade, som dumpingimporten havde forvoldt EU-
erhvervsgrenen.

(193) I dette tilfeelde haevdede klagerne, at der forekom fordrejninger af révarepriserne som omhandlet i grundfor-
ordningens artikel 7, stk. 2a, i et enkelt af de undersegte lande, dvs. Rusland. Vurderingen vedrerende Rusland
findes i afsnit 6.3.

(194) En af de samarbejdsvillige russiske eksporterende producenter havdede, at en eventuel anvendelse af
bestemmelserne i grundforordningens artikel 7, stk. 2a, pd Rusland, ville vere diskriminerende, eftersom
fordrejningerne af ravarepriserne som omhandlet i denne artikel ogsd gjorde sig geldende pd markederne for
naturgas i TT og USA.

(195) Kommissionen undersggte disse pastande og konkluderede forelgbigt, at

a) den péstiede subsidiering af keb af naturgas, som anvendes af producenten af UAN i TT, ikke er omfattet af
de fordrejninger af rdvarepriser, der er opregnet i grundforordningens artikel 7, stk. 2a

b) selv om det pastdede forbud mod eksport af naturgas uden forudgdende tilladelse i USA eventuelt kunne
varre omfattet af de fordrejninger af rdvarepriser, der er opregnet i grundforordningens artikel 7, stk. 2a,
forekommer det anvendte eksportlicenssystem at fungere automatisk, og den ubetydelige licensafgift pavirker
ikke eksportprisen.

(196) Derfor afviste Kommissionen forelebigt pdstanden om forskelsbehandling i forbindelse med anvendelsen af
grundforordningens artikel 7, stk. 2a, for sd vidt angdr Rusland.
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6.1. Undersogelse, for si vidt angir Trinidad og Tobago og Amerikas Forenede Stater,
vedrorende den margen, der er tilstreekkelig til at afhjelpe den skade, som EU-
erhvervsgrenen har lidt

(197) Forst beregnede Kommissionen den told, der er nedvendig for at afhjeelpe den skade, som EU-erhvervsgrenen har
lidt, uden fordrejninger som omhandlet i grundforordningens artikel 7, stk. 2a. I dette tilfeelde ville skaden blive
afhjulpet, hvis EU-erhvervsgrenen kunne dakke sine produktionsomkostninger, herunder de omkostninger, som
folger af multilaterale miljoaftaler og protokoller hertil, som Unionen er en part i, og af ILO-konventioner opfert
i bilag Ia til grundforordningen, og opna en rimelig fortjeneste (malfortjeneste«).

(198) Ved fastsettelse af mélfortjenesten tog Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk.
2¢, hensyn til folgende faktorer: rentabilitetsniveauet inden stigningen i importen fra det land, der undersoges, det
rentabilitetsniveau, som er nedvendigt for at dackke alle omkostninger og investeringer, forskning og udvikling og
innovation, samt det rentabilitetsniveau, som kan forventes under normale konkurrencevilkar.

(199) Som det fremgdr af tabel 2, begyndte importen fra de pdgzldende lande at stige kraftigt i 2016. Enhver
fortjenstmargen til dette formal skal derfor udledes af drene forinden. For at undgd at anvende et usaedvanligt
overskudsar blev det besluttet at anvende den vejede gennemsnitlige fortjeneste, som EU-erhvervsgrenen havde
opndet i perioden 2013-2015. Den séledes opndede maélfortjeneste, som var pd 10 %, blev anset for at svare til
en sund fortjeneste under normale konkurrencevilkar.

(200) En af de stikproveudtagne EU-producenter haevdede, at Kommissionen burde leegge planlagte investeringer, som
ikke blev gennemfert i den betragtede periode, til malfortjenesten. Kommissionen undersggte denne pdastand
i forhold til grundforordningens artikel 7, stk. 2c. Den pégaldende virksomhed var dog ikke i stand til at
fremlaegge dokumentation som belag for denne péstand, som derfor forelgbigt blev afvist.

(201) Endelig vurderede Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2d, de fremtidige
omkostninger opstdet i henhold til multilaterale miljgaftaler og protokoller hertil, som Unionen er part i, samt
i henhold til ILO-konventioner opfert i bilag Ia til grundforordningen, og som EU-erhvervsgrenen vil padrage sig
i lobet af den periode, hvor foranstaltningen i henhold til artikel 11, stk. 2, anvendes. Pd grundlag af de
foreliggende oplysninger beregnede Kommissionen en yderligere omkostning pa 3,7 %, som blev lagt til den ikke-
skadevoldende pris. Et notat til dossieret om, hvordan Kommissionen beregnede denne yderligere omkostning,
findes i det dossier, der stilles til rddighed for interesserede parter.

(202) Disse omkostninger omfattede de yderligere fremtidige omkostninger for at sikre overholdelse af EU’s emissions-
handelssystem (EU ETS). EU ETS er en hjornesten i den politik, som EU ferer med henblik pé at overholde
multilaterale miljoaftaler. Disse yderligere omkostninger blev beregnet pd grundlag af de gennemsnitlige skennede
yderligere EU-emissionskvoter, som skal erhverves inden for den periode, hvor foranstaltningerne finder
anvendelse. De EU-emissionskvoter, der blev anvendt til beregningen, var fratrukket eventuelle gratis kvoter, og
blev som alle produktionsomkostninger kontrolleret for at sikre, at de var tildelt den pdgaldende vare korrekt.
Omkostningerne i forbindelse med EU-emissionskvoterne blev ekstrapoleret for at tage hensyn til de forventede
prisudsving inden for den periode, hvor foranstaltningerne finder anvendelse. Kilden til disse fremskrevne priser
er et dataudtraek af 8. februar 2019 fra Bloomberg New Energy Finance. Den gennemsnitlige fremskrevne pris for
EU-emissionskvoter i denne periode er pa 24,14 EUR/ton produceret CO2.

(203) P4 dette grundlag beregnede Kommissionen en ikke-skadevoldende pris for samme vare for EU-erhvervsgrenen.

(204) Kommissionen fastsatte derefter skadestersklen pd grundlag af en sammenligning mellem den vejede
gennemsnitlige importpris hos de samarbejdsvillige eksporterende producenter i TT og USA, som fastlagt ved
beregningen af prisunderbud, og den vejede gennemsnitlige ikke-skadevoldende pris pd samme vare, som de EU-
producenter, der indgik i stikpreven, solgte pd EU-markedet i undersogelsesperioden. Forskelle som folge af
denne sammenligning blev udtrykt som en procentdel af den vejede gennemsnitlige cif-importvaerdi. Resultatet af
disse beregninger fremgér af nedenstdende tabel.

Land Virksomhed Dumpillgmargen Underbu%s-
(%) margen (%)
Trinidad og Tobago Methanol Holdings (Trinidad) Limited 55,9 16,3

Trinidad og Tobago Alle andre virksomheder 55,9 16,3
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. Dumpingmargen Underbuds-

Land Virksomhed %) margen (%)
Amerikas Forenede Stater CF Industries Holdings, Inc. 37,3 22,6
Amerikas Forenede Stater Alle andre virksomheder 37,3 22,6

6.2. Undersogelse, for si vidt angdr Rusland, vedrorende den margen, der er tilstraekkelig til
at athjelpe den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt

6.2.1. Sammenligning af dumpingmargen og underbudsmargen

(205) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2, undersogte Kommissionen forst i forhold til
Rusland, om den midlertidigt fastsatte dumpingmargen ville vare hgjere end den margen, der er tilstraekkelig til
at afhjelpe den skade, der er pafert EU-erhvervsgrenen. Med henblik herpd blev der, som forklaret i afsnit 6.1,
foretaget en sammenligning mellem de russiske samarbejdsvillige eksporterende producenters vejede
gennemsnitlige importpris og EU-erhvervsgrenens malpris. Resultatet af disse beregninger fremgar af
nedenstdende tabel.

Land Virksomhed Sl Ity
Rusland PJSC Acron 31,9 12,5
Rusland Novomoskovsky Azot JSC 34,0 15,8
Rusland Nevinnomyssky Azot JSC 34,0 15,8
Rusland Alle andre virksomheder 34,0 13,6

(206) Da den sdledes beregnede underprismargen var lavere end dumpingmargenen, foretog Kommissionen den
undersggelse, som der stilles krav om i grundforordningens artikel 7, stk. 2a.

6.3. Fordrejninger af ravarepriser

(207) Klageren fremlagde tilstrekkelige beviser i klagen for, at der forekommer fordrejninger af rdvarepriserne som
omhandlet i grundforordningens artikel 7, stk. 2a, for sd vidt angdr den pdgaldende vare i Rusland. Ifelge
beviserne i klagen er naturgas, som udger langt mere end 17 % af produktionsomkostningerne for den
pagazldende vare, underlagt dobbelt prissatning i Rusland.

(208) Ved vurderingen af et passende niveau for foranstaltningernes omfang i forbindelse med Rusland undersegte
Kommissionen derfor som anfert i indledningsmeddelelsen i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 7, stk. 2a, den pdstdede fordrejning og eventuelle andre fordrejninger i Rusland, som er omfattet af
grundforordningens artikel 7, stk. 2a.

(209) Forst identificerede Kommissionen de vigtigste rdvarer, som hver af de samarbejdsvillige eksporterende
producenter anvendte i forbindelse med produktionen af den pagaldende vare. De rdvarer, som ma forventes at
tegne sig for mindst 17 % af produktionsomkostningerne i forbindelse med den pagaldende vare, betragtes som
de vigtigste ravarer.

(210) Kommissionen fastslog, at naturgas er den vigtigste ravare i forbindelse med produktionen af den péageldende
vare. Undersogelsen bekraftede, at naturgas tegner sig for mere end 17 % af produktionsomkostningerne for
UAN for begge de samarbejdsvillige russiske eksporterende producenter, jf. artikel 7, stk. 2a. For begge
virksomheder gjaldt det, at pd grundlag af de oplysninger, de havde indgivet, tegnede ombkostningerne
i forbindelse med gas sig for mere end 50 % af de samlede produktionsomkostninger for UAN med de gaspriser,
som virksomhederne havde indberettet. Med den justering for gas, der er beskrevet i betragtning 52 til 55 og 59
til 60, tegnede omkostningerne i forbindelse med gas sig for mellem 70 % og 85 % af de samlede produktionsom-
kostninger for UAN.

(211) Kommissionen undersegte dernast, om prisen pa den naturgas, der anvendes i forbindelse med produktionen af
den pégeldende vare, fordrejes af en af de foranstaltninger, der er opregnet i grundforordningens artikel 7,
stk. 2a: dobbelte prissystemer, eksportafgifter, eksporttillegsafgifter, eksportkvoter, eksportforbud, skattemaessige
eksportafgifter, licensudstedelseskrav, mindstepris for eksport, nedseattelse eller ophavelse af momsrefusion,
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restriktioner for toldbehandlingssteder for eksporterer, lister over kvalificerede eksporterer, hjemmemarkedsfor-
pligtelse og bundne minedriftsrettigheder. Med henblik herpd undersogte Kommissionen Den Russiske
Foderations relevante lovgivning, de oplysninger, som interesserede parter, herunder den russiske regering, havde
indgivet, offentligt tilgaengelige rapporter og undersogelser (°), de russiske gasleveranderers reviderede
drsregnskaber og strategiske dokumenter fra den russiske regering (V).

(212) Kommissionen konstaterede, at en enkelt af de foranstaltninger, der er opregnet som fordrejninger af
ravarepriserne i artikel 7, stk. 2a, andet afsnit, dvs. en eksportafgift (pa 30 %) (**), forefandtes, og at den pévirkede
salget af naturgas i Rusland i UP.

(213) Endvidere er ejeren af Unified Gas Supply System (»UGSS«) indremmet eneret til eksport af gas i gasformig
tilstand. Ved lovgivningen er det ogsd fastlagt, at ejeren af UGSS udelukkende kan vaere en statskontrolleret enhed.
Derfor er Gazprom den eneste virksomhed, som har licens til at eksportere naturgas. Den beskrevne situation kan
enten betragtes som »licensudstedelseskrav« eller »liste over kvalificerede eksporterer«.

(214) Endelig henviste klageren til det dobbelte prissystem for naturgas som en eventuel fordrejning af rdvarepriserne.
Undersogelsen afdakkede rent faktisk oplysninger, som tyder p4, at der findes et dobbelt prissystem i Rusland for
naturgas, der salges pd hjemmemarkedet og til eksport, som er baseret pd den prissatningsformel, der anvendes
ved fastsettelse af de regulerede hjemmemarkedspriser.

(215) I den forbindelse reguleres hjemmemarkedsprisen i Rusland for den statsejede gasleverander Gazprom, men ikke
for andre leveranderer. Andre leveranderer end Gazprom felger dog, som konstateret i forbindelse med de
undersegte eksporterende producenter, men ogsd som det fremgar af offentligt tilgaengelige oplysninger (*%), ngje
den pris, som den russiske regering fastsetter for Gazprom. Afhangigt af det givne ar fastsettes hjemmemar-
kedsprisen ved brug af en prissetningsformel for gas eller ved indeksering. Det indeks, der skal anvendes,
offentliggores regelmessigt i en prognose for den samfundsgkonomiske udvikling af det russiske ministerium for
gkonomisk udvikling (*%). Ved brug af prissatningsformlen for gas beregnes det passende niveau for hjemmemar-
kedsprisen ved at trakke eksportafgiften, internationale og indenlandske transportomkostninger og den sékaldte
nedsettelseskoefficient fra prisen for naturgas pd det internationale marked. Kommissionen mente, at virkningen
af det dobbelte prissystem kan tilskrives nedsettelseskoefficienten, som er uathangig af virkningen af
eksportafgiften.

(216) Kommissionen sammenlignede prisen pd naturgas med prisen pd det reprasentative internationale marked.
Undersggelsen bekraftede, at hjemmemarkedsprisen pa naturgas i Rusland er veasentligt, dvs. mere end to gange,
lavere end Waidhausprisen beregnet som forklaret i betragtning 59 til 60.

(217) Som forklaret i betragtning 55, litra d), ansd Kommissionen Waidhausprisen for at vaere et passende benchmark
for prisen pd det reprasentative internationale marked i forbindelse med en vurdering af fordrejningen af
hjemmemarkedsprisen pa naturgas i Rusland.

(218) En af de russiske samarbejdsvillige producenter havdede, at naturgas ikke er en ravare ved produktion af UAN,
og derfor kan den ikke gores til genstand til den analyse, der er omhandlet i grundforordningens artikel 7,
stk. 2a. Den pégeldende interesserede part hevdede endvidere, at det ikke fremgik klart af klagen, om
omkostningerne i forbindelse med naturgas ndede op pd tarsklen pad 17 % af de samlede produktionsom-
kostninger for UAN.

(219) Som forklaret i betragtning 52 tegner omkostningerne i forbindelse med naturgas sig for mere end 50 % af
produktionsomkostningerne for den pédgaldende vare. Det forhold, at naturgas anvendes til at fremstille
ammoniak, som er en af de forste etaper ved produktion af den pdgaldende vare, jf. betragtning 60, @ndrer ikke
noget ved, at naturgas er en nedvendig rdvare ved produktion af den pdgzldende vare. Begge de russiske
producenter af UAN har fuldt integrerede kemiske anleeg og drager derfor begge fordel af fordrejningerne af
naturgaspriserne ved fremstilling af den pdgldende vare. Pistanden afvises derfor forelgbigt.

(*) BP Statistical Review of World Energy 2018;

Russian Oil and Gas Sector Regulatory Regime: Legislative Overview (King and Spalding 2017).

(") Prognoser for den samfundsekonomiske udvikling i drene 2016 — 2036 (Den Russiske Foderations ministerium for skonomisk
udvikling).

("*) Dekret n%“) 754 udstedt af regeringen i Den Russiske Faderation den 30. august 2013 om godkendelse af satserne for eksportafgifter pa
varer, som eksporteres fra Den Russiske Faderation til lande, som ikke er parter i aftalerne om toldunionen.

(") Novatek (en uafhangig producent og leverander af naturgas) identificerede i sine overvejelser vedrerende risikostyring i arsregnskabet
for 2017 prisreguleringen som en risiko og anferte, at Novatek som en uathangig producent af naturgas ikke er omfattet af statens
regulering af priserne pa naturgas. Virksomhedens priser pavirkes dog kraftigt af de priser, som fastszttes af et faderalt organ.

(*) Findes pa http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/macro[prognoz/ (sidst tilgdet den 4. marts 2019).
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(220) Under hensyntagen til vurderingen i betragtning 205 til 215 konkluderede Kommissionen forelebigt, at naturgas
er genstand for fordrejninger som omhandlet i grundforordningens artikel 7, stk. 2a.

6.4. Unionens interesser i henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 2b

(221) Da Kommissionen havde konkluderet, at der forekommer fordrejninger af rdvarepriserne som omhandlet
i grundforordningens artikel 7, stk. 2a, for s& vidt angdr Rusland, undersegte den, om den klart kunne
konkludere, at det var i Unionens interesse at fastsatte den midlertidige told i overensstemmelse med grundfor-
ordningens artikel 7, stk. 2b. Fastsettelsen af Unionens interesser blev baseret pd en vurdering af alle de
oplysninger, der er relevante for denne undersogelse, herunder uudnyttet kapacitet i eksportlandet, konkurrencen
vedrerende ravarer og virkningen pa forsyningskederne for EU-virksomheder i overensstemmelse med grundfor-
ordningens artikel 7, stk. 2b. For at kunne foretage denne vurdering indsatte Kommissionen sarlige spergsmal
i sporgeskemaerne til alle de interesserede parter. Klageren og nogle klagende producenter besvarede disse
sporgsmal. Enkelte andre parter besvarede disse spergsmal, men de fleste af disse enkelte parters besvarelser var
ufuldstaendige.

6.4.1. Uudnyttet kapacitet i eksportlandet

(222) For sa vidt angdr UAN, jf. betragtning 141 og 143, produceres UAN normalt i integrerede kemiske anlag. Derfor
athaenger uudnyttet kapacitet hovedsageligt af disse integrerede anlags konfiguration og af producentens
kundegrundlag. De enkelte virksomheder sigter mod at maksimere det samlede anlegs rentabilitet, og derfor er
det vanskeligt at fastlegge den uudnyttede kapacitet helt praecist.

(223) 1 betragtning heraf og pad grundlag af de oplysninger, der blev indsamlet i forbindelse med undersogelsen,
fastlagde Kommissionen, at den uudnyttede kapacitet i Rusland ligger pd mellem 330 000 og 750 000 ton pr. ar,
svarende til mellem 7 % og 16 % af den UAN, som forbruges i Unionen. Disse tal blev beregnet pa grundlag af
kontrollede oplysninger om kapaciteten fra de to samarbejdsvillige russiske eksporterende producenter, som
tegner sig for storstedelen af produktionen i Rusland (faktisk uudnyttet kapacitet, ekskl. »omstillingskapacitet«), og
oplysninger fra klagerne (eventuel uudnyttet kapacitet, inkl. »omstillingskapacitet«).

(224) Det russiske marked for UAN (%)) er relativt begreenset sammenlignet med den russiske produktionskapacitet for
UAN (®). Med en produktion, som er vasentligt storre end det indenlandske forbrug, er Rusland nettoeksporter
af UAN.

(225) 12017 eksporterede Rusland over 100 000 ton UAN til Ukraine. Efter at Ukraine havde indfert antidumpingfor-
anstaltninger over for UAN med oprindelse i Rusland i maj 2017, kunne denne eksport rettes mod andre mere
interessante markeder, herunder EU-markedet.

(226) Ruslands eksportpotentiale er dbenbart. Selv om de russiske producenters »omstillingskapacitet« blev anset for at
vare begranset, kan det ikke benagtes, at de importerede mangder af UAN fra Rusland til Unionen siden august
2018 fortsat har fulgt den stigende tendens, som fremgdr af tabel 2 (jf. ogsd tabel 1 i forordningen om
registrering). Det bemaerkes ogsd, at Eurochem pd side 9 i de oplysninger, som virksomheden indgav den
19. september 2018, forudsd en stigning i den russiske eksport af UAN i 2018 og 2019.

6.4.2. Konkurrence vedrorende rdvarer

(227) Som fremhevet i betragtning 54 viste undersegelsen, at gaspriserne i Rusland blev reguleret af staten gennem
foderale love og ikke afspejler de normale markedsvilkér, hvor priserne i princippet fastsattes efter produktions-
omkostningerne og forventet fortjeneste.

(228) Acron indgav en redegorelse for konkurrencen pé gasmarkedet i Rusland (dvs. fastsettelse af gaspriser, regulerede
og ikke-regulerede prisers rentabilitet og forsyningskilder), som den russiske regering havde udarbejdet i 2016
uathaengigt af denne undersggelse. Kommissionen mente dog ikke, at denne redegorelse, jf. betragtning 56-57,
underminerede resultaterne i ovenstiende betragtning.

(229) Reguleringen af gasmarkedet i Rusland giver de russiske producenter af UAN en urimelig fordel, eftersom de har
adgang til kunstigt lave gaspriser pd hjemmemarkedet pd grund af den indenlandske lovgivning, der er omhandlet
i betragtning 209 til 217. Samtidig pdvirkes EU-producenterne negativt af den prisdiskriminering, som disse
reguleringer i Rusland fordrsager, og som bevirker, at EU-producenterne betaler betydeligt hgjere priser end de
russiske producenter for den samme gas.

(*") Paside 9 i den dbne udgave af klagen findes der en graf med betegnelsen »World UAN market (2015)«. Ruslands marked for UAN tegner
sig kun for en brokdel af »andre« (1 705 000 ton).
(** 3 280 000 toni2018ihenhold til side 94 i den dbne udgave af klagen.



11.4.2019 Den Europeiske Unions Tidende L 100/35

(230) Kommissionen mener ikke, at denne situation kan forventes at andre sig i den naermeste fremtid (*).

6.4.3. Virkning pd EU-virksomhedernes forsyningskaeder

(231) Ifelge resultaterne af undersogelsen er den forventede virkning pd forsyningskederne begraenset. De fleste parter,
herunder importererne, anferte rent faktisk, at slutbrugerne af UAN, dvs. landbrugerne, vil vare de eneste parter,
som bliver pévirket af prisstigninger som folge af foranstaltninger, idet der ikke findes mellemled
i forsyningskaden, som kan absorbere told. UAN er en vaske og en ret homogen ravare, og derfor blandes UAN
af forskellig oprindelse i tanke, og de fleste aktorer i forsyningskaden kender ikke til den kebte/anvendte UAN’s
oprindelse. Alt i alt forventes der ikke en vasentlig &endring med hensyn til forsyningskederne, hvis der traffes
foranstaltninger. EU-producenterne vil blive ved med at producere UAN, mens importen fra Rusland (samt fra de
andre undersegte lande) forventes at fortsatte i lyset af den forventede stigning i efterspergslen efter UAN og det
forhold, at EU-producenter i et vist omfang kan udskifte produkter.

(232) Ifelge resultaterne af undersogelsen vil virkningerne for EU-landbrugerne som helhed blive begranset.
Kommissionen konstaterede, at UAN tegner sig for mindre end 1 % af de samlede landbrugsomkostninger
i Unionen. En eventuel prisstigning som folge af foranstaltninger burde siledes ikke fi en vasentlig virkning for
landbrugssektoren i Unionen som helhed.

(233) Da UAN anvendes som kunstgedning under meget forskellige forhold, og anvendelsen heraf varierer meget fra
afgrode til afgrede, fra egn til egn osv, vurderede Kommissionen virkningen for landbrugsbedrifter, som
specialiserer sig i dyrkning af almindelig hvede (vigtigste afgrade, hvortil der anvendes UAN) i Frankrig (vigtigste
hvedeproducerende land i Unionen), og som anvender UAN som den eneste kilde til kvelstofbaseret
kunstgedning, serskilt.

(234) P4 sddanne specialiserede landbrugsbedrifter tegnede alle former for kunstgedning sig i 2013 for 21,94 % af
deres omkostninger (*). Kommissionen skennede, at UAN tegnede sig for op til 10 % af deres samlede produkti-
onsomkostninger i perioden 2017/2018 (¥). Selv med den hgjeste midlertidige antidumpingtold ville dette hajst
svare til en stigning i produktionsomkostningerne pd 3 % (%), hvis foranstaltningerne blev viderefort i samme
omfang. Kommissionen konkluderede derfor, at eventuelle foranstaltninger ikke vil f& en uforholdsmeassig
virkning selv for disse landbrugsbedrifter. Endvidere dyrker mange landbrugsbedrifter i Unionen (herunder
Frankrig) flere afgroder.

6.4.4. Konklusion

(235) Efter at have vurderet alle relevante oplysninger i forbindelse med denne undersogelse konkluderede
Kommissionen forelgbigt, at det, for s& vidt angdr Rusland, er i Unionens interesse at fastsette den midlertidige
told i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2a.

(236) For det forste fastlagde Kommissionen navnlig, at der forekommer fordrejninger af révarepriser i forbindelse med
den pégzldende vare i Rusland. For det andet konstaterede Kommissionen, at Rusland har uudnyttet kapacitet,
som kan anvendes til at @ge eksporten til Unionen. Endvidere konstaterede Kommissionen, at russiske
producenter har en urimelig fordel i forhold til EU-producenter med hensyn til naturgas som felge af
reguleringen pa det russiske marked. Endelig konkluderede Kommissionen, at eventuelle foranstaltninger ikke vil
fa en negativ virkning pa forsyningskaden i Europa. Neermere bestemt konstaterede Kommissionen, at selv om et
begranset antal landbrugere i Unionen potentielt kunne blive pavirket af eventuelle foranstaltninger, ville
pavirkningen blive begrenset og ikke uforholdsmaessig samlet set. Endelig mente Kommissionen, at importen af

(*) F.eks. forudses priserne pa naturgas at forblive ret stabile i Unionen indtil 2020, jf. side 45 i Grupa Azoty Zaklady Azotowe Pulawy
S. A.'s bestyrelsesberetning for 2018. Denne beretning findes i det dbne dossier (t18.010219).

(*) Ifelge »EU Cereal farms report base on 2013 FADN data«, DG AGR], s. 44, tegnede (alle typer) kunstgedning sig pd en landbrugsbedrift
specialiseret i dyrkning af almindelig hvede i Frankrig i 2013 for 286 EUR/ha. 21,94 % fremkommer ved at dividere 286 EUR med
summen af driftsomkostningerne (1 003 EUR/ha) og afskrivningen (298 EUR /ha).

(*) Ifelge »EU Cereal farms report base on 2013 FADN datac, DG AGRI s. 44, tegnede (alle typer) kunstgedning sig pa en landbrugsbedrift
specialiseret i dyrkning af almindelig hvede i Frankrig i 2013 for 286 EUR/ha. Det blev siledes antaget, at UAN pd en sddan
landbrugsbedrift ville have tegnet sig for op til 200 EUR/ha (70 % af 286 EUR/ha, eftersom kvzlstofbaseret kunstgedning tegner sig for
70 % af den samlede anvendelse af kunstgedning i EU), hvilket svarer til 13 % af de samlede produktionsomkostninger i 2013. Denne
procentdel faldt efter 2013. Da priserne pé kvaelstofbaseret kunstgedning i Frankrig er faldet siden 2013, jf. »Agreste Bilan conjoncturel
2017 - Décembre 2017« (findes pa http:/[agreste.agriculture.gouv.fr/conjoncture/bilans-annuels-conjoncturels/), kan det med
rimelighed antages, at UAN i perioden 2017/2018 pé en landbrugsbedrift specialiseret i dyrkning af almindelig hvede i Frankrig, som
udelukkende anvender UAN som kilde til kveelstofbaseret kunstgedning, tegnede sig for op til 10 % af de samlede produktionsom-
kostninger.

(*) Eller 5 ‘7%, hvis beregnet med oplysningerne i fodnote 24.
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UAN vil fortsatte, og at forsyningen derfor ikke vil blive afbrudt af eventuelle foranstaltninger. Importen fra de
pagzldende lande, som havde en markedsandel pé ca. 37 % i undersogelsesperioden, forventes at fortsatte i lyset
af den forventede stigning i eftersporgslen efter UAN og det forhold, at EU-producenter i et vist omfang kan
udskifte produkter. Under alle omstendigheder kan EU-producenter med uudnyttet kapacitet producere
betydelige maengder af UAN.

(237) Pé grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at for si vidt angdr Rusland ville en lavere told end
dumpingmargenen ikke vare tilstraekkelig til at afhjelpe den skade, der er péafert EU-erhvervsgrenen. EU-
producenterne forvoldes ikke alene skade pa grund af dumping, men ogsd pd grund af yderligere handelsfor-
vridninger i forhold til de eksporterende producenter i Rusland. For i tilstreekkelig grad at beskytte handelen skal
omfanget af foranstaltninger for sd vidt angdr Rusland derfor svare til dumpingmargenen som fastsat forelebigt.

7. UNIONENS INTERESSER

(238) I overensstemmelse med grundforordningens artike] 21 undersegte Kommissionen, om den klart kunne
konkludere, at det ikke var i Unionens interesse at vedtage foranstaltninger i dette tilfeelde i forbindelse med
import fra Rusland, Trinidad og Tobago og USA til trods for konstateringen af skadevoldende dumping. Unionens
interesser blev fastsat pa grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede interesser, herunder EU-
erhvervsgrenens, importgrernes, brugernes og andre relevante erhvervsdrivendes.

7.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(239) Der er 20 kendte producenter af UAN i hele Unionen. EU-producenter, som tegner sig for 80 % af den mangde,
der produceres i Unionen, samarbejdede i forbindelse med undersegelsen. To virksomheder eller
virksomhedsgrupper, som tegner sig for 30 % af produktionen af UAN i Unionen, gjorde indsigelse mod sagen.

(240) Manglende foranstaltninger mé forventes at fi en veesentlig negativ indvirkning pa EU-erhvervsgrenen i form af
mindre salgsmaengder og et yderligere pristryk med deraf folgende ringere rentabilitet og feerre investeringer. Hvis
der vedtages foranstaltninger, vil EU-erhvervsgrenen kunne udnytte sit potentiale pa et EU-marked med lige vilkar,
genvinde sin tabte markedsandel og forbedre rentabiliteten i et sddant omfang, at den bliver baredygtig.

7.2. Ikke forretningsmeessigt forbundne importerers interesser

(241) Tre ikke forretningsmeassigt forbundne importerer besvarede sporgeskemaet. Kun to af dem indvilligede i at gé
videre og samarbejde i forbindelse med undersegelsen.

(242) UAN-relaterede aktiviteter tegnede sig kun for en mindre del af en af de to samarbejdsvillige importerers
aktiviteter, og denne importer var faktisk en forening af kooperativer, som handler pd medlemmernes vegne. Den
anden importer, som i hegjere grad er athangig af UAN, tilpasser sine salgspriser til udviklingen pad UAN-
markedet. De to samarbejdsvillige importerer udbyder en lang rakke tjenesteydelser ogfeller varer og har flere
forsyningskilder.

(243) Eventuelle negative konsekvenser for EU-importererne som folge af foranstaltninger kan ikke veje tungere end de
positive konsekvenser af sidstnavnte for EU-erhvervsgrenen. Foranstaltninger har til formal at tilvejebringe lige
vilkdr, som er til fordel for alle parter. Endvidere udbyder importerer normalt en bred vifte af kunstgedning
ogleller tjenesteydelser og har flere forsyningskilder. De fleste parter, herunder begge de samarbejdsvillige
importerer, anferte, at slutbrugerne af UAN, dvs. landbrugerne, vil vare de parter, der i sidste ende bliver
pavirket af (eventuelle) prisstigninger som felge af foranstaltninger.

7.3. Brugernes interesser

(244) Elleve parter, som reprasenterer brugernes interesser, afgav spegrgeskemabesvarelser, som dog kun indeholdt fa
oplysninger, der kunne verificeres.

(245) Sammenslutninger, som reprasenterer relevante kooperativer ogfeller landbrugere i Unionen (COPA-COGECA),
Frankrig (COOP de France), Irland (Irish Farmers Association) og Finland (MTK) havdede, at eventuelle
foranstaltninger ville fd en negativ indvirkning pd UAN-brugere, dvs. landbrugere. Et betydeligt antal franske
kooperativer, foreninger/grupper af kooperativer og indkebsplatforme, som indkeber landbrugsartikler pd
landbrugeres vegne, fremsatte kommentarer til den negative indvirkning, som eventuelle foranstaltninger kunne fa
pd franske landbrugere. Samarbejdsvillige eksporterende producenter, en rakke ikke forretningsmessigt
forbundne importerer og forskellige erhvervsdrivende i Frankrig og Spanien gav udtryk for lignende synspunkter.

(246) Et enkelt stort fransk mellemled, som er aktivt inden for landbrugsfedevareprodukter og kunstgedning, anferte,
at eventuelle antidumpingforanstaltninger »bliver nedt til at vare begransede«.

(247) Visse parter haevdede, at der er fd/ingen substitutionsvarer for landbrugere (og/eller andre erhvervsdrivende),
eftersom der ikke er tilstrekkelig produktion af kvelstofbaseret kunstgedning i Unionen. Der er dog intet
i dossieret, som peger i retning af mangel pd kvealstofbaseret kunstgedning i Unionen; der findes talrige
forsyningskilder til kvelstofbaseret kunstgedning generelt set, f.eks. kalkammonsalpeter, ammoniumnitrat eller
urinstof.
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(248) Visse bemarkninger vedrerte betydningen af omkostningerne til UAN pé en landbrugsbedrift (selv om kvantifi-
ceringen heraf varierede betydeligt fra part til part) ogfeller praciserede, at landbrugerne har lidt skade i drevis af
forskellige arsager (f.eks. en darlig hest i 2016, lave salgspriser, dérligt vejr eller et marked med stor
konkurrenceevne), og at arbejdspladser star pé spil. Ifelge disse parter vil antidumpingforanstaltninger tvinge visse
landbrugere til at ophere med at producere ogfeller yderligere forringe en sektor, som ikke kan velte
omkostningerne over pd andre, og som nedvendigvis skal forblive konkurrencedygtig pa et globaliseret marked.
For visse parter ville antidumpingforanstaltninger vaere en afvejning i forhold til den fwlles landbrugspolitik, og
sidstnaevnte vil blive utilstraekkelig til at sikre landbrugsbedrifternes indtagter og konkurrenceevne.

(249) Kommissionen afviste disse pastande. Selv om Kommissionen anerkender, at virkningen kan variere athaengigt af
den enkelte type landbrugsbedrift eller driftsmetode i landbruget, konstaterede den, at UAN tegner sig for mindre
end ca. 1 % af de samlede landbrugsomkostninger i Unionen. En eventuel prisstigning som folge af
foranstaltninger burde sdledes ikke fa en veesentlig virkning for landbrugssektoren i Unionen som helhed.

(250) Da UAN anvendes som kunstgedning under meget forskellige forhold, og anvendelsen heraf varierer meget fra
afgrade til afgrode, fra egn til egn osv., undersogte Kommissionen den eventuelle virkning af foranstaltninger for
landbrugsbedrifter, som specialiserer sig i almindelig hvede (vigtigste afgrede, hvortil der anvendes UAN)
i Frankrig (vigtigste hvedeproducerende land i Unionen), og som anvender UAN som den eneste kilde til
kvalstofbaseret kunstgedning.

(251) Pé sddanne specialiserede landbrugsbedrifter tegnede UAN sig i 2013 for 15,4 % af deres omkostninger (¥).
Kommissionen skgnnede, at UAN tegnede sig for op til 10 % af deres samlede produktionsomkostninger
i perioden 2017/2018 (*). Selv med den hejeste midlertidige antidumpingtold ville dette svare til en stigning
i produktionsomkostningerne pa ca. 3 % (¥), hvis foranstaltningerne blev viderefert i samme omfang. En eventuel
prisstigning som felge af de indferte foranstaltninger burde sdledes ikke f en uforholdsmeassig stor indvirkning
pa landbrugsbedrifterne i det »veerst tenkelige scenarie, bl.a. pd grund af de redskaber, som landbrugerne har til
radighed for at sikre UAN til rimelige priser (f.eks. fellesindkeb gennem indkebsplatforme eller forsikringer til at
afdakke margener). Endvidere dyrker mange landbrugsbedrifter i Unionen flere afgreder.

(252) For sd vidt angdr pastanden om virkningen pd job péd landbrugsbedrifter, skal det bemerkes, at landbruget
i Unionen i drevis er blevet/og ogsd i fremtiden vil blive mere teknologiintensivt og har oplevet en nedgang
i arbejdsstyrken, som forventes at fortsatte (*). Virkningen af antidumpingforanstaltningerne forventes at blive
begrenset sammenlignet med disse igangvarende udviklingstendenser.

(253) Til trods for ovenstdende forelgbige resultater opfordrer Kommissionen de parter, som endnu ikke har givet deres
synspunkter til kende, til at fremsatte bemarkninger til brugernes interesser. Disse bemarkninger og eventuelle
andre forhold, som Kommissionen geres opmarksom péd af interesserede parter efter de midlertidige
foranstaltninger og inden for den givne frist, vil blive analyseret naermere i den endelige fase.

7.4. Andre faktorer

(254) I dette afsnit gores der status over andre bemerkninger, som flere interesserede parter havde til felles. Disse
parter er eksporterende producenter, importerer, sammenslutninger, som reprasenterer relevante kooperativer
ogleller landbrugere i Unionen, Frankrig og Irland, franske kooperativer, foreninger/grupper af kooperativer og
indkebsplatforme, som indkeber landbrugsartikler pd landbrugeres vegne, og forskellige erhvervsdrivende
i Frankrig, Spanien og andre dele af Unionen.

(¥) Ifelge »EU Cereal farms report base on 2013 FADN data«, DG AGRI s. 44, tegnede (alle typer) kunstgedning sig pa en landbrugsbedrift
specialiseret i dyrkning af almindelig hvede i Frankrig i 2013 for 286 EUR/ha. 15,4 % fremkommer ved at dividere 286 EUR med
summen af driftsomkostningerne (1 003 EUR/ha) og afskrivningen (298 EUR/ha).

Ifelge »EU Cereal farms report base on 2013 FADN data¢, DG AGRY, s. 44, tegnede (alle typer) kunstgedning sig pd en landbrugsbedrift
specialiseret i dyrkning af almindelig hvede i Frankrig i 2013 for 286 EUR/ha. Det blev siledes antaget, at UAN pd en sddan
landbrugsbedrift ville have tegnet sig for op til 200 EURha (70 % af 286 EUR/ha, eftersom kvzlstofbaseret kunstgedning tegner sig for
70 % af den samlede anvendelse af kunstgedning i EU), hvilket svarer til 13 % af de samlede produktionsomkostninger i 2013. Denne
procentdel faldt efter 2013. Da priserne pé kvalstofbaseret kunstgadning i Frankrig er faldet siden 2013, jf. »Agreste Bilan conjoncturel
2017 — Décembre 2017« (findes pd http:/[agreste.agriculture.gouv.fr/conjoncture/bilans-annuels-conjoncturels|), kan det med
rimelighed antages, at UAN i perioden 2017/2018 p4 en landbrugsbedrift specialiseret i dyrkning af almindelig hvede i Frankrig, som
udelukkende anvender UAN som kilde til kveelstofbaseret kunstgedning, tegnede sig for op til 10 % af de samlede produktionsom-
kostninger.

(*) Eller 5 ‘7% hvis beregnet med oplysningerne i fodnote 23.

(*) Bla.»EU Agricultural Outlook for the Agricultural markets and Income 2017-2030, European Commission, 2017, s. 68.
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(255) Visse parter modsatte sig foranstaltninger med den begrundelse, at det er nedvendigt med import, at der ikke
produceres nok UAN i Unionen, at forskellen mellem udbud og eftersporgsel bliver storre, og at producenterne af
UAN i Unionen foretraeekker andre foredlede produkter. Kommissionen afviste disse pastande. Samlet set er der
tilstreekkeligt mange forsyningskilder til UAN. Den begrensede produktion af UAN i Unionen, stigningerne
i eftersporgslen efter UAN i Unionen og det forhold, at visse traditionelle forsyningskilder til UAN i Unionen er
forsvundet (f.eks. har en virksomhed, som tidligere producerede UAN i Frankrig, omstillet hele sin produktion til
andre former for kunstgedning), berettiger ikke dumpingpraksis. Undersegelsen viste fordelene ved at bevare flere
forsyningskilder i Unionen (*!), herunder lokale producenter af UAN, frem for at gge athengigheden i forbindelse
med UAN af tredjelande med urimelig handelspraksis ogfeller fordrejninger af révarepriser ogleller et storre
kulstofaftryk (*3). Den viste ogsd, at EU-producenterne af UAN har kapacitet til/mulighed for at ege produktionen
af UAN, ndr der er sikret lige vilkdr.

(256) Nogle parter haevdede, at foranstaltninger vil reducere brugen af UAN, en form for kunstgedning, som har ferre
negative miljevirkninger end andre former for kunstgedning, hvilket indebarer en afvejning i forhold til
miljebeskyttelsespolitikken. Kommissionen afviste denne péstand. Selv.om UAN har mange agronomiske fordele,
har blandingen ikke en neutral indvirkning p& miljeet og fordrsager i princippet storre tab af ammoniak ved
fordampning end kvelstofbaseret kunstgedning.

(257) Visse parter havdede, at andre erhvervsdrivende vil lide skade, at der er ferre job hos EU-producenterne af UAN
end i andre sektorer, at fedevaresikkerheden star pd spil (idet foranstaltninger vil i landbrugerne til at anvende
mindre UAN, hvilket vil reducere udbyttet og dermed produktionen af afgreder), og at alle former for
kvelstofbaseret kunstgedning vil blive dyrere (siledes at den normale forskel mellem de forskellige typer
kunstgedning forbliver uaendret). Kommissionen afviste disse pdstande. Der findes ingen pdlidelige sken over
antallet af UAN-relaterede job hos relevante erhvervsdrivende, men i henhold til verificerede tal findes der mere
end 1 000 UAN-relaterede job hos EU-producenterne. Seks parter, som repraesenterer forskellige erhvervs-
drivendes interesser, afgav sporgeskemabesvarelser, som dog kun indeholdt fi oplysninger, der kunne
verificeres. For s vidt angdr fedevaresikkerheden, har foranstaltningerne til formal at skabe lige vilkdr, som alle
parter kan drage fordel af. Der er intet i dossieret, som tyder pd, at en eventuel prisstigning for UAN vil fa en
betydelig virkning for priserne pd andre former for kunstgedning.

7.5. Konklusion vedrerende Unionens interesser

(258) Pd baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen forelgbigt, at der ikke var tvingende drsager til at
konkludere, at det ikke var i Unionens interesse at indfere foranstaltninger over for importen af UAN med
oprindelse i de pagealdende lande i denne fase af undersagelsen.

8. MIDLERTIDIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

(259) Pé baggrund af Kommissionens konklusioner om dumping, skade, drsagssammenhzang og Unionens interesser
ber der indferes midlertidige foranstaltninger for at forhindre, at EU-erhvervsgrenen forvoldes yderligere skade
som folge af dumpingimporten.

(260) Der ber indfgres midlertidige antidumpingforanstaltninger pd blandinger af urinstof og ammoniumnitrat, i vandig
eller ammoniakalsk oplesning med oprindelse i Trinidad og Tobago samt USA i overensstemmelse med reglen
om den laveste told i grundforordningens artikel 7, stk. 2. Kommissionen sammenlignede skadesmargenerne og
dumpingmargenerne (betragtning 208). Tolden blev fastsat pd niveauet for dumping- eller skadesmargenen,
athangigt af hvad der er lavest.

(261) Der ber indfgres midlertidige antidumpingforanstaltninger pd blandinger af urinstof og ammoniumnitrat, i vandig
eller ammoniakalsk oplgsning med oprindelse i Rusland i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7,
stk. 2b. Kommissionen undersegte, om en lavere told end dumpingmargenen ville vare tilstraekkelig til at
athjelpe skaden. Kommissionen konkluderede, at eftersom den havde fundet fordrejninger af révarepriserne
i forbindelse med den pagaldende vare som omhandlet i grundforordningens artikel 7, stk. 2a, dvs. i form af bl.a.
en eksportafgift pd 30 %, ville det vaere i Unionens interesse, jf. grundforordningens artikel 7, stk. 2b, at fastsette
tolden pd dumpingmargenernes niveau, da en told, der er lavere end dumpingmargenen ikke ville veere
tilstrackkelig til at afhjelpe den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

(*") Irish Farmers Association anerkender, at irske landbrugere betaler nogle af de hejeste priser for kunstgedning i verden (t18.010593).
Ansegeren forklarer dette forhold med, at den lokale producent af kunstgedning forsvandt for mange ar siden (t18.011682).

(*) Ammoniumnitrats kulstofaftryk i Unionen er 1,1 ton kuldioxidaekvivalent/ton vare, 2,3 i USA og 2,6 i Rusland. Kilde: »Growing
together, Fertilizers Europe, 2018.
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(262) Pa grundlag af ovenstdende ber de midlertidige antidumpingtoldsatser, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens
granse, ufortoldet, vare som folger:

Land Virksomhed Dumping- Skade- IvtI.iglertic.iig )

o HeOmRe margen (%) | smargen (%) | “"CTPTS
Rusland PJSC Acron 31,9 31,9 31,9
Rusland Novomoskovsky Azot JSC 34,0 34,0 34,0
Rusland Nevinnomyssky Azot JSC 34,0 34,0 34,0
Rusland Alle andre virksomheder 34,0 34,0 34,0
Trinidad og Tobago Methanol Holdings (Trinidad) Limited 55,9 16,3 16,3
Trinidad og Tobago Alle andre virksomheder 55,9 16,3 16,3
Amerikas Forenede Stater | CF Industries Holdings, Inc. 37,3 22,6 22,6
Amerikas Forenede Stater | Alle andre virksomheder 37,3 22,6 22,6

(263) De antidumpingtoldsatser for de enkelte virksomheder, der er anfert i denne forordning, blev fastsat ud fra
konklusionerne i denne undersggelse. De afspejlede derfor den situation, der blev konstateret for disse
virksomheder i forbindelse med denne undersegelse. Disse toldsatser finder udelukkende anvendelse pd importen
af den pageldende vare med oprindelse i de pagaldende lande, og som er fremstillet af de naevnte retlige enheder.
Importen af den pdgzldende vare, fremstillet af andre virksomheder, som ikke udtrykkeligt er nevnt i denne
forordnings dispositive del, herunder enheder, der er forretningsmessigt forbundet med de udtrykkeligt nevnte
enheder, bor vaere omfattet af toldsatsen for »alle andre virksomheder«. De bar ikke vare omfattet af nogen af de
individuelle antidumpingtoldsatser.

(264) En virksomhed kan anmode om, at disse individuelle antidumpingtoldsatser anvendes, hvis den efterfolgende
@ndrer navnet pd sin enhed. Anmodningen skal rettes til Kommissionen (**). Anmodningen skal indeholde alle de
relevante oplysninger, hvoraf det fremgdr, at @ndringen ikke pévirker virksomhedens ret til at drage fordel af den
for virksomheden gealdende told. Hvis andringen af virksomhedens navn ikke pévirker dens ret til at anvende
den toldsats, der gaelder for den, offentliggeres der en meddelelse om navnesendringen i Den Europziske Unions
Tidende.

(265) For at minimere risikoen for omgaelse som felge af den store forskel pa toldsatserne er der behov for sarlige
foranstaltninger, som kan sikre anvendelsen af den individuelle antidumpingtold. De virksomheder, der er
omfattet af individuel antidumpingtold, skal fremlegge en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes
toldmyndigheder. Fakturaen skal overholde kravene i artikel 1, stk. 3. Import, der ikke er ledsaget af en sidan
faktura, ber vere omfattet af den antidumpingtold, der gelder for »alle andre virksomheder«.

(266) For at sikre en korrekt hindhevelse af antidumpingtolden ber antidumpingtolden for »alle andre virksomheder«
ikke kun finde anvendelse pd de ikke samarbejdsvillige eksporterende producenter i denne undersegelse, men
ogsd pa de producenter, der ikke eksporterede til Unionen i undersegelsesperioden.

9. REGISTRERING

(267) Som anfert i afsnit 1.2 gjorde Kommissionen import blandinger af urinstof og ammoniumnitrat, i vandig eller
ammoniakalsk oplesning til genstand for registrering. Registreringen fandt sted med henblik pd eventuel
efterfolgende opkravning af told med tilbagevirkende kraft i henhold til grundforordningens artikel 10, stk. 4.

(268) 1 betragtning af konklusionerne i den forelgbige fase bar registreringen af import ophere/atbrydes.

(269) Der er ikke truffet afgorelse om en eventuel anvendelse af antidumpingforanstaltninger med tilbagevirkende kraft
pa dette tidspunkt i sagen. En sddan afgerelse vil blive truffet i den endelige fase.

(*)) Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel, Belgien.
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10. OPLYSNINGER I DEN MIDLERTIDIGE FASE

(270) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 19a underrettede Kommissionen de interesserede parter om
den patenkte indferelse af midlertidig told. Disse oplysninger blev ogsé offentliggjort pA GD TRADE's websted.
Interesserede parter fik tre arbejdsdage til at fremsatte bemearkninger til nojagtigheden af de beregninger, der var
blevet fremlagt specielt til dem.

(271) Der blev modtaget bemarkninger fra Fertilizers Europe og fire eksporterende producenter. Kommissionen tog
hensyn til bemerkningerne, som blev anset for at vare rent formelle, og korrigerede margenerne
i overensstemmelse hermed.

11. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

(272) T overensstemmelse med god forvaltningspraksis vil Kommissionen opfordre de interesserede parter til at
fremseette skriftlige bemaerkninger inden for 15 dage ogleller til at anmode om at blive hert af Kommissionen
og/eller heringskonsulenten i handelsprocedurer inden for fem dage.

(273) Konklusionerne om indferelsen af en midlertidig told er forelobige og kan @ndres i undersogelsens endelige
fase —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en midlertidig antidumpingtold pa importen af blandinger af urinstof og ammoniumnitrat, i vandig
eller ammoniakalsk oplesning, i gjeblikket henhgrende under KN-kode 3102 80 00, med oprindelse i Rusland, Trinidad
og Tobago samt Amerikas Forenede Stater.

2. Den midlertidige antidumpingtold fastsattes til folgende af nettoprisen frit Unionens granse, ufortoldet, for den
i stk. 1 omhandlede vare, der fremstilles af nedenstdende virksomheder:

Land Virksomhed Midl;;tligtiglgrl(;gum— Taric-tillegskode
Rusland PJSC Acron 31,9 C500
Rusland Novomoskovsky Azot JSC 34,0 C501
Rusland Nevinnomyssky Azot JSC 34,0 C504
Rusland Alle andre virksomheder 34,0 €999
Trinidad og Tobago Methanol Holdings (Trinidad) Limited 16,3 €502
Trinidad og Tobago Alle andre virksomheder 16,3 €999
Amerikas Forenede Stater CF Industries Holdings, Inc. 22,6 C503
Amerikas Forenede Stater Alle andre virksomheder 22,6 C999

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfort for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der
fremlegges en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en
erkleering, der er dateret og underskrevet af en af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med
angivelse af den pdgeldendes navn og funktion og med felgende ordlyd: »Undertegnede bekreefter, at den (mengde) af (den
pdgeeldende vare), der er solgt til eksport til Den Europeiske Union, og som er omfattet af denne faktura, er fremstillet af
(virksomhedens navn og adresse) (Taric-tillegskode) i [det pdgeeldende land]. Jeg erkleerer, at oplysningerne i denne faktura er
fuldsteendige og korrekte.« Hvis der ikke fremlaegges en sddan faktura, anvendes den toldsats, der gelder for alle andre
virksomheder.

4.  Deni stk. 1 omhandlede vares overgang til fri omsatning i Unionen er betinget af, at der stilles sikkerhed svarende
til den midlertidige told.

5. De gxldende bestemmelser vedrgrende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.
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Artikel 2

1. Interesserede parter skal indgive deres skriftlige bemarkninger til denne forordning til Kommissionen inden for 15
kalenderdage fra datoen for denne forordnings ikrafttreeden.

2. Interesserede parter, som gnsker at anmode om en hering med Kommissionen, skal anmode herom inden for 5
kalenderdage fra datoen for denne forordnings ikrafttreeden.

3. Interesserede parter, som gnsker at anmode om en hering med heringskonsulenten i handelsprocedurer, skal
anmode herom inden for 5 kalenderdage fra datoen for denne forordnings ikrafttreeden. Horingskonsulenten skal
undersgge anmodninger, som indgives efter denne frist, og kan beslutte at imgdekomme sddanne anmodninger, hvis det
er hensigtsmaessigt.

Artikel 3

1.  Toldmyndighederne palagges hermed at ophere med den registrering af importen, der blev indfert ved artikel 1
i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/455 af 20. marts 2019 (**) (forordningen om registrering).

2. Oplysninger, der er indsamlet om varer, der er importeret til Unionen med henblik pa forbrug, hejst 3 uger for
ikrafttreedelsen af denne forordning, opbevares indtil den eventuelle ikrafttradelse af endelige foranstaltninger eller denne
procedures afslutning.

Artikel 4
Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 1 i denne forordning anvendes i en periode pd seks méneder.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gealder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 10. april 2019.

Pi Kommissionens vegne
Jean-Claude JUNCKER

Formand

(*) EUTL79af21.3.2019,s.9.
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