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KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 2017/1171
af 30. juni 2017

om indforelse af en endelig antidumpingtold pid importen af melamin med oprindelse
i Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersegelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1036

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europeiske Union (!) (»grundforordningen«), serlig artikel 11,
stk. 2, og

ud fra felgende betragtninger:

A. SAGSFORL@OB
1. Gzldende foranstaltninger

(1)  Efter en antidumpingundersegelse (»den oprindelige undersegelse) indferte Ridet ved gennemforelsesforordning
(EU) nr. 457/2011 (3 en endelig antidumpingtold p& importen af melamin med oprindelse i Folkerepublikken
Kina (»Kinac eller »det pagaldende land«).

(2)  Foranstaltningerne havde form af en fast told pd 415 EUR[ton for al import fra Kina, med undtagelse af tre
samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producenter, som blev indremmet en minimumsimportpris (\MIP<) pa
1 153 EUR/ton.

2. Anmodning om en udlgbsundersogelse

(3)  Efter offentliggorelsen af en meddelelse om det forestdende udleb (°) af de galdende antidumpingforanstaltninger
modtog Kommissionen en anmodning om indledning af en udlgbsundersggelse af de galdende foranstaltninger
i henhold til artikel 11, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 (.

(4)  Anmodningen blev indgivet af tre EU-producenter: Borealis Agrolinz Melamine GmbH, OCI Nitrogen BV og
Grupa Azoty Zaklady Azotow Pulawy SA (vansegerne«). De tegner sig for over 50 % af den samlede EU-
produktion af melamin i 2015.

(5)  Anmodningen var begrundet med, at de galdende foranstaltningers udlgb sandsynligvis ville medfere fornyet
dumping og skade for EU-erhvervsgrenen.

3. Indledning af en udlebsundersogelse

(6)  Efter at have fastsldet at der foreld tilstrackkelige beviser til at berettige indledningen af en udlgbsundersogelse,
offentliggjorde Kommissionen den 11. maj 2016 en meddelelse i Den Europaziske Unions Tidende (°)
(vindledningsmeddelelsen«) om indledning af en udlgbsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i forordning
(EF) nr. 1225/2009.

() EUTL176 af 30.6.2016,s. 21.

(*) Rédets gennemf@relsesforordning (EU) nr. 457/2011 af 10. maj 2011 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af
melamin med oprindelse i Folkerepublikken Kina og om endelig opkraevning af den midlertidige told (EUT L 124 af 13.5.2011, 5. 2).

(*) Meddelelse om cﬁat forestdende udleb af visse antidumpingforanstaltninger (EUT C 280 af 25.8.2015, s. 6).

(*) Rédets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af
Det Europaiske Fllesskab. (EUT L 343 af 22.12.2009, s. 51). Denne forordning blev ophavet og erstattet af grundforordningen.

(*) Meddelelse om indledning af en udlgbsundersogelse af antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af melamin med oprindelse
i Folkerepublikken Kina (EUT C 167 af 11.5.2016, s. 7).
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4. Undersogelse
4.1. Den nuverende undersogelsesperiode og den betragtede periode

(7)  Undersegelsen vedrerende sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping omfattede perioden fra den 1. april
2015 til den 31. marts 2016 (»den nuverende undersogelsesperiodec eller »NUP«). Undersegelsen af de tendenser,
der er relevante for vurderingen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet skade, omfattede perioden fra den
1. januar 2012 til udgangen af den nuveerende undersegelsesperiode (»den betragtede periode«).

4.2. Parter, som er berort af undersogelsen

(8)  Kommissionen underrettede ansegerne, andre kendte EU-producenter, de eksporterende producenter i Kina,
kendte importarer og forhandlere og deres sammenslutninger, brugere, som Kommissionen vidste, var berert af
sagen, samt reprasentanterne for det eksporterende land om indledningen af udlgbsundersogelsen.

(9)  Interesserede parter fik mulighed for at give deres mening til kende skriftligt og anmode om at blive hert
mundtligt inden for den frist, der var fastsat i indledningsmeddelelsen. Alle interesserede parter, der anmodede
herom og péviste, at der var sarlige grunde til, at de burde heres, blev hort.

(10) Kommissionens tjenestegrene indremmede én interesseret part, nemlig China Council for the Promotion of
International Trade (»CCPIT« — det kinesiske rdd for fremme af international handel), en hering pd det
indledende stadie i proceduren. Der blev gennemfort endnu en hering med heringskonsulenten (med den samme
interesserede part) efter fremlaeggelsen af de endelige oplysninger den 4. maj 2017.

4.3. Stikpreveudtagning

(11) I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den i overensstemmelse med grundforordningens artikel 17
havde til hensigt at udtage en stikprove blandt interesserede parter i tilfelde af, at et sterre antal af dem gav sig til
kende.

— Stikpreveudtagning af eksporterende producenter i Kina

(12)  For at afgere, om det var nedvendigt at tage stikprover og i bekraftende fald at udtage dem, bad Kommissionen
alle kendte eksporterende producenter i Kina om at indsende de oplysninger, der var angivet i indledningsmed-
delelsen. Kommissionen anmodede desuden Kinas faste reprasentation ved Den Europaiske Union om at finde
frem til ogfeller kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne vere interesseret i at deltage
i undersagelsen.

(13) Ingen af de eksporterende producenter i Kina gav sig til kende vedrerende en besvarelse af sporgeskemaet til
stikpreven eller besluttede at samarbejde i forbindelse med udlgbsundersogelsen. Der blev derfor ikke udtaget en
stikpreve blandt kinesiske eksporterende producenter i denne procedure.

— Stikpreveudtagning af EU-producenter

(14) Kommissionen meddelte i indledningsmeddelelsen, at den havde udtaget en forelobig stikpreve af EU-
producenter. Tre EU-producenter, som ogsd var ansegerne, fremsendte et svar pé formularerne, mens de to andre
EU-producenter ikke samarbejdede i forbindelse med undersggelsen. I overensstemmelse med grundforordningens
artikel 17, stk. 1, udtog Kommissionen stikproven pd grundlag af den sterste repreesentative salgs- og produk-
tionsmangde af melamin. Den forelgbige stikprove bestod af de tre samarbejdsvillige EU-producenter. De
stikproveudtagne EU-producenter tegnede sig for omkring 80 % af den samlede EU-produktion i 2015.
Kommissionen opfordrede alle interesserede parter til at fremseette bemarkninger til den forelebige stikprove.
Der blev ikke modtaget nogen bemarkninger inden for fristen, og den forelgbige stikprove blev derfor godkendt.
Stikpreven blev anset for at vare reprasentativ for EU-erhvervsgrenen.

— Stikpreveudtagning af ikke forretningsmassigt forbundne importerer

(15) For at afgere om stikpreveudtagning var nedvendig, og i bekraftende fald udtage en stikpreve, opfordrede
Kommissionen alle kendte (15 i alt) importerer/distributerer til at udfylde det sporgeskema til stikpreven, som
var vedlagt indledningsmeddelelsen.

(16) Kun én importer besvarede sporgeskemaet til stikproven, og derfor blev stikpreveudtagning ikke anset for at
vare nedvendig.
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4.4. Sporgeskemaer og kontrolbesog

(17) Kommissionen indhentede og efterprovede alle de oplysninger, som den ansa for nedvendige med henblik pa at
fastsl, om der var sandsynlighed for fortsat eller fornyet dumping, om der var sandsynlighed for fortsat eller
fornyet skade, og med henblik pa at fastsld Unionens interesser.

(18) Kommissionen sendte sporgeskemaer til de to producenter i referencelandet, til de tre EU-producenter
i stikproven, til én ikke forretningsmeessigt forbundet importer, og til de 69 kendte brugere i Unionen.

(19) Der blev modtaget fuldstendige besvarelser af sporgeskemaet fra de to producenter i de potentielle
referencelande, fra de tre stikproveudtagne EU-producenter, fra den ene ikke forretningsmaessigt forbundne
importer og fra fire brugere.

(20) Kommissionen aflagde kontrolbesag hos felgende virksomheder:

a) EU-producenter:
— Grupa Azoty Zaklady Azotowe Pulawy S.A, Polen,
— OCI Nitrogen BV, Nederlandene,
— Borealis Agrolinz Melmine GmbH, @strig.
b) Importerer:
— Globe Chemicals GmbH, Tyskland.
¢) Brugere:
— Melamin d.d. Kocevje, Slovenien,
— Tinde d.o.o, Slovenien,
— ChemCom B.V, Nederlandene.
d) Producenten i referencelandet med markedsgkonomi:

— Nissan Chemical Industries Ltd., Japan.
B. DEN PAG£ALDENDE VARE OG SAMME VARE

1. Den pageldende vare

(21) Den pageldende vare er melamin, i gjeblikket henherende under KN-kode 2933 61 00, med oprindelse
i Folkerepublikken Kina.

(22) Melamin er et hvidt krystallinsk pulver, der hovedsageligt fremstilles fra urinstof og som hovedsageligt anvendes
i laminater, treelim, sammensatninger til stebning og papir-/tekstilbehandlinger.

2. Samme vare

(23) Det blev konstateret, at den pdgaldende vare og det melamin, der fremstilles og salges pad hjemmemarkedet
i Japan (referencelandet), samt det melamin, der fremstilles og salges i EU af EU-erhvervsgrenen, havde de samme
grundlaeggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og anvendelsesformal.

(24) Kommissionen konkluderede derfor, at disse varer er samme vare i henhold til grundforordningens artikel 1,
stk. 4.

C. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORTSAT ELLER FORNYET DUMPING

(25) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, undersegte Kommissionen ferst, om der var
sandsynlighed for, at de gzldende foranstaltningers udleb ville fore til fortsat eller fornyet dumping fra Kina.
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1. Samarbejde med Kina

(26)  Efter indledningen af undersogelsesproceduren blev alle kendte kinesiske eksporterende producenter (71
virksomheder eller grupper af virksomheder) opfordret til at give sig til kende og besvare det spoargeskema til
stikpreven, der var vedlagt indledningsmeddelelsen. Der var dog ingen kinesiske virksomheder, der reagerede pa
indledningen af undersogelsesproceduren eller besluttede at samarbejde pd noget tidspunkt under proceduren.

(27)  Den eneste reaktion fra Kina var et indlag fra CCPIT, som blev efterfulgt af en hering.

(28)  CCPIT’s status som en interesseret part blev anfaegtet af ansegerne. I deres indleg haevdede ansggerne, at CCPIT
hverken er en eksporter af den pigaldende vare eller en sammenslutning af sidanne eksporterer, og derfor burde
CCPIT’s bemearkninger afvises fuldstendig.

(29) CCPIT (der ogsa er kendt som China Chamber of International Commerce (CCOIC) bestdr bl.a. af virksomheder
og organisationer, der reprasenterer de gkonomiske og handelsmaessige sektorer i Kina. CCPIT kan derfor ogsd
betragtes som en sammenslutning af eksportgrer, herunder eksporterer af den pdgaldende vare. Efter den
endelige fremleggelse af oplysninger bekreftede CCPIT, at der var ni melaminproducenter blandt
sammenslutningens medlemmer. I henhold til deres vedtaegter omfatter CCPIT's ansvarsomrader at tilrettelaegge,
bistd eller handle p& vegne af kinesiske virksomheder og enkeltpersoner i procedurer vedrerende tredjelande,
sdsom antidumpingprocedurer. Af ovenstdende grunde betragtede Kommissionen CCPIT som en interesseret part
ligesom 1i tidligere antidumpingprocedurer ().

2. Dumping i den nuverende undersogelsesperiode
a) Referenceland

(30) I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a), skal den normale vaerdi fastsattes pa grundlag af de
priser, der var betalt eller skulle betales pd hjemmemarkedet, eller den beregnede verdi i et passende tredjeland
med markedsgkonomi (referencelandetx).

(31) I forbindelse med den oprindelige undersogelse valgte Kommissionen Indonesien som referenceland. I 2011 var
produktionsanlaegget hos den samarbejdsvillige indonesiske producent dog lukket. Da den pagaldende
virksomhed var den eneste producent af melamin i Indonesien, kunne dette land ikke leengere overvejes som et
potentielt referenceland.

(32) I deres anmodning foreslog ansegerne at benytte USA som referenceland. I deres anmodning anvendte ansegerne
derfor den beregnede normale veerdi fra det amerikanske marked til den forelgbige beregning af
dumpingmargenen. [ betragtning af, at der kun er en enkelt indenlandsk producent af melamin i USA, som
i ojeblikket er beskyttet af en meget hej grad af antidumping- og udligningsforanstaltninger, besluttede
Kommissionen dog at finde et alternativt referenceland, til trods for at den amerikanske producent var villig til at
samarbejde og besvarede sporgeskemaet.

(33) I indledningsmeddelelsen forudsds ogsd anvendelsen af andre lande, der fremstiller melamin, som et potentielt
referenceland, nemlig Indien, Iran, Japan, Qatar, Rusland samt Trinidad og Tobago. Efter indledningen af den
nuverende undersogelsesprocedure kontaktede Kommissionen otte virksomheder i disse lande. Kun én
virksomhed — Japanese Nissan Chemical Industries Ltd. — indvilligede i at samarbejde som en referencelands-
producent og besvarede spargeskemaet, som efterfolgende blev kontrolleret pé stedet.

(34)  Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger havdede CCPIT at der ikke var registreret nogen kontakt med den
anden japanske eksporterende producent af den pagaldende vare i det dbne dossier, og CCPIT var derfor ikke
i stand til at kontrollere, om den pédgwldende japanske virksomhed faktisk havde afslet at samarbejde
i forbindelse med undersogelsen.

(") CCPIT blev senest betragtet som en interesseret part i udlebsundersogelser vedrerende silicium (Kommissionens gennemforelses-
forordning (EU) 2016/1077 i EUT L 179 af 5.7.2016, s. 1) samt garn med hgj styrke af polyestere (Kommissionens gennemforelses-
forordning (EU) 20173251 EUT L 49 af 25.2.2017, 5. 6).
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(35) 1 den forbindelse forklarede Kommissionen, at alle potentielle referencelandsproducenter blev kontaktet af
Kommissionen mindst to gange (den 15. juli og den 16. september 2016) og et uudfyldt spargeskema blev sendt
til hver af dem. Denne korrespondance er dog ikke registreret i det dbne dossier, ligesom e-mailkorrespondancens
adressater heller ikke havde adgang til at se, hvem de gvrige adressater var (), eftersom disse producenter er
konkurrenter. Det kan bekreftes, at der ikke blev modtaget noget svar fra den anden japanske producent af den
pagaldende vare.

(36) Kommissionen anser Japan for at vaere et passende referenceland, hvad angdr sterrelsen af dets hjemmemarked og
konkurrenceniveauet pd dette marked. Der er to indenlandske producenter i Japan, og markedsandelen for import
er betydelig (ca. 12 %). Begge de japanske producenter eksporterer ogsd, si de er nedt til at kunne konkurrere
internationalt hvad angdr deres omkostninger og priser. Landet er ikke beskyttet af hgje toldsatser. Satserne udger
3,1 % for WTO-medlemmer, men 0 % under GSP-ordningen, som Kina — den sterste eksporter til det japanske
marked — ogsd er omfattet af. Der er i gjeblikket ingen galdende handelsbeskyttelsesforanstaltninger.

(37) Ilyset af ovenstdende betragtninger konkluderede Kommissionen, at Japan er et egnet referenceland, jf. grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 7, litra a).

(38) CCPIT anfagtede referencelandsmetoden til fastsettelse af den normale veerdi og fremforte, at afsnit 15
i protokollen om Kinas tiltreedelse af WTO udleb den 11. december 2016. Derfor burde den normale veerdi for
de kinesiske eksporterende producenter beregnes pd grundlag af deres egne hjemmemarkedspriser ogleller
omkostninger.

(39) Kommissionen afviste pdstanden. Eftersom indledningsmeddelelsen blev offentliggjort den 11. maj 2016 er de
geldende retlige rammer »Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om
beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union«. Den normale
vaerdi fastsattes derfor ud fra data fra et referenceland. De kinesiske eksporterende producenter fik mulighed for
at indsende formularer til ansegning om markedsekonomisk behandling, men ingen af dem indsendte en sddan
anmodning.

(40)  Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger havede ansegerne, at USA burde have varet brugt som
referenceland. De anerkendte, at Kommissionens undersggelsesresultater i betragtning 36 viste, at den pris, som
anvendes af den amerikanske producent pd det amerikanske hjemmemarked, ikke er egnet til at anvende som
grundlag for beregningen af den normale veardi. Disse egenskaber hos det amerikanske marked burde dog ikke
forhindre anvendelsen af USA som referenceland, hvad angdr metoden til beregning af den normale vardi. Under
alle omstendigheder anfagtede ansegerne ikke valget af Japan som referenceland.

(41) Kommissionen fandt, at de skeevvridninger, der er beskrevet i betragtning 36, ikke medferte, at USA ikke var
egnet som referenceland i alle henseender, herunder hvad angér beregningen af den normale vardi. Denne
pastand blev derfor afvist. Endvidere noterede Kommissionen sig den omstandighed, at ansegerne ikke anfagtede
valget af Japan som referenceland.

b) Normal verdi

(42)  De oplysninger, der blev modtaget fra én samarbejdsvillig producent i referencelandet blev brugt til at fastsatte
den normale veerdi.

(43) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 2, undersggte Kommissionen forst, om den
samarbejdsvillige referencelandsproducents samlede salg pd hjemmemarkedet af samme vare til uathengige
kunder i den nuvarende undersggelsesperiode var reprasentativt. Til det formal blev producentens samlede
indenlandske salg sammenlignet med den samlede mangde af den undersegte vare, der blev eksporteret af de
kinesiske eksporterende producenter til Unionen. P& dette grundlag konkluderede Kommissionen, at den samme
vare blev solgt pd det japanske hjemmemarked i representative mangder. Eftersom den pdgaldende vare blev
anset for at vare homogen, var det ikke nedvendigt med en reprasentativitetstest for hver enkelt varetype.
Kommissionen undersogte dernast for hver referencelandsproducent, om den vare, der blev solgt pé
hjemmemarkedet af referencelandsproducenten, kunne anses for at vare solgt i normal handel, jf. grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 4.

(44)  Eftersom den meangde, der blev solgt til en nettopris, der enten svarede til eller som 1& over de beregnede
produktionsomkostninger (fremstillingsomkostninger plus salgs- og administrationsomkostninger og andre
generalomkostninger (»SA&G-omkostninger)) udgjorde mindre end 80 % af det samlede salg pd hjemmemarkedet,
blev den normale veerdi fastsat pd grundlag af priserne for de fortjenstgivende salgstransaktioner pé
hjemmemarkedet justeret til ab fabrik-niveau. Omfanget af denne justering var pd mellem 2-7 %.

(") Funktionen »blind kopi« (Bcc) blev anvendt ved korrespondancen med de potentielle referencelandsproducenter.
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(45) Eftersom den japanske producent anvendte en anden produktionsmetode sammenlignet med den
standardmetode, der anvendes af de kinesiske producenter og EU-producenterne (baseret pd nafta i stedet for
naturgas som det grundleggende rdmateriale til fremstilling af urinstof, som efterfolgende anvendes til
produktion af melamin), var de produktionsomkostninger, der blev anvendt i undersggelsen af, om salget havde
fundet sted i normal handel i forbindelse med beregningen af den normale veerdi, justeret nedad for at afspejle
denne forskel i produktionsmetode. Den var baseret pd den faktiske forskel i produktionsomkostninger mellem de
respektive grundleggende rdmaterialer, nafta og naturgas. Justeringen kunne beregnes ngjagtigt for den
samarbejdsvillige referencelandsproducent eftersom den pdgzldende virksomhed efter undersogelsesperioden
skiftede sin produktionsmetode til standardmetoden, der er baseret pd naturgas. I beregningen blev der ogsé taget
hensyn til endringer i markedspriserne for begge grundleggende rdmaterialer efter NUP. Det precise
justeringsniveau og dens beregninger kunne ikke oplyses, eftersom det var baseret pd omkostningsdata fra en
enkelt virksomhed, som derfor er fortrolige. Det omtrentlige niveau af justeringen blev dog formidlet
i intervalform til de interesserede parter.

¢) Eksportpris

(46) I mangel af samarbejde fra kinesiske eksporterer, blev der indhentet en gennemsnitlig eksportpris for den
nuverende undersggelsesperiode fra Eurostats importstatistikker. Eksportprisen blev justeret til ab fabrik-niveau
fra cif-prisen ud fra relevante faktorer, der er anfert i grundforordningens artikel 2, stk. 10, pd grundlag af
oplysningerne i anmodningen om en fornyet undersogelse eller oplysninger, der blev indhentet i den oprindelige
undersggelse. Den samlede justering udgjorde 11 %.

d) Sammenligning

(47) Den normale veerdi og den gennemsnitlige kinesiske eksportpris, der er fastsat som beskrevet ovenfor, blev
sammenlignet pd ab fabrik-niveau.

(48)  For at sikre en rimelig sammenligning af den normale vaerdi og eksportprisen blev der i form af justeringer taget
beherigt hensyn til forskelle, der pévirkede priserne og prisernes sammenlignelighed, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 10, som forklaret i betragtning 44 og 46. For hjemmemarkedspriser blev der foretaget en justering
for indenlandsk transport. For eksportpriserne blev der foretaget en justering for indenlandsk transport,
handtering og setransport.

(49) Kina opererer med en delvis tilbagebetaling af moms ved eksport, og i dette tilfelde blev momsen pd 8 % ikke
tilbagebetalt. For at sikre, at den normale vaerdi giver udtryk for det samme afgiftsniveau som eksportprisen, blev
den normale veerdi opjusteret med den del af momsen, der blev opkravet pd eksport af melamin, som ikke blev
tilbagebetalt til de kinesiske eksporterende producenter (').

¢) Dumpingmargen

(50) Den pagzldende vare — i denne undersogelse sdvel som i den oprindelige undersogelse — anses for at vaere
homogen. Det var derfor ikke nedvendigt at beregne dumpingmargenen pr. varetype. Den gennemsnitlige
kinesiske eksportpris til Unionen var vaesentligt lavere end den normale veardi, der blev fastsat i referencelandet.
Undersogelsen viste, at de kinesiske eksporterer fortsatte med at dumpe deres varer pd EU-markedet med en
margen helt oppe pa 21,0 % i NUP.

(51)  Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger havdede CCPIT at arten og den pracise grad af visse justeringer
ved beregningen af den normale verdi samt eksportprisen ikke blev meddelt til de interesserede parter.

(52) 1 denne forbindelse mindes der om, at ingen af de kinesiske eksporterende producenter samarbejdede
i forbindelse med denne procedure. Derfor modtog ingen kinesiske interesserede parter en detaljeret beregning af
dennes eksportpris. Med hensyn til justeringer af den normale vardi, mindes der om, at de blev fastsat pa
grundlag af oplysninger fra én enkelt virksomhed i referencelandet, og som derfor kun kunne offentliggares
i intervaller og ikke i nejagtige tal af fortrolighedshensyn, eftersom oplysningerne er meget folsomme for den
pagaldende virksomhed. Desuden blev en detaljeret redegorelse for arten af de justeringer (bortset fra
betragtning 48) samt de datakilder, der blev anvendt, meddelt til den pagaldende interesserede part under
heringen. Pistanden om utilstreekkelig offentliggorelse af beregninger afvises derfor.

(") Denne metode blev accepteret af Retten i dennes dom af 16. december 2011, sag T-423/09. Dashigiao mod Rédet, ECLLEU:T: 2011:
764, preemis 34-50.
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f) Konklusion om dumping i den nuvarende undersogelsesperiode

(53) Kommissionen konstaterede, at de kinesiske eksporterende producenter fortsatte med at eksportere melamin til
Unionen til dumpingpriser i NUP (om end i mindre mangder end i den oprindelige undersogelse).

(54)  Sterstedelen (') af den kinesiske import til Unionen fandt dog sted til under minimumsimportprisen, og derfor
afspejler den nuvarende eksportpris ikke nedvendigvis dét, der ville vere det faktiske prisniveau, hvis de
geldende antidumpingforanstaltninger fik lov til at udlgbe. Importmangden af den pdgldende vare fra Kina til
Unionen var desuden forholdsvis lav i undersggelsesperioden (ca. 2 % i markedsandel). Kommissionen undersegte
derfor ogsa sandsynligheden for fortsat dumping, hvis foranstaltningerne fik lov til at udlebe.

3. Bevis for sandsynlighed for fortsat dumping

(55) Kommissionen undersggte, om der var en sandsynlighed for fortsat dumping, hvis foranstaltningerne fik lov til at
udlgbe. I den forbindelse undersggte Kommissionen den kinesiske produktionskapacitet og uudnyttede kapacitet,
kinesiske eksporterers adferd pd andre markeder og EU-markedets tiltreekningskraft.

(56) I mangel af samarbejde fra de kinesiske eksporterende producenter blev analysen af sandsynligheden for fortsat
dumping foretaget i overensstemmelse med grundforordningens artikel 18, navnlig pd grundlag af oplysningerne
i anmodningen om en fornyet undersegelse samt offentligt tilgeengelige oplysninger.

a) Produktionskapacitet og uudnyttet kapacitet i Kina

(57) Ifelge de statistikker, som ansegerne fremlagde i deres anmodning, udgjorde den kinesiske produktionskapacitet
1,9 mio. ton allerede i 2013 (). I samme 4r udgjorde produktionen i Kina tet pd 1,1 mio. ton, mens det
kinesiske hjemmemarked var pa omkring 852 000 ton.

(58) I betragtning af produktionsniveauet i Kina kan Kinas uudnyttede kapacitet betragtes som vasentlig, dvs. ca.
800 000 ton. Ifelge data fra 2013 dakkede Kinas faktiske produktion nasten den fulde eftersporgsel pd
hjemmemarkedet (importen pa 700 ton var ubetydelig) og tillod ogsa en eksport pa 205 000 ton.

(59) Kinas samlede eksport i undersogelsesperioden steg til 240 000 ton (’). Dette tal, samt den meget store
uudnyttede kapacitet, der er navnt ovenfor, skal ogsd ses pd baggrund af det samlede forbrug pd EU-markedet,
som i NUP blev beregnet til at ligge pd 393 000 ton.

(60) Ved hjalp af deres uudnyttede kapacitet kunne de kinesiske producenter teoretisk set levere over dobbelt sd
meget som det samlede EU-forbrug, selv under hensyntagen til deres indenlandske eftersporgsel og eksport til
tredjelande.

(61)  CCPIT havdede, at vurderingen af den uudnyttede kapacitet i Kina burde tage hensyn til den forventede vackst pa
det kinesiske hjemmemarked. Vaeksten pd det kinesiske hjemmemarked blev ogsd undersegt af den rapport, der er
naevnt i betragtning 57. Ifelge den vurdering vil Kinas indenlandske forbrug vokse med 5,9 % om daret og nd op
pd 1,1 mio. ton i 2018. Selv under hensyntagen til vaksten i den indenlandske eftersporgsel og den samlede
eksportmangde pd omkring 250 000 eller endda 300 000 ton, ville den uudnyttede kapacitet i Kina stadig vaere
hejere end det samlede forbrug pd EU-markedet. Dette scenario er baseret pd den konservative antagelse, at Kinas
samlede produktionskapacitet ikke gjorde og ikke vil stige mellem 2013 og 2018.

(62) Kommissionen konkluderede derfor, at Kina har en betydelig uudnyttet kapacitet til at producere melamin, og at
den overstiger det samlede EU-forbrug.

(63)  Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger havdede CCPIT, at Kommissionens konklusioner vedrerende den
uudnyttede kapacitet i Kina er baseret pd en fejlbehaftet analyse, eftersom der blev anvendt tal fra to forskellige
perioder, nemlig den faktiske produktionskapacitet i 2013 samt den faktiske samlede kinesiske eksport og det
ansldede forbrug i NUP. Desuden anferte CCPIT, at Kommissionen i sin analyse fokuserede pd den heje samlede
kinesiske eksport af den pagaldende vare i NUP, og ignorerede at den eksport, der var bestemt til EU-markedet,

(") Kilde: data, der er indrapporteret til Kommissionen af medlemsstaterne i overensstemmelse med grundforordningens artikel 14,
stk. 6, (»databasen i henhold til artikel 14, stk. 6¢).

(%) Datakilde: Rapport fra »Chemical Economic Handbook« — bilag 9 til anmodningen om en udlebsundersogelse. 2013 er det sidste
ar, der er indeholdt i rapporten, i form af faktiske oplysninger.

() Kilde: Kinesisk eksportdatabase
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var forholdsvis lille. Endelig fremlagde CCPIT en alternativ metode til beregning af den ansldede kinesiske
kapacitetsudnyttelse og uudnyttede kapacitet for 2018 pa grundlag af tal, der blev indgivet i bilag 24 til
anmodningen om en udlgbsundersegelse i stedet for tallene i bilag 9 hertil, som Kommissionen havde anvendt.

(64) Som svar pd ovennavnte skal det for det forste understreges, at formodningen om at der ikke ville ske en
stigning i den samlede produktionskapacitet i Kina mellem 2013 og NUP var et meget konservativt sken
i analysen. Hvis Kommissionen ogsa anvendte et sken af dette tal for NUP ved at anvende metoden pé grundlag
af bilag 9 til anmodningen om en udlebsundersagelse, ville dette tal for produktionskapaciteten i Kina vaere
230 000 ton hgjere.

(65) 1 bade analysen og skennet af den uudnyttede kapacitet i Kina er det for det andet det samlede forbrug pa det
kinesiske hjemmemarked og den samlede kinesiske eksportmengde der er relevant og ikke eksportmangden til
bestemte markeder, i dette tilfaelde til Unionen.

(66)  Selv hvis den alternative metode til beregning af Kinas uudnyttede kapacitet i 2018 (som foresldet af CCPIT) blev
anvendt, ville den uudnyttede kapacitet for det tredje blive reduceret med omkring 200 000 ton. Dette ville dog
ikke aendre konklusionen i betragtning 61 om, at den uudnyttede kapacitet i Kina stadig ville vare hgjere end det
samlede forbrug pd EU-markedet. Desuden er den alternative beregningsmetode, som CCPIT foreslog, baseret pa
den antagelse, at de kinesiske producenter vil bevare en forholdsvis lav grad af kapacitetsudnyttelse (48,3 %) pa
trods af den forventede stigning i det indenlandske forbrug. Den pagaldende interesserede parts pastande hvad
angdr analysen af den uudnyttede kapacitet i Kina blev derfor afvist.

b) De kinesiske eksporterers adferd pd markeder i tredjelande

(67) For at afgere om de kinesiske eksporterende producenter stadig eksporterede til lave priser, undersogte
Kommissionen prisniveauet for det kinesiske eksportsalg til Kinas tre storste eksportmarkeder, nemlig Tyrkiet,
Malaysia og Sydkorea. Eksporten til disse markeder udgjorde ca. 36 % af Kinas eksport af den undersogte vare
i undersegelsesperioden. Desuden undersegte Kommissionen prisniveauet for det kinesiske eksportsalg til
referencelandet Japan.

(68)  Eksportprisen til markeder i tredjelande blev fastsat pa grundlag af data fra Kinas eksportstatistik, navnlig ud fra
mangder og vardier (justeret fra fob til ab fabrik) af eksporten fra Kina.

(69) De gennemsnitlige kinesiske eksportpriser til de udvalgte lande var betydeligt lavere end den minimumsim-
portpris til Unionen, der blev fastsat i den oprindelige undersogelse, og lavere end de indenlandske priser pa det
japanske marked i den nuverende udlgbsundersogelse.

(70) Desuden bekraftede de seneste undersogelsesresultater fra de amerikanske myndigheder, der resulterede
i indferelsen af antidumpingforanstaltninger over for importen af den pdgaldende vare fra Kina, ogsd at de
kinesiske eksporterende producenter fortsat foretog illoyal handelspraksis.

(71)  Kommissionen konkluderede derfor, at i den nuveerende undersegelsesperiode havde adferden hos de kinesiske
eksporterende producenter, hvad angér prisunderbud og eventuel dumping, ikke sndret sig.

¢) EU-markedets tiltreekningskraft

(72) EU-markedet er verdens nzststerste marked for melamin med en ansldet efterspergsel pd nasten halvdelen af
efterspargslen pd det kinesiske hjemmemarked. For indferelsen af foranstaltninger var Unionen et traditionelt
marked for Kina: I den oprindelige undersggelse udgjorde importen fra Kina 30 000 ton om dret i gennemsnit,
dvs. mere end tre gange det nuvarende niveau af eksporten til Unionen. Den gennemsnitlige pris pd EU-markedet
(1 149 EUR[ton) er ogsd generelt hgjere end den gennemsnitlige kinesiske eksportpris (855 EUR/ton) pé landets
vigtigste eksportmarkeder. Selv efter indferelsen af foranstaltningerne fortsatte de eksporterende producenter med
at eksportere til Unionen og bevarede deres forretningsmaessige forbindelser med brugere i Unionen.
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(73) Det er derfor sandsynligt, at de kinesiske producenter vil kanalisere en del af deres store uudnyttede kapacitet
over pd EU-markedet, hvis foranstaltningerne fik lov at udlebe, og de kinesiske producenter ville kunne
eksportere til under den minimumsimportpris, der i gjeblikket er gaeldende.

(74) De nylige antidumping- og udligningstoldsatser, som USA har indfert () over for kinesisk melamin resulterede
desuden i praksis i lukningen af et stort marked med hgje priser for Kina. I drene 2013 og 2014 solgte Kina
henholdsvis 10 841 og 12 764 ton melamin til USA, og dette salg faldt derefter til 786 ton i 2015 og 213 ton
i 2016, hvilket frigjorde betydelige mangder (omkring 12 000 ton) til andre destinationer.

(75) Der ville derfor vare betydelige mangder melamin til lave priser tilgaengelige, som kunne omdirigeres til
Unionen (endda pé kort sigt), hvis foranstaltningerne fik lov til at udlebe.

(76)  Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger anfegtede CCPIT de ovenstdende resultater vedrerende EU-
markedets tiltreekningskraft. Den pdgeldende interesserede part var for det forste uenig i, at EU-markedet er et
traditionelt marked for Kinas eksport af melamin for indferelsen af foranstaltningerne. CCPIT fremhaevede
i denne forbindelse, at den kinesiske eksport til Unionen faldt drastisk allerede i perioden 2007-2010, for der
blev indfert foranstaltninger. For det andet anfagtede den pagaldende interesserede part Kommissionens
konklusion om, at USA’s nylige indferelse af handelsbeskyttelsesforanstaltninger mod Kina ville fere til en
omdirigering af handelen fra USA til Unionen i stedet. Som stette for denne pdstand henviste CCPIT til
situationen pd det indiske marked, som er forblevet det vigtigste eksportmarked for de kinesiske producenter til
trods for at markedet har veret beskyttet gennem foranstaltninger i drevis.

(77)  Som svar pd ovennavnte understregede Kommissionen, at faldet i den kinesiske eksport til Unionen fra 2007 til
2010 faldt sammen med den drastiske nedgang i forbruget i Unionen i denne periode pd grund af den
gkonomiske krise. EU-markedet for melamin faldt i denne periode med over 30 %. I starten af 2010 var
antidumpingproceduren desuden allerede blevet indledt, hvilket normalt ogsé pa et tidligt stadium ville haft en vis
indvirkning pa omfanget af handelen med varer med oprindelse i det pdgaldende land. Hvad angdr det indiske
marked bemarkede Kommissionen for det andet, at de foranstaltninger, Indien har indfert, er meget lavere end
dem, der er palagt af USA (3). Virkningen af de amerikanske foranstaltninger over for kinesiske eksportmangder
er desuden allerede meget synlige, som anfert i betragtning 74. I lyset af ovenstidende blev CCPIT péstande
angdende EU-markedets tiltraekningskraft afvist.

d) Konklusion vedrgrende dumping og sandsynligheden for fortsat dumping

(78) Det fremgik af undersegelsen, at de kinesiske eksporterende producenter solgte til dumpingpriser pd EU-
markedet. De er ogsd fortsat med at eksporteret til lave priser — angiveligt dumpingpriser — til tredjelandes
markeder. Kommissionen konkluderede ogsd, at der er en betydelig uudnyttet kapacitet i Kina, som kan opfylde
det samlede forbrug i Unionen og i Kina, selv hvis forbruget pa det kinesiske hjemmemarked steg i fremtiden.
Slutteligt forbliver EU-markedet attraktivt for de kinesiske eksporterende producenter pd grund af dets storrelse
og hgje priser. Denne konklusion styrkes yderligere af det, der i praksis er en lukning af et af de vigtige kinesiske
eksportmarkeder, USA, gennem beskyttende foranstaltninger.

(79) P denne baggrund fastslog Kommissionen, at det er meget sandsynligt, at betydelige mangder kinesisk melamin
fortsat ville blive eksporteret til Unionen til dumpingpriser, hvis foranstaltningerne fik lov at udlgbe.

D. EU-ERHVERVSGRENEN

(80) Samme vare blev fremstillet af fem EU-producenter i den nuverende undersegelsesperiode (}). De udger »EU-
erhvervsgrenen« som omhandlet i grundforordningens artikel 4, stk. 1. De tre ans@gere (*), som ogsd udgjorde de
stikpreveudtagne EU-producenter (), er de tre storste producenter, og de tegner sig for over 80 % af den ansldede
EU-produktion af samme vare i den nuvarende undersogelsesperiode. De to andre producenter, som producerer
i et begraenset omfang, havde ingen indvendinger mod indledningen af undersogelsen.

(") Antidumpingforanstaltninger har veret i kraft siden juni 2015 og en udligningstold har veret i kraft siden august 2015 (som
midlertidige foranstaltninger) — den 28. december 2015 blev de begge @ndret til endelige foranstaltninger.

(*) Henholdsvis 38 % og 363 %.

(}) Borealis Agrolinz Melamine GmbH, OCI Nitrogen BV, Grupa Azoty Zaklady Azotowe Pulawy SA, BASF SE and S.C. Azomures S.A.

(*) Som anfertibetragtning 4.

() Som anfert i betragtning 14.
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(81) En interesseret part pdstod, at Kommissionen ved undersogelsen af den ekonomiske situation i henhold til
grundforordningens artikel 4, stk. 1, kun medtog import fra Kina, som var blevet videresolgt i stedet for at
medtage al import. Visse EU-producenter kan derfor fejlagtigt vere blevet betragtet som en del af EU-
erhvervsgrenen. Den interesserede part klagede desuden over, at importens oprindelse ikke blev angivet hos en af
EU-producenterne i dennes besvarelse af sporgeskemaet.

(82) Kun én af de EU-producenter, der indsendte en besvarelse af formularen, importerede melamin fra Kina og kun
i en begranset periode (i 2012 og 2013) og i ubetydelige mangder (mindre end 0,2 % af dens salg pd EU-
markedet til uathengige kunder). Denne pastand blev derfor afvist. Hvad angér det andet spergsmél, angav EU-
producenten ikke oprindelseslandet for sine indkeb (ikke nedvendigvis import) i sin besvarelse af spargeskemaet
for ikke at afslore sin leveranders identitet. Under alle omstendigheder var importmengden fra Kina, som
allerede naevnt ovenfor, ubetydelig. Kommissionen fandt derfor, at denne EU-producent er en del af EU-
erhvervsgrenen som defineret i grundforordningens artikel 4, stk. 1.

(83) Da der ikke blev fremsat yderligere bemarkninger, blev EU-erhvervsgrenens sammensatning hermed bekraeftet.

E. SITUATIONEN PA EU-MARKEDET

1. EU-forbruget

(84) EU-forbruget blev fastsat ved at legge importen fra Kina og tredjelande (ifelge Eurostat) til EU-producenternes
salg pd EU-markedet. Oplysningerne om EU-erhvervsgrenens salg pd EU-markedet stammede fra anmodningen
om fornyet undersggelse, som var blevet justeret pd grundlag af oplysninger i svarene fra de stikproveudtagne
EU-producenter i NUP.

(85) I den betragtede periode udviklede EU-forbruget sig saledes:

Tabel 1
EU-forbruget
2012 2013 2014 2015 NUP
Mangde (ton) 349 464 356 552 365 684 381 141 392 776
Indeks (2012 = 100) 100 102 105 109 112

Kilde: Anmodning om fornyet undersogelse, Eurostat, efterprovede sporgeskemabesvarelser.

(86)  EU-forbruget er steget konstant i den betragtede periode og udger en samlet stigning pd 12 %, dvs. fra nasten
350 000 ton i 2012 til nasten 393 000 ton i NUP. Denne stigning i forbruget felger det samlede gkonomiske
opsving efter den globale finansielle og ekonomiske krise. I den forstand var 2012 stadig et vanskeligt dr,
eftersom bygge- og anlegssektoren, der er den sektor, der tegner sig for det storste melaminforbrug, oplevede en
forholdsvis langsommelig genopretning (‘). Dette havde konsekvenser — ikke kun for forbruget — men ogsa for
salgspriserne og en rakke andre skadesindikatorer, som det fremgar af nedenstdende.

(") Ifelge Eurostat: »Nedgangen i aktiviteten inden for bygge- og anlagssektoren i EU-28 varede langere end for industrien. Trods
lejlighedsvise, kortvarige perioder med vakst faldt produktionsindekset for bygge- og anlegssektoren fra sit hojeste niveau i februar
2008 til et lavpunkt i marts 2013 — et fald, der i alt varede fem dr og en maned, og som efterlod bygge- og anlagssektorens produktion
pd et niveau, der var 26,1 % lavere end forhen. Produktionen i bygge- og anlaegssektoren steg med i alt 7,6 % over de naste 13 méneder
og forblev forholdsvis stabil mellem april 2014 og april 2016, som er den seneste periode, hvorfra der findes data.« http:/[ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explainedindex.php?title=industry_and_construction_statistics_-_short-term_indicators&oldid_325746, hentet
den 23. marts 2017.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=industry_and_construction_statistics_-_short-term_indicators&oldid_325746
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=industry_and_construction_statistics_-_short-term_indicators&oldid_325746
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2. Import fra Kina til Unionen
a) Mangde, pris og markedsandel for importen fra Kina
Tabel 2
Mzngde og markedsandel for importen fra Kina

2012 2013 2014 2015 NUP
Importmeangde (ton) 1313 8762 6 586 8 984 7 938
Indeks (2012 = 100) 100 667 502 684 605
Markedsandel i % 0,4 2,5 1,8 2,4 2,0
Kilde: Eurostat.

(87)  Efter indferelsen af antidumpingtolden faldt importen af melamin fra Kina betydeligt (!). Ikke desto mindre er der
stadig kinesisk import pd EU-markedet.

(88) Importmangden fra Kina steg fra lidt over 1 300 ton til nesten 8 000 ton i den betragtede periode. Der var en
vasentlig stigning mellem 2012 og 2013 (hovedsagelig pd grund af de dérlige resultater i 2012), hvorefter
meangden forblev forholdsvis stabil i lebet af den betragtede periode med en markedsandel pd ca. 2 %.

b) Prisen pd import fra Kina samt prisunderbud
Tabel 3
Gennemsnitsprisen for importen fra Kina

2012 2013 2014 2015 NUP
Gennemsnitlig ~ cif-pris, Uni- 1203 1157 1150 1124 1113
onens graense i EUR[ton
Indeks (2012 = 100) 100 96 96 93 93
Kilde: Eurostat.

(89) De gennemsnitlige priser pd import fra Kina forblev forholdsvis stabile i den betragtede periode, og i den
nuvaerende undersggelsesperiode (%) sds et samlet fald pd 7 %, hvormed priserne ndede ned pd 1 113 EUR|ton.
De observerede prisniveauer (og deres stabilitet) skyldes hovedsagelig de gzldende foranstaltninger, navnlig
minimumsimportprisen. Andelen af import, der foregik i henhold til MIP-ordningen, steg stot i den betragtede
periode og udgjordes af hovedparten af importen fra Kina i den nuvarende undersegelsesperiode (%).

(90) Ved anvendelse af den gennemsnitlige importpris (ifelge Eurostat) underbed importen fra Kina ikke EU-

erhvervsgrenens priser. 1 betragtning af at sterstedelen af importen fra Kina blev indfert i henhold til MIP-
ordningen, afspejler det indberettede prisniveau ikke nedvendigvis de »rigtige« priser, som kinesiske eksporterende
producenter ville selge melamin pd EU-markedet til, hvis foranstaltningerne fik lov at udlebe. Dette understattes
af data fra den kinesiske eksportdatabase, som viser, at praktisk talt al import fra Kina til resten af verden foregar
til priser under MIP.

(") T den oprindelige undersggelse udgjorde importen fra Kina omkring 30 000 ton om dret med undtagelse af undersogelsesperioden
(2009), som allerede var praget af folgerne af den gkonomiske krise.

(%) Eurostat.

(*) Databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.
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3. Import fra andre tredjelande
(91)  Melamin importeres til Unionen fra en lang rekke tredjelande, som det vises i tabellen nedenfor:
Tabel 4
Import fra andre tredjelande og deres markedsandel

Importmaengde (ton) 2012 2013 2014 2015 NUP
Qatar 24 142 21 116 29195 23 516 29 929
Rusland 461 10 830 15573 15 902 15 951
Amerikas Forenede Stater 10 870 15 031 15 037 15 496 11 636
Trinidad og Tobago 26 283 3925 3 940 8 308 9 368
Japan 282 241 1637 4 349 8292
Andre lande () 4 360 17 105 7 761 17 447 21 894

[ alt 66 397 68 247 73 142 85018 97 070

Indeks 100 103 110 128 146
Markedsandel i % 19,0 19,1 20,0 22,3 24,7
Gennemsnitlig cif-pris 835 1095 974 1003 1 006
(EUR/ton), Unionens granse
Kilde: Eurostat.

(92) I den betragtede periode steg importen fra tredjelande til EU fortsat fra omkring 66 000 ton i 2012 til omkring
97 000 i NUP, dvs. med 46 %. P4 tilsvarende vis steg deres markedsandel fra 19 % i 2012 til nasten 25 % i NUP.
De storste importerende tredjelande omfatter Qatar, Rusland, USA, Trinidad og Tobago samt Japan med en
stigende andel af »andre lande«, som ikke er narmere angivet i Eurostat.

(93) P trods af denne betydelige markedsandel havde importen fra tredjelande ingen skadelig virkning pa EU-
erhvervsgrenen, som det fremgar af udviklingen i skadesindikatorerne, som forklaret nedenfor. Dette skyldes, at
selv. om deres gennemsnitspriser var noget lavere end minimumsimportprisen (i sterrelsesordenen
1 000 EURJton i gennem den betragtede periode) (%), var priserne aldrig sd lave som de kinesiske priser, der
kunne konstateres i den oprindelige undersegelse eller de nuverende kinesiske priser ved eksport til resten af
verden (omkring 855 EUR|/ton, justeret til cif-prisen, Unionens granse). Endnu vigtigere er det, at de alle har en
forholdsvis begranset produktionskapacitet (primert inden for intervallet 50 000-60 000 ton om dret) (),
hvilket betyder, at deres import ikke har den samme destabiliserende virkning pé balancen mellem udbud og
efterspargsel pd melaminmarkedet som Kinas i den oprindelige undersagelse.

(94) CCPIT havdede, at EU-erhvervsgrenen ikke er konkurrencedygtig og har svaert ved at konkurrere med

tredjelandenes eksport. Parten havdede, at i det omfang EU-erhvervsgrenen kunne lide skade, skyldes denne
skade eksporten fra andre tredjelande end Kina.

(") Denne kategori omfatter primert de sikaldte »andre lande«, hvilket udgeres af »lande og territorier, som af handelsmaessige eller
militeere grunde ikke er narmere preciseret i handelen med tredjelande«. Kategorien omfatter ogsd nogle smd importmangder fra
en rekke tredjelande sdsom Malaysia, Indonesien, Thailand, Mexico, Tyrkiet, osv.

(*) Med undtagelse af 2012 hvor EU-erhvervsgrenens priser ogsé var lavere (se betragtning 109).

() Kilde: Chemical Economics Handbook — Melamin af IHS Chemical (bilag 9 til anmodningen om en fornyet undersagelse).
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(95)

(101)

(102)

(103)

Resultaterne og konklusionerne vedrerende skade modsiger dette, hvilket er beskrevet i detaljer i afsnit 5
nedenfor. Foranstaltningerne skabte redelige markedsvilkdr, hvorpd EU-erhvervsgrenen konkurrerede med
importen fra andre lande, herunder Kinas (som tilsammen reprasenterede over 25 % af EU-forbruget i NUP) og
samtidig formdede at genrejse sig fra tidligere skade. Dette viser, at EU-erhvervsgrenen er i stand til at modstd
konkurrence, ndr denne er pd rimelige vilkdr.

4. EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation
4.1. Generelle bemeerkninger

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, undersggte Kommissionen alle de skonomiske
faktorer og forhold, der har indflydelse pd EU-erhvervsgrenens situation.

Der blev anvendt stikproveudtagning til at afgere, hvilken skade der métte vare pafert EU-erhvervsgrenen, jf.
betragtning 14.

Ved konstateringen af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og mikrogkonomiske skadesin-
dikatorer. Kommissionen vurderede de makrogkonomiske indikatorer for hele EU-erhvervsgrenen pa grundlag af
de oplysninger, som var indsendt og efterprovet i sporgeskemabesvarelserne fra de stikpreveudtagne EU-
producenter, som blev justeret pd grundlag af udviklingen hos de stikproveudtagne EU-producenter for NUP.
Kommissionen evaluerede de mikrogkonomiske indikatorer, alene for de stikproveudvalgte virksomheder, ud fra
oplysningerne i spergeskemabesvarelserne fra de EU-producenter, der indgik i stikproven. Begge datasat blev
anset for at vaere reprasentative for EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

De makrogkonomiske indikatorer er: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, beskeftigelse,
produktivitet, salgsmangde, markedsandel og EU-forbruget.

De mikrogkonomiske indikatorer er: gennemsnitlige salgspriser, lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet,
investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

4.2. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

Oplysninger for produktionen vedrgrende EU-erhvervsgrenen i den betragtede periode blev fastsat pd grundlag af
de verificerede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter og de ansliede data vedrerende
de ikke-stikproveudtagne producenter, som fastsat i anmodningen om fornyet undersogelse af ansegerne samt af
Eurostat.

Den samlede EU-produktion forblev forholdsvis stabil med et hejdepunkt i 2014 og en beskeden samlet stigning
pa 3 % i hele den betragtede periode. EU-produktionen blev ansléet til 374 540 ton i NUP.

Den samlede EU-produktionskapacitet og -kapacitetsudnyttelse udviklede sig i perioden som folger:

Tabel 5

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

1.7.2017

2012 2013 2014 2015 NUP
Produktionsmaengde (ton) 365 245 383 215 391 761 377 539 374 540
Indeks (2012 = 100) 100 105 107 103 103
Produktionskapacitet (ton) 479 120 479 120 479 120 479 120 479 120
Indeks (2012 = 100) 100 100 100 100 100
Kapacitetsudnyttelsesgrad (%) 76 80 82 79 78

Kilde: Anmodning om fornyet undersogelse, efterprovede sporgeskemabesvarelser.
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(104) Produktionsmangden forblev forholdsvis stabil i den betragtede periode. Efter genrejsningen af forbruget steg
produktionen i 2013 og i 2014. Faldet i 2015 og i NUP (de to perioder overlapper med ni méneder) skyldtes en
raeekke forskellige faktorer sdsom produktionsstop pd grund af obligatoriske flerdrige vedligeholdelsesordninger,
brandtilfelde eller skonomiske beslutninger.

(105) Produktionskapaciteten forblev konstant i hele den betragtede periode pd nasten 480 000 ton. I betragtning af
den konstante produktionskapacitet fulgte kapacitetsudnyttelsen tendensen i produktionen meget teet. I hele den
betragtede periode forblev kapacitetsudnyttelsen i intervallet mellem 76 % og 82 %.

4.3. Salgsmengde og markedsandel
(106) Salgstallene i tabellen nedenfor vedrgrer EU-erhvervsgrenens salg pd EU-markedet til uatheengige kunder:
Tabel 6
Salgsmangde og markedsandel

2012 2013 2014 2015 NUP
Salgsmangde (ton) 269 154 265 738 270 175 271 581 275 365
Indeks (2012 = 100) 100 99 100 101 102
Markedsandel (%) 81 78 78 75 73
Kilde: Anmodning om fornyet undersogelse, Eurostat, efterprovede sporgeskemabesvarelser.

(107) Salgsmaengderne steg med 2 % i den betragtede periode. Denne veakstrate er lavere end veksten i EU-forbruget
i den samme periode (12 %) som vist i tabel 1 ovenfor. Som felge heraf faldt EU-erhvervsgrenens markedsandel
med 8 procentpoint pd trods af stigningen i salgsmangden. I NUP havde EU-erhvervsgrenen ca. 73 % af EU-
markedet.

(108) EU-erhvervsgrenens tabte markedsandel blev fordelt mere eller mindre ligeligt af leveranderer fra tredjelande,
hvor Rusland, Japan og Qatar egede deres markedsandel, Trinidad og Tobago tabte markedsandele og Amerikas
Forenede Stater bevarede relativt stabile salgsmengder. Kina havde ogsa gavn af stigningen i EU-forbruget — om
end i mindre omfang, som anfert i betragtning 88.

4.4. Priser og faktorer, som pdvirker priserne
(109) EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige priser ved salg til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen

udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 7

Gennemsnitlige salgspriser

2012 2013 2014 2015 NUP
Gennemsnitlig enhedssalgspris 1013 1245 1135 1139 1149
i Unionen (EUR/ton)
Indeks (2012 = 100) 100 123 112 112 113

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser.
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(110) EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige enhedssalgspris til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen steg
med 13 % i den betragtede periode. Der var en forholdsvis stor stigning i melaminpriserne i 2013 i forhold til
det lave prisniveau i 2012 (+ 23 %) pd grund af stigningen i eftersporgslen som fulgte efter opsvinget i bygge- og
anlegssektoren. Priserne faldt i 2014 til et niveau, der var tet pd minimumsimportprisen og forblev stabil

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

derefter.

Salgspriser forhandles normalt kvartalsvist og athanger primeert af forholdet mellem udbud og eftersporgsel af
melamin pd markedet (og opfattelsen deraf). Priserne pd rdmaterialer har ikke nogen direkte indflydelse pa
melaminpriserne, dvs. melaminpriser er ikke forbundet/indekseret til den vigtigste ravare, ligesom det er tilfeeldet
for visse andre varer.

4.5. Beskeftigelse og produktivitet

Beskeftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 8

Beskaftigelse og produktivitet

2012 2013 2014 2015 NUP
Antal ansatte 555 595 598 611 613
Indeks (2012 = 100) 100 107 108 110 110
Produktivitet (ton/ansat) 658 644 655 618 611
Indeks (2012 = 100) 100 98 99 94 93

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser.

Beskaftigelsen i EU-erhvervsgrenens steg set med 10 % i lebet af den betragtede periode. Produktiviteten udtrykt
som produktionsmangde pr. ansat faldt med 7 % i den betragtede periode.

4.6. Arbejdskraftomkostninger

EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 9

Arbejdskraftomkostninger

2012 2013 2014 2015 NUP
Gennemsnitlige ~ arbejdskraft- 61 982 65 247 66 600 67 715 68 676
omkostninger pr. ansat (EUR)
Indeks (2012 = 100) 100 105 107 109 111

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser.

Mellem 2012 og NUP steg de gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat for de EU-producenter, der
indgik i stikpreven, med 11 %. Hovedarsagen til denne stigning var den arlige inflation.
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4.7. Lagerbeholdninger

(116) EU-erhvervsgrenens lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode som folger:

(117)

(118)

(119)

(120)

Tabel 10
Lagerbeholdninger

2012 2013 2014 2015 NUP
Slutlagre (ton) 23 194 26 792 26 470 14 924 12 995
Indeks (2012 = 100) 100 116 114 64 56
Slutlagre som andel af produk- 6,9 8,2 8,0 4,8 4,2
tionen (%)
Indeks (2012 = 100) 100 119 117 70 61

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser.

Slutlagrene blev reduceret markant, bade i absolutte tal og udtrykt i procent af produktionen (henholdsvis — 44 %
og — 39 %) ved udgangen af den nuverende undersogelsesperiode. Den vigtigste drsag hertil er, at EU-
erhvervsgrenen i 2015 oplevede midlertidige produktionsstop, som navnt i betragtning 104, hvilket beted, at

lagerbeholdningerne blev brugt til at opfylde leveringsforpligtelserne.

4.8. Produktionsomkostninger

Enhedsproduktionsomkostningerne udviklede sig som felger i den betragtede periode:

Tabel 11

Enhedsproduktionsomkostninger

2012 2013 2014 2015 NUP
Produktionsomkostninger 1114 1144 1052 1070 1036
(EURton)
Indeks (2012 = 100) 100 103 94 96 93

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser.

I den betragtede periode faldt EU-erhvervsgrenens enhedsproduktionsomkostninger til melamin med 7 %.

Det vigtigste rdmateriale til melamin er urinstof, som enten indkebes eller fremstilles internt af EU-producenter
fra ammoniak. Ammoniak fremstilles hovedsagelig fra naturgas. I gennemsnit udger urinstoffammoniak omkring
40 % af de samlede produktionsomkostninger for EU-erhvervsgrenen. I den betragtede periode fulgte priserne pa
ammoniak og urinstof samlet set en nedadgdende tendens og faldt med henholdsvis 23,5 % og 25,5 % mellem

2012 og undersogelsesperioden.
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4.9. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital
Tabel 12
Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast
2012 2013 2014 2015 NUP

Rentabilitet ved salg i Unionen -13,6 7,2 6,9 9,3 15,4
til ikke forretningsmeessigt for-
bundne kunder (% af omset-
ningen)
Ar i forhold til foregiende pe- — 20,8 -0,3 2,4 6,1
riode (%)
Likviditet (EUR) 2939 133 41 847 614 | 36 840 085 | 47 933 386 | 63 738 058
Indeks (2012 = 100) 100 1424 1253 1631 2169
Investeringer (EUR) 6 463 713 13675164 | 11 533 893 | 13 638 599 | 12 234 128
Indeks (2012 = 100) 100 212 178 211 189
Investeringsafkast (%) -28,1 16,2 14,9 20,8 34,1
Ar i forhold til foregiende pe- — 44,3 -1,3 5,9 13,3
riode (%)
Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser.

(121) Kommissionen beregnede rentabiliteten hos EU-producenterne i stikpreven som nettooverskuddet for skat ved
salg af samme vare til ikke forretningsmessigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsatningen
i forbindelse med dette salg. I den betragtede periode steg EU-erhvervsgrenens stot grundet den kombinerede
effekt af stigningen i salgspriserne (betragtning 110) og faldet i priserne pa rdmaterialer (betragtning 120).

(122) Udsvingene i fortjeneste er forholdsvis svingende i denne branche, som det fremgér af tallene i den betragtede

periode. Fortjenesten skiftede fra uholdbart lave niveauer til et meget hejt niveau i den firedrige periode under
relativt stabile salgs- og produktionsmangder. Grunden hertil er, at salgspriserne pd melamin er staerkt pavirket af
balancen mellem udbud og eftersporgsel samt markedets opfattelse heraf, mens omkostningerne er starkt
atheengige af energipriserne. Dette kan fore til en situation, hvor salgspriserne eges — pa et marked i vaekst —
selv om priserne pad rdmaterialer falder eller stagnerer, hvilket @ger fortjenesten, samtidig med at det modsatte
scenarie let kan opstd, ndr producenter — under svaekkede markedsvilkdr — er tvunget til at senke deres priser
(eller holde dem konstante) pa trods af en stigning i deres produktionsomkostninger.

(123) Nettolikviditeten er EU-erhvervsgrenens evne til at selvfinansiere sine aktiviteter. Likviditeten oplevede en
betydelig genrejsning fra 2012 til 2013 (ligesom mange andre skadesindikatorer) og fulgte derefter den stigende
tendens for fortjeneste.

(124) Investeringerne steg med 89 % i den betragtede periode. Der var en betydelig stigning (+ 112 %) fra det lave
niveau i 2012 til 2013 (hvor de fleste investeringsaktiviteter blev indstillet pd grund af den generelle vanskelige
finansielle situation), hvorefter investeringerne forblev stabile. De niveauer, der blev konstateret i perioden fra
2013 til NUP kan betragtes som faste investeringer, der dakker den lebende vedligeholdelse og udskiftning af

maskindele, men ikke storre ombygninger eller kapacitetsforagelsesaktiviteter.

(125) Investeringsafkastet er fortjenesten i procent af den bogferte nettovaerdi af anlegsaktiver. Som det var tilfeeldet
med de ovrige finansielle indikatorer, udviklede investeringsafkastet i forbindelse med produktion og salg af

samme vare sig ogsé positivt, hvilket afspejler den generelle opadgdende tendens.
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5. Konklusion vedrorende skade

(126) 1 en periode med stigende forbrug lykkedes det EU-erhvervsgrenen at rejse sig efter tidligere dumping, og
erhvervsgrenens ekonomiske situation var sund i NUP. De gazldende foranstaltninger sikrede lige konkurren-
cevilkdr pd melaminmarkedet, hvilket ikke kun bidrog til EU-erhvervsgrenens genrejsning men gjorde det ogsé
muligt for de bergrte parter at planlagge deres aktiviteter bedre. Foranstaltningerne udelukkede desuden ikke de
kinesiske producenter fra EU-markedet. Tveertimod er de til stede endnu. Importen fra en rakke andre tredjelande
fortsatte ogsd, men uden at skabe urimelige prisudsving og/eller falske forventninger pd markedet med rigelige
mangder af melamin til lave priser.

(127) I den betragtede periode viste naesten alle skadesindikatorer derfor en positiv tendens. EU-erhvervsgrenen egede
bdde sine salgs- og produktionsmangder. Eftersom EU-forbruget steg i endnu sterre grad, faldt EU-
erhvervsgrenens markedsandel, men forblev dog stadig pa et tilstreekkeligt hejt niveau. EU-erhvervsgrenen ggede
ogsd sine salgspriser i overensstemmelse med den generelle vakst i eftersporgslen, som var rodfastet
i genrejsningen i bygge- og anlagssektoren. Eftersom priserne pé rdmaterialer faldt i samme periode steg EU-
erhvervsgrenens rentabilitet markant. Det betad ogsd, at alle skonomiske indikatorer udviklede sig positivt.

(128) Pd baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen ikke led vaesentlig skade, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 5, i den nuvarende undersegelsesperiode.

F. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORNYET SKADE

(129) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, vurderede Kommissionen derefter, om der er
sandsynlighed for fornyet skade, hvis foranstaltningerne over for Kina fik lov at udlebe. Folgende elementer blev
undersegt: produktion og uudnyttet kapacitet i Kina, eksistensen af antidumping- eller udligningsforanstaltninger
over for melamin i andre tredjelande, EU-markedets tiltrekningskraft, de kinesiske eksporterende producenters
eksportadferd pd andre tredjelandsmarkeder og endelig en vurdering af den sandsynlige indvirkning af fortsat
dumpingimport fra Kina pd EU-erhvervsgrenens resultater.

1. Produktionskapacitet og uudnyttet kapacitet i Kina

(130) Kina er verdens sterste producent af melamin og tegnede sig for ca. 69 % af verdens samlede produktionskapaci-
tet (') ved udgangen af 2013. Analysen i betragtning 57-61 viste, at den tilgeengelige uudnyttede kapacitet i Kina
i den nuvarende undersegelsesperiode var meget hej i forhold til det kinesiske hjemmemarked sdvel som den
globale eftersporgsel. Den kinesiske uudnyttede kapacitet blev ansldet til mindst at vaere pa 500 000 ton om dret,
hvilket overstiger det samlede EU-forbrug i NUP. Det er i denne forbindelse vigtigt at bemaerke, at EU-markedet er
det neeststarste marked i verden (efter Kina) for melamin.

(131) Som det for gvrigt allerede er blevet naevnt i betragtning 74, har den nylige antidumping- og udligningstold, som
USA indferte pd melamin med oprindelse i Kina, frigjort yderligere betydelige maengder (omkring 12 000 ton)
der kan eksporteres til andre destinationer.

2. EU-markedets tiltreekningskraft og de kinesiske eksporterende producenters eksportadfeerd pi andre
markeder i tredjelande

(132) EU-markedets storrelse — verdens naeststerste — er en vigtig faktor, der bidrager til markedets tiltrekningskraft.
Ogsd dét, at importen fra Kina er fortsat pa trods af foranstaltningerne viser, at kinesiske eksporterende
producenter finder EU-markedet attraktivt og er villige til at fortsette med at sxlge pd EU-markedet og
opretholde deres handelsmessige forbindelser.

(133) En anden vigtig faktor, der viser EU-markedets tiltreekningskraft, er det hejere prisniveau end pé andre markeder.
Som allerede naevnt i betragtning 72, ligger de kinesiske eksportpriser til de fleste af landets gvrige bestemmel-
sessteder vaesentligt under EU-erhvervsgrenens priser pd EU-markedet. Baseret pd den kinesiske eksportdatabase
blev over 99 % af den kinesiske eksport til tredjelande i undersegelsesperioden (dvs. 224 000 ton, en mangde
svarende til 57 % af EU-markedet) solgt til en gennemsnitspris pd 922 EUR/ton (som justeret) (). Denne pris
ligger langt under EU-erhvervsgrenens gennemsnitspriser (1 149 EUR/ton) i den samme periode.

(") HIS Chemical: Chemical Economics Handbook — Melamin (bilag 9 til anmodningen om en fornyet undersegelse).
(*) Den kinesiske eksportdatabase leverer priser pd fob-niveau, som blev justeret opad for de gennemsnitlige transportomkostninger til
Unionen samt for omkostninger efter import for at nd op pa den skennede EU-hjemtagelsespris.
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(134) EU-markedet er séledes attraktivt for de kinesiske eksporterer, bdde hvad angér sterrelse og prisniveauer.

3. Virkninger af dumpingimporten fra Kina pd EU-erhvervsgrenen

(135) I betragtning af den store uudnyttede kapacitet samt EU-markedets tiltrekningskraft, som beskrevet ovenfor, er
det sandsynligt, at betydelige mangder af melamin til lave priser vil vaere til rddighed med henblik pé salg/omdi-
rigering til Unionen allerede pa kort sigt, hvis foranstaltningerne fik lov til at udlebe.

(136) For at vurdere de sandsynlige virkninger af denne lavprisimport fra Kina pd EU-erhvervsgrenen analyserede
Kommissionen situationen i andre omkringliggende markeder. I denne forbindelse blev Tyrkiet betragtet som et
godt eksempel, da det er et stort marked med en stark eftersporgsel (), og ligger i neerheden af Den Europeiske
Union. Derudover var Tyrkiet det storste eksportmarked for Kina med nasten 32 000 ton i den nuverende
undersggelsesperiode. De kinesiske importpriser til Tyrkiet blev indberettet pa fob-basis i den kinesiske
eksportdatabase. Disse priser blev forst justeret til cif-prisen, Unionens graense, med de gennemsnitlige transport-
og forsikringsomkostninger og derefter eget i forhold til omkostningerne efter import (told pd 6,5 % og
toldbehandlingsgebyrer) for at opna den ansldede EU-hjemtagelsespris.

(137) Som folge heraf, er den justerede gennemsnitlige kinesiske importpris til Tyrkiet var pd 919 EUR/ton i NUP. Ved
at anvende denne justerede eksportpris til Tyrkiet som et eksempel underbyder disse priser EU-erhvervsgrenens
priser med 20 % i NUP.

(138) Et lignende resultat blev opndet (dvs. 19,6 % underbud), nir der anvendtes den kinesiske gennemsnitspris til
resten af verden (3).

(139) Eftersom melamin er et ensartet basiskemikalieprodukt er prisen den vigtigste faktor for kunderne, nir de skal
valge mellem leverandererne. Af denne grund (og ogsd af hensyn til forsyningssikkerhed) keber de fleste kunder
deres melamin hos mindst to eller tre alternative leveranderer og varierer de nejagtige ordremangder imellem
dem ud fra den tilbudte pris. Under disse omstendigheder er det sandsynligt, at indferelsen af lavprisimport fra
Kina til EU-markedet omgdende ville presse priserne ned, hvis foranstaltningerne fik lov at udlgbe. EU-
erhvervsgrenen ville vaere nedt til at senke deres priser for at kunne matche den kinesiske konkurrence, ligesom
det var tilfeeldet i den oprindelige undersggelse, hvor EU-erhvervsgrenens priser kom helt ned pd 900 EUR|ton.

(140) Pa grundlag af de efterprovede oplysninger fra EU-producenterne i den nuvarende undersogelsesperiode, ville et
prisfald til det tyrkiske prisniveau resultere i et drastisk fald i deres rentabilitet. Faktisk vil det resultere i, at EU-
erhvervsgrenen bliver direkte tabsgivende ved (- 5,5 %). Der blev opndet stort set det samme resultat ved at
anvende det gennemsnitlige prisniveau for al import fra Kina til tredjelande, dvs. — 5 %. Denne analyse viser, at
EU-erhvervsgrenen ikke kan opretholde bearedygtige fortjenstniveauer hvis kinesisk dumpingimport af melamin
bliver indfert i Unionen til priser svarende til dem, de i gjeblikket opkraver pa andre tredjelandsmarkeder.

(141) Ud over de prismassige virkninger vil mengderne sandsynligvis ogsd have en negativ indvirkning pd EU-
erhvervsgrenen. Under antagelse af et forholdsvis beskedent fald i salgs- og produktionsmangde pa 30 000 ton
(et fald i salgsmaengden pé ca. 11 %) (}) som felge af en stigning i importen fra Kina, ville EU-erhvervsgrenens
enhedsproduktionsomkostninger stige med 3,6 % fra 1 037 EUR[ton til 1 073 EUR/ton, hvilket vil forveerre
situationen yderligere.

(142) Eftersom 25 % af EU-forbruget blev dakket af import fra andre lande end Kina, kan det ikke udelukkes, at den
kinesiske dumpingimport af melamin ville erstatte nogle af disse importmeangder. Samtidig er den gennemsnitlige
salgspris for importen fra tredjelande til Unionen lavere end EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspris, hvilket
betyder at hvis kinesisk melamin til lave prise igen dukkede op pd EU-markedet, ville det i forste omgang vinde
markedsandele pd bekostning af EU-erhvervsgrenen inden det erstattede markedsandelen for eksporten fra
tredjelande til Unionen.

() Ifelge IHS Chemicals: Chemical Economics Handbook, melamin: den tyrkiske efterspergsel har vearet stot stigende siden 2010 og
forventes at nd op pd ca. 56 000 ton i 2018. »Tyrkiet tegner sig for over 80 % af det mellemestlige forbrug af melamin.« Bilag 9 til
anmodningen om den fornyede undersggelse.

() 923 EUR/ton og en ansldet EU-hjemtagelsespris fra 810 EUR /ton pé fob-basis i Kina.

(*) Skennet pd 30 000 ton, svarende tl% et fald i EU-salget pd 11 % og et fald i produktionsmengden med 8 % sammenlignet med
undersogelsesperioden, er et forholdsvis beskedent sken i betragtning af den ansldede uudnyttede kapacitet (mindst 500 000 ton), og de
mangder, der er frigjort fra det amerikanske marked (12 000 ton). I den oprindelige undersagelse importerede Kina i gennemsnit
30 000 ton om dret til Unionen.
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(143) Under alle omstendigheder viser erfaringerne fra den oprindelige undersegelse, at selv om virkningen fra
mangden i realiteten blev mindre end i antagelsen, der er beskrevet i betragtning 141, ville ogsd smd meangder,
der blev importeret til Unionen til lave dumpingpriser, forvolde EU-erhvervsgrenen skade (!). Det er de meget lave
priser pd den kinesiske import sammen med udsigten til de meget store mangder, der ville skevvride EU-
markedet og forvolde EU-erhvervsgrenen skade, hvis foranstaltningerne fik lov at udlgbe.

(144) Efter den endelige fremlaeggelse fremforte CCPIT, at forleengelsen af foranstaltningerne ikke er berettiget. CCPIT
henviste til de samme péstande vedrerende Kinas uudnyttede kapacitet og EU-markedets tiltraekningskraft, der
allerede er navnt i betragtning 63 og 76. Idet disse pastande ville gere konklusionerne vedrerende fortsat
dumping ugyldige, vil konklusionen om sandsynligheden for fornyet skade heller ikke vaere gyldig. Derudover
satte CCPIT ogsd spergsmadlstegn ved det hensigtsmaessige i Kommissionens henvisninger til de kinesiske priser
ved eksport til Tyrkiet og resten af verden med henblik pd at vurdere den prismessige virkning af
dumpingimporten fra Kina pd EU-erhvervsgrenen i betragtning af, at EU’s regler og institutioner ikke har nogen
kompetence i forhold til praksis i tredjelande.

(145) Som svar pd denne pdstand understregede Kommissionen, at dét at se pd de kinesiske priser til Tyrkiet og resten
af verden ikke kraenker princippet om kompetence. Som det er forklaret detaljeret i betragtning 136-138,
analyserede Kommissionen kun de tilgaengelige eksportstatistikker for at fastsld prisniveauet, hvorpa de kinesiske
eksporterende producenter solgte melamin til Tyrkiet og til resten af verden i lgbet af den nuvarende undersegel-
sesperiode. De kinesiske producenters priser til Tyrkiet og til resten af verden er den bedste indikation af de
eksporterende producenters priser pd EU-markedet, hvis foranstaltningerne fik lov til at udlebe. Denne péstand
blev derfor afvist.

(146) Argumenterne om den tilgengelige uudnyttede kapacitet i Kina, EU-markedets tiltreekningskraft og
sandsynligheden for fortsat dumping er blevet afvist i detaljer i betragtning 64-66 og 77, og Kommissionen har
fastholdt sin konklusion pd alle disse omrader. Af den grund forbliver konklusionerne vedrerende fornyet skade
ogsd uandret.

(147) CCPIT péstod desuden, at der ikke er nogen drsagssammenhang mellem importen af melamin fra Kina og EU-
erhvervsgrenens situation. Den interesserede part baserede sin péstand pd, at der ikke var nogen staerk
sammenhang mellem de kinesiske importmangder og -priser og EU-erhvervsgrenens rentabilitet. Ifglge CCPIT
har andre faktorer, sdésom priserne pa rdmaterialer og EU-erhvervsgrenens konkurrenceevne over for importen fra
andre tredjelande end Kina, en direkte indvirkning p& EU-erhvervsgrenens situation.

(148) Det skal erindres, at i modsatning til undersggelser i henhold til grundforordningens artikel 5, kreeves det ikke
i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2, at der gennemfores en analyse af drsagssammenhangen
i udlgbsundersegelser. I dette sarlige tilfeelde var importen af melamin fra Kina desuden ubetydelig i hele den
betragtede periode, eftersom den 14 pd mellem 0,4 % til 2,5 % af EU-markedet. Under disse omstaendigheder og
selv om udsvingene i priserne pd rdmaterialer og importen fra tredjelande kan have en indvirkning pd EU-
erhvervsgrenens situation, kan den mulige mangel pad sammenhang mellem mangderne af og priserne pa import
af melamin fra Kina samt EU-erhvervsgrenens rentabilitet (ndr der er indfert foranstaltninger) ikke anvendes som
et grundlag for at drage konklusioner om, hvad der formentlig vil ske pd EU-markedet, hvis foranstaltningerne fik
lov at udlgbe.

(149) P4 baggrund af ovenstdende og i mangel af yderligere kommentarer konkluderede Kommissionen, at ophavelse af
foranstaltningerne efter al sandsynlighed vil medfere, at EU-erhvervsgrenen paferes fornyet skade.

G. UNIONENS INTERESSER
1. Indledende bemzrkninger

(150) I henhold til grundforordningens artikel 21 undersggte Kommissionen, om en opretholdelse af de gzldende
antidumpingforanstaltninger over for Kina ville vere i strid med Unionens interesser som helhed. Unionens
interesser blev fastlagt pd grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, dvs. EU-
erhvervsgrenens, importerernes og brugernes interesser.

(") I den oprindelige underspgelse i undersogelsesperioden importerede Kina 17 434 ton melamin til Unionen (kun en stigning pa
9 500 ton i forhold til mangderne i den nuvarende undersogelsesperiode) til gennemsnitspriser pa 896 EUR[ton, hvilket resulterede i en
fortjenstmargen pa — 18 % for EU-erhvervsgrenen pé det pagaldende tidspunkt.
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2. EU-erhvervsgrenens interesser

(151) Kommissionen fastsatte, at i den pagzldende periode oplevede EU-erhvervsgrenen en gradvis genrejsning efter
den skade, der var forvoldt af dumpingimporten fra Kina. Hvis foranstaltningerne over for Kina ophaves, er det
imidlertid sandsynligt, at skaden ville opstd igen, i takt med at EU-erhvervsgrenen hurtigt ville blive udsat for et
betydeligt prispres fra dumpingimporten i potentielt store mangder fra Kina. EU-erhvervsgrenens ekonomiske
situation ville sdledes forvearres, som beskrevet i betragtning 140-141. En videreforelse af foranstaltningerne vil
derimod give EU-erhvervsgrenen mulighed for at bevare de positive skonomiske tendenser og samtidig operere
pa et fair og konkurrencedygtigt EU-marked.

(152) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger anfegtede CCPIT, at foranstaltningerne ville vare i EU-
erhvervsgrenens interesse, eftersom EU-erhvervsgrenen allerede havde genrejst sig. Endvidere anfegtede CCPIT
nedvendigheden af foranstaltninger, eftersom det ifglge deres opfattelse ikke var sandsynligt, at der hverken ville
opstd dumping eller skade igen, hvis foranstaltningerne fik lov at udlgbe.

(153) Disse argumenter vedrerende sandsynligheden for fortsat og/eller fornyet dumping og skade er allerede behandlet
nermere i kapitlerne ovenfor. I mangel af nye bemerkninger i denne forbindelse opretholdes konklusionerne
i betragtning 151.

(154) Pa grundlaf heraf konkluderede Kommissionen, at det ville vaere i EU-erhvervsgrenens interesse at opretholde
antidumpingforanstaltningerne.

3. Importerernes interesser

(155) Elleve kendte importerer/distributerer og fire handelssammenslutninger blev kontaktet ved indledningen af
undersggelsen. En importer i Tyskland besvarede formularen vedrerende stikpreven og indsendte en sporgeske-
mabesvarelse.

(156) Denne forhandler importerede visse begreensede mengder melamin fra Kina i den nuvarende undersogel-
sesperiode, hovedsageligt til videresalg uden for Unionen. Derudover indkebte forhandleren melamin fra andre
eksterne leveranderer samt fra EU-erhvervsgrenen. I den nuvarende undersogelsesperiode udgjorde handel med
melamin over halvdelen dens samlede omsztning og forte til en fortjenstmargen pa mellem 2 og 4 % ().

(157) Selv om det ikke kan antages at vare tilfaldet for (alle) andre importerer, var denne ene samarbejdsvillige
forhandler ikke imod foranstaltningerne. Forhandleren var af den opfattelse, at foranstaltningerne stabiliserede
markedet og gav en forsyningssikkerhed og forudsigelighed, der var til gavn for alle akterer pd markedet pa
leengere sigt. Forhandleren mente, at hvis foranstaltningerne fik lov at udlgbe, ville den let kunne skifte til
kinesiske leveranderer, men dette ville fd negative konsekvenser for de eksisterende forretningsforbindelser bade
uden for og inden for EU og skabe alvorlige skeevvridninger og udsving pd melaminmarkedet.

(158) I mangel af andre oplysninger viste undersogelsen ikke, at en videreforelse af foranstaltningerne ville fi nogen
betydelig negativ indvirkning pd importerer i Unionen.

(159) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger satte CCPIT spergsmalstegn ved Kommissionens konklusion
vedrerende importerernes interesser, og fremforte, at konklusionen var baseret pd en udtalelse fra en importer,
som ikke kunne anses for at vare reprasentativ.

(160) Kommissionen gentog, som det er navnt i betragtning 157, at den ikke gik ud fra, at den samarbejdsvillige
importer reprasenterede alle importerers synspunkter. De oplysninger, der blev afgivet af den eneste
samarbejdsvillige importer, blev ikke desto mindre efterprevet og sdledes taget beherigt i betragtning. CCPIT
fremlagde pd den anden side ingen dokumentation eller underbyggede oplysninger, der indikerede, at
opretholdelsen af foranstaltningerne ville fa en vaesentlig negativ indvirkning pé importererne.

(161) Pa grundlag af de tilgaengelige oplysninger og i mangel af oplysninger om/dokumentation for det modsatte,
konkluderede Kommissionen derfor, at opretholdelse af foranstaltningerne ikke har vasentlige negative
indvirkninger for importerer i Unionen.

(") Affortrolighedshensyn kan de ngjagtige tal ikke oplyses.
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4. Brugernes interesser

(162) Der blev sendt sporgeskemaer til 68 kendte brugere. Fire brugere, der tegnede sig for 3 % af EU-forbruget og
0,6 % af importen fra Kina, indsendte en fuldsteendig besvarelse af spargeskemaet.

(163) Synspunkterne hos de fuldt samarbejdsvillige brugere var noget blandede. To brugere var imod en fortsettelse af
foranstaltningerne og havdede, at antidumpingtolden forhindrede dem i at kebe melamin fra Kina. En bruger
indtog en neutral holdning, eftersom melamin kun pévirker virksomhedens omkostningsstruktur i meget lav
grad. Den fjerde bruger gik ind for foranstaltningerne. Denne bruger var bange for, at hvis foranstaltningerne fik
lov at udlgbe, ville kineserne igen oversvemme EU-markedet med billig melamin. Det ville pa kort sig betyde at
virksomhedens omkostninger ville blive reduceret, men EU-erhvervsgrenen kunne hurtigt blive edelagt. Brugeren
ville derfor blive afthengig af leveringer fra Kina.

(164) Det fremgik af undersogelsen, at brugerne generelt fungerede udmarket under de markedsvilkdr, der herskede
som folge af de galdende antidumpingforanstaltninger. I den nuvarende undersegelsesperiode var den
gennemsnitlige fortjenstmargen for de samarbejdsvillige brugere pd 5,6 %, hvilket betyder, at brugerne kunne
opnd tilfredsstillende fortjenstniveauer, selv med den gwldende told. Desuden er EU-markedet et dbent marked
med mange leveranderer, som konkurrerer pd markedet. Derfor har brugerne — ud over EU-producenterne og
Kina — en rakke alternative forsyningskilder uden at blive truet af potentielle forsyningsproblemer.

(165) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger havdede CCPIT en forlengelse af foranstaltningerne ville vaere
urimelig, eftersom det forte til stigende melaminpriser og et prisfald pa rdmaterialer, hvilket beted at brugernes
fortjeneste og den samlede konkurrence pd EU-markedet blev ofret for EU-erhvervsgrenens rentabilitets skyld.
I sit indleeg henviste den interesserede part til en undersogelse foretaget af Copenhagen Economics () og en
reekke WTO-sager, hvori EU var part, f.eks. EC — Salmon.

(166) Hvad angdr bemarkningen om prisforhgjelsen henviste Kommissionen til betragtning 110. Som allerede
forklaret, steg priserne i den betragtede periode fra et meget lavt, uholdbart prisniveau i 2012. Efter stigningen
i 2013 faldt priserne faktisk og er forblevet stabile siden 2014. Under alle omstendigheder fremlagde CCPIT
ingen konkrete oplysninger, som viste, at den gkonomiske situation for brugerne af melamin er blevet forverret
pa grund af foranstaltningerne i en sddan grad, der kan fore til en konklusion om, at opretholdelsen af foranstalt-
ningerne er i strid med EU’s interesser som helhed. I denne henseende omhandler hverken den ekonomiske
undersggelse eller WTO-sagen, som den interesserede part omtalte, specifikt til melaminindustri.

(167) Pa grundlag af ovenstdende og i mangel af yderligere kommentarer konkluderede Kommissionen derfor, at det
ikke var blevet pavist at opretholdelsen af de gezldende foranstaltninger ikke ville f& en vesentlig negativ
indvirkning pd brugernes situation, som kunne overskygge den positive virkning af foranstaltningerne pa EU-
erhvervsgrenen.

5. Konklusion vedrerende Unionens interesser

(168) P4 baggrund af ovenstiende konkluderede Kommissionen, at der ikke var tvingende &rsager til, at det ikke var
i Unionens interesse at opretholde foranstaltningerne over for importen af melamin med oprindelse i Kina.

(169) Selv om ansegerne var enig i Kommissionens konklusioner med hensyn til Unionens interesser, fremforte de efter
den endelige fremlaggelse af oplysninger, at pa grund af den lave grad af samarbejde og stette til foranstalt-
ningerne hvad angdr storstedelen af de samarbejdsvillige interesserede parter var det ikke nedvendigt, at
Kommissionen udferte en omfattende gennemgang af Unionens interesser. De fremforte ogsa, at dét, at den
gennemsnitlige fortjenstmargen for de samarbejdsvillige brugere i den nuvarende undersogelsesperiode var pd
5,6 %, var uden betydning.

(170) Kommissionen er ikke enig i disse pdstande. I forbindelse med undersegelsen af Unionens interesser er
Kommissionen forpligtet til at foretage en omfattende analyse af alle tilgaengelige kendsgerninger og betragtninger
og til at foretage en vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, herunder EU-erhvervsgrenens,
importerernes og brugernes interesser. Kommissionen skal desuden ogsa behgrigt begrunde de konklusioner, den
drager angdende Unionens interesser som helhed. Disse pastande blev derfor tilbagevist.

(") National Agency for Enterprise and Construction, »Economic Assessment of the Community interest in EU Anti-dumping Cases«, August
2005, kan ses pa: https:/fwww.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publicationPDF/3/133/0/Copenhagen _
Economics_-_Economic_Assessment_of_the_Community_Interest.pdf.


https://www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publicationPDF/3/133/0/Copenhagen_Economics_-_Economic_Assessment_of_the_Community_Interest.pdf
https://www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publicationPDF/3/133/0/Copenhagen_Economics_-_Economic_Assessment_of_the_Community_Interest.pdf

L 170/84 Den Europeaiske Unions Tidende 1.7.2017

H. FREMLAGGELSE AF OPLYSNINGER

(171) Alle parter blev underrettet om de vasentligste kendsgerninger og betragtninger, der 1d til grund for at
Kommissionen pataenkte at opretholde de galdende foranstaltninger over for Kina. Parterne fik desuden en frist
til at fremsatte bemerkninger til ovennavnte fremlaeggelse af oplysninger. Indleeg og bemaerkninger blev, hvor
det var berettiget, taget i betragtning.

Endelige foranstaltninger

(172) Det folger af ovenstdende, at antidumpingforanstaltningerne over for importen af melamin med oprindelse i Kina,
der indfertes ved forordning (EF) nr. 457/2011, ber opretholdes, jf. grundforordningens artikel 11, stk. 2.

(173) CCPIT havdede i sit indleg efter heringen, at opretholdelsen af antidumpingforanstaltningerne i sin nuvarende
form ville vaere ulovlig eftersom to af de kinesiske eksporterende producenter i den oprindelige undersegelse ikke
blev undersegt vedrerende individuel behandling, hvilket anses for ulovligt ifelge en afgerelse fra WTO’s
appelorgan (). Ifelge CCPIT burde disse to virksomheder have fdet beregnet en individuel dumpingmargen,
hvilket ville have péavirket niveauet for den landsdaekkende resttold.

(174) I en udlebsundersogelse kan niveauet for antidumpingforanstaltningerne ikke sendres. Desuden samarbejdede de
pagaldende virksomheder ikke i forbindelse med underseggelsen og fremsendte ingen oplysninger, der kunne have
gjort det muligt at beregne en individuel dumpingmargen for dem. Kommissionen afviste derfor denne péstand.
De pageldende virksomheder har dog mulighed for at anmode om en interimsundersggelse af deres beregninger
af dumpingmargenen i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 3.

(175) Det i forordningen (EU) 2016/1036, artikel 15, stk. 1, fastsatte udvalg afgav ikke udtalelse —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold pd importen af melamin, som i gjeblikket henherer under KN-kode
2933 61 00, med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. Den endelige antidumpingtold for den i stk. 1 omhandlede vare fremstillet af folgende virksomheder fastszttes til:

Minimumsimportpris Told
Virksomhed (EUR pr. ton af varens | (EUR pr. ton af varens Taric-tillegskode
nettovagt) nettovagt)
Sichuan Golden-Elephant Sincerity Chemical Co. 1153 — A986
Holitech Technology Co. Ltd 1153 — A987
Henan Junhua Development Company Ltd 1153 — A988
Alle andre virksomheder — 415 A999

For de individuelt nevnte producenter fastsattes den endelige antidumpingtold for den i stk. 1 omhandlede vare til
forskellen mellem minimumsimportprisen og nettoprisen, frit Unionens grense, ufortoldet, i alle tilfelde, hvor
sidstnaevnte er lavere end minimumsimportprisen. For disse individuelt navnte producenter opkraves der ingen told,
hvis nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, er lig med eller hojere end den tilsvarende minimumsimportpris.

(") WT/DS397/AB/RW, rapport fra appelorganet af 18. januar 2016, De Europaiske Feellesskaber — De endelige antidumpingforan-
staltninger vedrerende visse skruer, bolte, metrikker og lignende varer af jern eller stil med oprindelse i Folkerepublikken Kina —
anvendelse af artikel 21.5 i DSU af Kina.
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Anvendelsen af minimumsimportprisen, der er fastsat for de virksomheder, som er navnt i dette stykke, er betinget af,
at der over for medlemsstaternes toldmyndigheder fremlaegges en gyldig handelsfaktura, der overholder kravene i bilaget.
Hvis en sddan faktura ikke fremlaegges, anvendes den told, der galder for »alle andre virksomheder«.

3. For de individuelt nevnte producenter og i de tilfeelde, hvor varer er blevet beskadiget for overgang til fri
omsatning, og hvor den pris, der faktisk er betalt eller skal betales, derfor fordeles med henblik pa fastsattelse af
toldvaerdien i henhold til artikel 131 i Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2015/2447 (!), reduceres
ovenngvnte minimumsimportpris med en procentsats svarende til fordelingen af den pris, der faktisk er betalt eller skal
betales. Den told, der skal betales, vil derefter svare til forskellen mellem den nedsatte minimumsimportpris og den
nedsatte nettopris, frit Unionens graense, ufortoldet.

For alle andre virksomheder og i tilfalde, hvor varer er blevet beskadiget for overgangen til fri omsatning, og hvor den
pris, der faktisk er betalt eller skal betales, derfor fordeles med henblik pa fastsettelse af toldvardien i henhold til
artikel 131 i forordning (EU) 2015/2447, reduceres det toldbelgb, der er beregnet pd grundlag af bestemmelserne
i stk. 2, med en procentsats svarende til fordelingen af den pris, der faktisk er betalt eller skal betales.

4. De gaeldende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 30. juni 2017.

Pd Kommissionens vegne
Jean-Claude JUNCKER

Formand

(") Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november 2015 om gennemforelsesbestemmelser til visse
bestemmelser i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 343 af 29.12.2015, s. 558).
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BILAG

Den gyldige handelsfaktura, der er omhandlet i artikel 1, stk. 2, skal indeholde en erklering underskrevet af en af de
ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, og udformet pé folgende made:

1. Navn og funktion for den ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen.

2. Folgende erklering:
»Undertegnede bekrafter, at den (meengde) melamin, der er solgt til eksport til Den Europziske Union, og som er
omfattet af denne faktura, blev fremstillet af (virksomhedens navn og hovedsaede) (Taric-tillegskode)

i Folkerepublikken Kina. Jeg erklerer, at oplysningerne i denne faktura er fuldsteendige og korrekte.

Dato og underskriftc.
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