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1. [bookmark: _GoBack]Resumé 

Dialogen om visumliberalisering mellem EU og Armenien blev indledt i september 2024. Kommissionen udarbejdede derefter med bistand fra eksperter fra medlemsstaterne en handlingsplan for visumliberalisering under to sonderingsbesøg i Armenien i februar og april 2025. Kommissionen overrakte derefter handlingsplanen til de armenske myndigheder i november 2025. 

Denne handlingsplan indebærer detaljerede reformer på områderne i) rejsedokumenters sikkerhed, ii) grænseforvaltning, migrationsstyring og asyl, iii) spørgsmål om offentlig orden og sikkerhed samt iv) spørgsmål om grundlæggende rettigheder i forbindelse med den frie bevægelighed. Dialogen om visumliberalisering fortsætter, så længe det er nødvendigt for at opfylde alle de fastsatte benchmarks. 

I december 2025 blev der afholdt en første EU-evalueringsmission i Jerevan med deltagelse af eksperter fra medlemsstaterne, Kommissionens tjenestegrene, Tjenesten for EU's Optræden Udadtil, Frontex og EU-delegationen i Armenien for at vurdere Armeniens fremskridt med hensyn til opfyldelsen af de benchmarks, der er fastsat i handlingsplanen. Fokus var på det første sæt benchmarks (fase 1), der omfatter den lovgivningsmæssige og politiske ramme på alle de politikområder, der er omfattet af handlingsplanen. 

Kommissionens første statusrapport bygger på resultaterne af denne EU-evalueringsmission og på de oplysninger, som de armenske myndigheder har fremlagt. Den fokuserer på det første sæt benchmarks i handlingsplanen som beskrevet ovenfor. Samlet set konkluderes det i Kommissionens første statusrapport, at de armenske myndigheder har udvist en stærk politisk vilje til at gennemføre de reformer, der forventes i henhold til handlingsplanen. Selv om handlingsplanen først for nylig blev forelagt Armenien, har de armenske myndigheder indledt eller planlagt mange af de nødvendige reformer. 

Kommissionen vil forelægge Europa-Parlamentet og Rådet resultaterne af denne rapport. Disse resultater vil også blive forelagt og drøftet af Kommissionen med de armenske myndigheder på det næste møde mellem højtstående embedsmænd. Kommissionen vil fortsat overvåge opfyldelsen af alle benchmarks under handlingsplanens fire blokke med bistand fra eksperter fra EU-medlemsstaterne. Der vil i den kommende periode blive organiseret yderligere EU-evalueringsmissioner i Armenien med dette formål. Kommissionen vil offentliggøre regelmæssige statusrapporter. Kommissionen og Rådet vil nøje undersøge fremskridtene med hensyn til opfyldelsen af det første sæt benchmarks med henblik på at nå til enighed om at indlede vurderingen af det andet sæt benchmarks (fase 2). Dette andet sæt benchmarks vil vedrøre gennemførelsen af reformerne.  

Kommissionen vil fortsat støtte Armenien i gennemførelsen af handlingsplanen, herunder gennem målrettet teknisk og finansiel bistand fra resiliens- og vækstplanen for Armenien, som er under gennemførelse. 

2. Baggrund

Forbindelserne mellem EU og Armenien bygger på den omfattende og udvidede partnerskabsaftale, som trådte i kraft den 1. marts 2021. Den 2. december 2025 vedtog Partnerskabsrådet EU-Armenien inden for rammerne af partnerskabsaftalen en ny strategisk dagsorden for partnerskabet mellem EU og Armenien, der fastlægger ambitiøse prioriteter og udstikker en klar, gensidigt aftalt ramme for samarbejdet om mobilitet og mellemfolkelige kontakter. 

Efter Rådets godkendelse i juli 2024 blev der indledt en dialog om visumliberalisering mellem EU og Armenien i Jerevan den 9. september 2024. I oktober 2025 godkendte Rådet den handlingsplan for visumliberalisering (handlingsplanen) for Armenien, som Kommissionen havde forelagt, og hvori de vigtigste benchmarks, som Armenien skal opfylde, før armenske statsborgere kan indrømmes visumfri rejse til EU, er fastlagt. Handlingsplanen blev overrakt de armenske myndigheder den 5. november 2025. Reformer i tilknytning til dialogen om visumliberalisering støttes af EU gennem resiliens- og vækstplanen for Armenien, som formand von der Leyen annoncerede i april 2024.

Handlingsplanen er opbygget omkring fire blokke, nemlig 1) dokumentsikkerhed, herunder biometri, 2) integreret grænseforvaltning, migrationsstyring og asyl, 3) offentlig orden og sikkerhed og 4) forbindelser udadtil og grundlæggende rettigheder. Den omfatter også to typer benchmarks: I første fase vedrører et sæt benchmarks den lovgivningsmæssige og politiske ramme. Dette første sæt benchmarks vil bane vejen for opfyldelsen af mere specifikke benchmarks, som i en anden fase vil undersøge en effektiv og bæredygtig gennemførelse af de relevante foranstaltninger.

Siden den 1. januar 2014 har unionsborgere været fritaget for visumkravet ved rejser til Armenien. 
[bookmark: _Hlk225410314][bookmark: _Hlk223595223]Som et første gradvist skridt hen imod armenske statsborgeres fremtidige visumfri rejser til EU trådte visumlempelsesaftalen mellem EU og Armenien i kraft den 1. januar 2014. På samme dato begyndte aftalen mellem EU og Armenien om tilbagetagelse af personer, der er bosiddende uden tilladelse, også at finde anvendelse. Begge disse aftaler, hvis effektive gennemførelse overvåges af to særlige fælles udvalg, gennemføres fortsat på tilfredsstillende vis. Antallet af Schengenvisa udstedt til armenske statsborgere samt andelen af disse visa, der er visa til flere indrejser, er steget støt i de seneste år. I 2019 blev der udstedt 51 000 Schengenvisa til armenske statsborgere (hvoraf 34,8 % var visa til flere indrejser), mens der i 2024 blev udstedt 86 300 Schengenvisa til dem (hvoraf 43,5 % var visa til flere indrejser). Dette viser armeniernes stigende interesse for at rejse til EU. Andelen af afviste visumansøgninger har været stabil, idet den udgjorde 13,2 % i 2019 og 12,4 % i 2024, og det forventes, at der vil blive gjort yderligere bestræbelser for fremover at nedbringe denne andel. Samarbejdet mellem EU og Armenien om tilbagetagelse og tilbagesendelser er fortsat meget godt, hvilket blev bekræftet på det seneste møde i det blandede tilbagetagelsesudvalg, som blev afholdt den 9. oktober 2025. I 2024 blev der af EU-medlemsstaterne truffet 3 105 afgørelser om tilbagesendelse vedrørende armenske statsborgere, og der var 925 tilbagesendelser. I 2025[footnoteRef:1] traf EU-medlemsstaterne 3 200 afgørelser om tilbagesendelse vedrørende armenske statsborgere, og der var 1 310 tilbagesendelser af armeniere til Armenien. Antallet af armenske statsborgere, der er pågrebet for ulovligt ophold i EU, har været relativt stabilt med 2 155 i 2019 og 2 465 i 2024. Det betydelige antal ubegrundede asylansøgninger fra armenske statsborgere i nogle EU-lande, navnlig fra personer, der søger medicinsk behandling, udgør imidlertid en udfordring, som de armenske myndigheder bør tage op. I 2024 ansøgte 5 130 armeniere om asyl i EU (mod 5 240 i 2022). Denne tendens til, at armeniere søger asyl, er imidlertid faldet betydeligt i 2025[footnoteRef:2], idet armenske statsborgere indgav 3 535 asylansøgninger i EU. De armenske myndigheder forventer, at Armeniens nye generelle sygesikringsordning, som trådte i kraft i 2026, vil bidrage til et yderligere fald i antallet af asylansøgninger.  [1: 	Foreløbige Eurostat-data.]  [2: 	Foreløbige Eurostat-data. ] 

3. Metode

I overensstemmelse med den metodologi, der er beskrevet i handlingsplanen, skal Kommissionen give Europa-Parlamentet og Rådet meddelelse om Armeniens gennemførelse af handlingsplanen. Denne rapport er den første meddelelse af denne art.

Denne rapport offentliggøres også efter, at Kommissionen fastlagde sin første strategi for EU-visumpolitikken[footnoteRef:3] den 29. januar 2026, der har til formål at styrke Schengenområdets sikkerhed og integritet, samtidig med at den letter legitime rejser og øger EU's globale tiltrækningskraft. Denne rapport er i overensstemmelse med principperne i strategien for EU-visumpolitikken.  [3: 	COM(2026) 43 final.] 


På mødet mellem højtstående embedsmænd med ansvar for tilsynet med dialogen om visumliberalisering, som fandt sted i november 2025, fremlagde de armenske myndigheder de foranstaltninger, som de allerede havde truffet for at gennemføre handlingsplanen, og redegjorde for deres planlagte næste skridt. Den 30. november 2025 fremlagde Armenien sin første statusrapport om gennemførelsen af handlingsplanen, som efterfølgende blev ajourført den 27. februar 2026. Fra den 8. til den 12. december 2025 fandt der en EU-evalueringsmission sted i Jerevan med deltagelse af eksperter fra EU-medlemsstaterne, Kommissionens tjenestegrene, Tjenesten for EU's Optræden Udadtil, Frontex og EU-delegationen i Armenien. Evalueringsmissionen fokuserede på gennemførelsen af det første sæt benchmarks inden for handlingsplanens fire blokke. Denne evalueringsmission byggede også på to sonderingsmissioner, som fandt sted i Armenien i februar og april 2025 med deltagelse af eksperter fra visse EU-medlemsstater, Kommissionens tjenestegrene, Tjenesten for EU's Optræden Udadtil, Frontex og EU-delegationen i Armenien, og som havde til formål at indhente oplysninger til brug for udarbejdelse af handlingsplanen. De faktuelle oplysninger i denne rapport bygger på disse kilder.  

Denne første rapport følger strukturen i handlingsplanen. Inden for handlingsplanens fire blokke vurderer rapporten fremskridtene med hensyn til det første sæt benchmarks med fokus på den lovgivningsmæssige og politiske ramme og fremsætter, hvor det er relevant, anbefalinger til de armenske myndigheder. Rapportens afsluttende afsnit indeholder en samlet vurdering og skitserer de næste skridt.

Ved vurderingen af gennemførelsen af handlingsplanen vil Kommissionen også løbende overvåge andelen af afviste visumansøgninger i Armenien, antallet af armenske statsborgere, der nægtes indrejse ved EU's ydre grænser eller pågribes for ulovligt ophold i EU, antallet af afgørelser om tilbagesendelse og antallet af tilbagesendelser til Armenien, antallet af asylansøgninger i EU fra armenske statsborgere samt andre relevante resultatindikatorer. Kommissionen vil også foretage en vurdering af de eventuelle migrations- og sikkerhedsmæssige virkninger for EU af en fremtidig visumliberalisering for Armenien, inden den går videre til vurderingen af det andet sæt benchmarks, der fokuserer på gennemførelsen. Disse potentielle virkninger skal de armenske myndigheder tage fat på under gennemførelsen af handlingsplanen. 

Fremskridtene vil blive vurderet ud fra en resultatbaseret tilgang og være betinget af, at Armenien gennemfører alle de benchmarks, der er fastsat i handlingsplanen, effektivt og konsekvent. Der vil ikke være nogen automatik i denne proces, og Kommissionen og Rådet vil nøje undersøge fremskridtene med hensyn til opfyldelsen af det første sæt benchmarks med henblik på at nå til enighed om at indlede vurderingen af det andet sæt benchmarks. 

Når Kommissionen tager stilling til, om den vil fremsætte et forslag til Europa-Parlamentet og Rådet om at ophæve kravet om, at armenske statsborgere, der rejser til Schengenområdet, skal have et korttidsvisum, gennem en ændring af forordning (EU) 2018/1806, vil den også tage hensyn til de overordnede forbindelser mellem EU og Armenien og eventuelle virkninger af visumliberaliseringen på grundlag af tendenserne i de ovennævnte resultatindikatorer. 

I overensstemmelse med den almindelige lovgivningsprocedure, der for disse spørgsmål er fastsat i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, træffer Europa-Parlamentet og Rådet afgørelse på grundlag af Kommissionens forslag.

4. Blok 1: Dokumentsikkerhed, herunder biometri

· Konsolidering af den retlige og institutionelle ramme med henblik på sikring af den integritet og sikkerhed, der er forbundet med civilstands- og folkeregistreringsproceduren, herunder registreringen af alle armenske statsborgere i et ensartet og sikkert elektronisk folkeregister, der sikrer de højeste databeskyttelsesstandarder

I juli 2025 vedtog Armenien en ny lov om det statslige folkeregister, som fastlægger retsgrundlaget for oprettelsen af et samlet statsligt folkeregister ("folkeregisteret") som den eneste nationale kilde til personidentifikations- og demografiske data i Armenien. Folkeregisteret har til formål at sikre integriteten, konsistensen og pålideligheden af civilstands- og befolkningsdata og dermed styrke identitetsforvaltningen, den offentlige forvaltning og leveringen af offentlige tjenester i overensstemmelse med internationale standarder. Der arbejdes løbende på tekniske opgraderinger for at forbedre effektiviteten og interoperabiliteten mellem Armeniens folkeregister og andre relevante databaser.

Det armenske folkeregister forventes at være fuldt operationelt den 1. januar 2027. Det vil omfatte hele Armeniens befolkning, herunder ikkearmenske statsborgere, og være baseret på en omfattende registrering af livsbegivenheder såsom fødsler, dødsfald, ægteskaber og skilsmisser. Desuden vil folkeregisteret fungere som en integreret platform for registrering efter bopæl, tildeling af personnumre og registrering af en persons retlige status, herunder om vedkommende er armensk statsborger, udenlandsk bosiddende, asylansøger eller flygtning. Det forventes, at folkeregisteret, når det først er operationelt, vil opfylde de relevante standarder og fungere som den centrale grundstruktur for sikker identitetsforvaltning, større dokumentsikkerhed og evidensbaseret befolknings- og migrationsstyring. 

· Konsolidering af den retlige og institutionelle ramme for udstedelse af maskinlæsbare biometriske pas, der opfylder ICAO's højeste standarder og anbefalede praksis på grundlag af sikker identitetsforvaltning (personregister og underliggende dokumenter), i henhold til princippet om "én person – ét dokument", herunder for så vidt angår diplomatpas og tjenestepas

I 2023 iværksatte Armeniens regering et offentligt udbud om indførelse af et landsdækkende biometrisk identifikationssystem med det formål at modernisere identitetsforvaltningen og bringe dokumentsikkerheden i landet i overensstemmelse med internationale standarder. Efter afslutningen af udbudsproceduren indgik Armeniens ministerium for indre anliggender en offentlig-privat partnerskabsaftale med virksomheden HayPass CJSC om at udvikle og implementere det nye landsdækkende biometriske identifikationssystem. Dette system udgør en hjørnesten i Armeniens bredere reform af sit pas- og identitetsdokumentsystem.

I henhold til kravene i det nye system vil alle identitetsdokumenter udstedt af Armenien – herunder identitetskort, pas, opholdskort, rejsedokumenter samt diplomatpas og tjenestepas – indeholde biometriske identifikatorer og opfylde de standarder og den anbefalede praksis, der er fastsat i ICAO Doc 9303. Reformen inden for dette nye system er udformet således, at den sikrer et højt niveau af dokumentsikkerhed, interoperabilitet og international anerkendelse.

Der er igangsat en omfattende gennemgang af den retlige ramme for identitetsdokumenter og de dertil knyttede procedurer. Princippet "én person – ét dokument" forventes udtrykkeligt defineret og kodificeret i lovgivningen, hvilket styrker retssikkerheden og den operationelle ensartethed.

For at løse spørgsmålet om håndteringen af landecertifikater tilslutter Armenien sig ICAO PKI/PKD-systemet (infrastruktur til og fortegnelse over offentlige nøgler), som gør det muligt at overføre de nødvendige digitale certifikater til og fra systemet samt distribuere dem til andre lande. Når de nødvendige systemintegrationer er gennemført, vil de armenske myndigheder under grænsekontrollen kunne verificere ægtheden og gyldigheden af mikrochippene i alle pas udstedt af lande, der er medlemmer af ICAO PKD. Integrationen af den samme nøgleinfrastruktur for chipbaserede nationale identitetskort og pas i de eksisterende systemer vil øge dokumentsikkerheden og den indre og ydre sikkerhed. 

· Vedtagelse af en klar tidsplan for den fuldstændige udrulning af biometriske pas, der overholder ICAO-standarderne (herunder på Armeniens konsulater i udlandet), og af rejsedokumenter (herunder rejsedokumenter for alle ikkestatsborgere, som adskiller sig fra almindelige nationale rejsedokumenter), i overensstemmelse med internationale standarder samt for den fuldstændige udfasning af gamle pas.

Det nye biometriske identifikationssystem forventes lanceret i andet halvår af 2026, og det samme gælder de første biometriske identitetskort og pas. Reformen vil også komme til at omfatte rejsedokumenter udstedt af armenske diplomatiske repræsentationer i udlandet. 

Der er endnu ikke fastsat nogen frist for den fuldstændige udfasning af pas, der ikke overholder ICAO-standarderne. 

· Vedtagelse af et etisk kodeks, uddannelsesprogrammer om bekæmpelse af korruption samt sanktioner i tilfælde af manglende overholdelse og sikker håndtering af persondokumenter og databeskyttelse for embedsmænd i offentlige myndigheder, der arbejder med pas, identitetskort og andre underliggende dokumenter.

Personalet i Armeniens agentur for registrering af civilretlige forhold er omfattet af loven om offentlig tjeneste og de integritetsrelaterede regler, der følger af denne lov. Selv om denne lov også fastlægger et klart retsgrundlag for integritet og ansvarlighed, og justitsministeriet har indført regelmæssige integritetskurser, foreligger der kun begrænset dokumentation for eksistensen af særskilte operationelle procedurer for undersøgelse af integritetsbrud, for systematisk dokumentation af håndhævelsesresultater eller for gennemførelse af konkrete forebyggende foranstaltninger til at afbøde de integritets- og korruptionsrisici, der er forbundet med registrering af civilstand og udstedelse af dokumenter. 

For at understøtte en bæredygtig drift af de nye digitale platforme og indføre bedste praksis inden for dataforvaltning har Armeniens migrations- og statsborgerskabstjeneste ansat specialiseret personale med ansvar for at udvikle og gennemføre omfattende politikker for dataforvaltning. Parallelt hermed gennemfører migrations- og statsborgerskabstjenesten i samarbejde med internationale partnere målrettede kapacitetsopbyggende initiativer og uddannelsesprogrammer inden for dataforvaltning for relevant personale.

Derudover har migrations- og statsborgerskabstjenesten indført et obligatorisk kursusforløb vedrørende dokumentsikkerhed og identitetsforvaltning. Dette uddannelsesmateriale udvikles sammen med partnerenheder i den nationale sikkerhedstjeneste og har til formål at sikre overensstemmelse med europæisk bedste praksis og lokale operationelle krav.


På grundlag af ovenstående anbefales det, at de armenske myndigheder for så vidt angår benchmarkene i blok 1 vedrørende dokumentsikkerhed, herunder biometri (første fase): 

· sikrer, at det fremtidige statslige folkeregister opfylder internationale standarder for dataintegritet og datasikkerhed 
· udfaser alle pas, der ikke overholder ICAO-standarderne
· tilbyder målrettet, løbende og funktionsspecifik uddannelse i chipautentificering i identitetsdokumenter til alt relevant personale, så personalet er i stand til at fortolke de resultater, som dokumentlæserapplikationen genererer 
· fortsætter arbejdet med at tilslutte sig ICAO's PKI/PKD-system (infrastruktur til og fortegnelse over offentlige nøgler), hvorved sikker upload, validering og distribution af certifikater fra det nationale signerende certificeringscenter (Country Signing Certification Authority) og dokumentsigneringscertifikater (Document Signer Certificates), som er nødvendige for pålidelig verifikation af elektroniske rejsedokumenter, muliggøres
· opretter en centraliseret infrastruktur for certifikatforvaltning for at sikre sikker, ensartet og rettidig distribution af digitale certifikater til alle kompetente myndigheder, der deltager i dokumentverifikation og grænsekontrol, herunder migrationsmyndighederne, grænsemyndighederne, toldvæsenet og politiet
· gennemfører regelmæssige integritetsrisikovurderinger, som omfatter alle faser af processerne vedrørende underliggende dokumenter, herunder udstedelse, verifikation, opbevaring og IT-adgang 
· udvikler obligatorisk uddannelse om bekæmpelse af korruption og integritet for alle embedsmænd, der deltager i processer vedrørende underliggende dokumenter, med regelmæssige opfriskningsforløb og struktureret opfølgning 
· indfører standardiserede operationelle procedurer for indberetning, afsløring og undersøgelse af uredelighed og integritetsbrud, som involverer embedsmænd med ansvar for håndtering af pas, identitetskort og andre underliggende dokumenter, og derved sikrer effektiv ansvarlighed.


5. Blok 2: Integreret grænseforvaltning, migrationsstyring og asyl

5.1 Integreret grænseforvaltning og visumpolitik

· Konsolidering af den retlige og institutionelle ramme for grænseforvaltning i overensstemmelse med EU-standarder og internationale standarder, herunder for så vidt angår datasikkerhed og omfattende kontrol med grænserne, samt sikring af et effektivt samarbejde mellem myndighederne for alle de organer, der er involveret i grænseforvaltning.

I løbet af de sidste to år har Armeniens nationale sikkerhedstjeneste og dens grænseværn gradvis påtaget sig et yderligere ansvar for grænsekontrol i Armenien. Som følge af denne igangværende overdragelse af ansvaret har det armenske grænseværn det fulde ansvar for ind- og udrejsekontrol ved alle eksisterende grænseovergangssteder til Georgien og Iran samt ved landets internationale lufthavne. Statsgrænserne til Aserbajdsjan og Tyrkiet er fortsat lukkede. Siden januar 2025 er Armeniens grønne grænser til Iran og Tyrkiet blevet patruljeret i fællesskab med russiske grænsevagter. 

Armenien bør tage skridt til at udarbejde specifik lovgivning for at styrke samarbejdet mellem myndighederne og informationsudvekslingen, eftersom disse vil være afgørende for en vellykket gennemførelse af konceptet om integreret grænseforvaltning. På nuværende tidspunkt er grænseforvaltningen og de tilknyttede retshåndhævelsesaktiviteter i landet i vid udstrækning adskilt. Operative efterretninger udveksles ikke systematisk mellem de nationale myndigheder, der arbejder på dette område, og de enkelte myndigheder har tendens til selv at skride ind over for lovovertrædelser, der opdages inden for deres eget ansvarsområde.

For at afhjælpe disse mangler er det nødvendigt, at Armenien styrker informationsudvekslingen mellem myndighederne og de analytiske kapaciteter, herunder ved hjælp af i) fælles risikoanalyser, ii) risikoprofiler og iii) forbedret overvågning. I denne sammenhæng ville et strategisk skifte fra en reaktiv indsats til en efterretningsbaseret politimodel i væsentlig grad øge effektiviteten af grænseforvaltningen og den indre sikkerhed. 

· Vedtagelse af en national strategi for integreret grænseforvaltning og en handlingsplan i overensstemmelse med internationale standarder, som indeholder en klar tidsplan, strategiske og specifikke mål samt gennemførelsesforanstaltninger, detaljerede milepæle, resultatindikatorer og kontrolmekanismer for den videre udvikling af lovgivning, organisation, infrastruktur, udstyr og tilstrækkelige menneskelige og finansielle ressourcer inden for grænse- og tilbagesendelsesforvaltning samt internationalt samarbejde.

Den ændrede rolle og de ændrede ansvarsområder for de armenske grænsevagter vil kræve en tilsvarende reform af deres uddannelsessystem. En sådan reform er afgørende for at sikre, at de faglige standarder for grænsekontrol og ind- og udrejsekontrol opfyldes fuldt ud og opretholdes på bæredygtig vis, navnlig i lyset af den fremtidige indførelse af modellen for integreret grænseforvaltning. Denne model kræver et intensivt operationelt samarbejde mellem de forskellige myndigheder, der er involveret i grænseforvaltning, herunder grænsevagten, politiet, migrationsmyndighederne og toldvæsenet. 

De armenske myndigheder har udarbejdet et konceptpapir om den fremtidige integrerede grænseforvaltning, som blev godkendt af premierministeren. På grundlag af dette konceptpapir er udkastet til strategien for integreret grænseforvaltning og handlingsplanen for 2026-2029 ved at blive udarbejdet med støtte fra EU. 

Grænseværnets internationale samarbejde befinder sig stadig på et tidligt stadium. Der har siden 2012 været en arbejdsordning mellem det nationale sikkerhedsråd og Frontex. En ny arbejdsordning mellem Frontex og de relevante armenske myndigheder er ved at blive etableret. 

· Vedtagelse af et etisk kodeks og uddannelsesprogrammer om bekæmpelse af korruption og organiseret kriminalitet, respekt for grundlæggende rettigheder, henvisnings- og asylprocedurer, der er relevante for grænseforvaltningen, samt bekæmpelse af smugling af migranter og menneskehandel, der specifikt omfatter alle de nationale myndigheder, der er involveret i integreret grænseforvaltning.

Det adfærdskodeks for personalet i Armeniens nationale sikkerhedsorganer, der blev vedtaget i maj 2025, fastlægger en retlig ramme, som også gælder for grænseværnets personale, og som omfatter både adfærd under tjenesten og en bred vifte af situationer uden for tjenesten. Desuden vedtog den nationale sikkerhedstjeneste i februar 2026 et særskilt nyt adfærdskodeks for grænseværnet, som er baseret på EU-retningslinjer. 

Disse fastlægger sammenhængende og konsekvente principper vedrørende hensynet til offentlighedens interesse samt lovlighed, upartiskhed og objektivitet, ikkeforskelsbehandling, respekt for sårbare personer, standarder for bekæmpelse af korruption samt passende professionel fremtoning og adfærd. Bestemmelserne i disse tekster om respektfuld behandling af sårbare personer, procedurer for behandling af klager og begrænsninger for visitationer er detaljerede og velegnede til den særlige kontekst, som grænsekontrol udgør. Desuden indeholder reglerne for adfærd solide bestemmelser om bekæmpelse af korruption, herunder begrænsninger for gaver og krav vedrørende interessekonflikter, som er afstemt med den bredere nationale ramme for integritet.

Det videnskabelige uddannelsescenter under Armeniens nationale sikkerhedstjeneste tilbyder regelmæssig faglig uddannelse og efteruddannelse til officerer i grænseværnet. Uddannelsen er opdelt i korte kurser samt længere forløb på op til en måned, ofte afholdt på stedet. Ifølge de armenske myndigheder er det planen fra midten af 2026 at integrere yderligere moduler i grænseværnets uddannelsesprogrammer, der dækker emner som forebyggelse af korruption og bekæmpelse af ulovlig narkotikahandel, smugling og organiseret kriminalitet. 

Parallelt hermed fastlægger reglerne for adfærd og etik for toldmedarbejdere, der blev vedtaget den 12. august 2025, adfærdsstandarder for toldpersonalet, herunder bestemmelser om interessekonflikter, grænser for gaver og gaveregistre, fortrolighedsforpligtelser og adfærd i kontakten med offentligheden. Disse standarder er i overensstemmelse med internationale rammer for integritet, der finder anvendelse på toldmyndigheder. 

Udkastet til konceptpapir for 2026-2029 om udvikling af grænseværnets kapacitet inden for rammerne af systemet for integreret grænseforvaltning afspejler grænseværnets hensigt om at gennemføre reformer vedrørende integritet, øge gennemsigtigheden og ansvarligheden, indføre foranstaltninger til bekæmpelse af korruption samt anvende værktøjer til vurdering af integritets- og korruptionsrisici og revisionsmekanismer. 

Endelig afholder Armeniens migrations- og statsborgerskabstjeneste regelmæssige uddannelsesforløb og koordineringsmøder med grænseværnets personale og planlægger at udvide lignende uddannelsesaktiviteter til relevante politibetjente. Formålet med disse uddannelsesforløb er at sikre en ensartet og konsekvent anvendelse af asyl- og henvisningsprocedurer på tværs af alle de myndigheder, der er involveret i grænseforvaltning, og dermed styrke overholdelsen af internationale beskyttelsesstandarder. CEPOL yder støtte til de nationale myndigheder i deres bestræbelser på at udvikle retshåndhævelsesmyndighedernes kapacitet i overensstemmelse med EU-standarder og -praksis på områder som menneskerettigheder og bekæmpelse af smugling af migranter og menneskehandel. Grænseværnet modtager også uddannelse i internationale og nationale standarder for beskyttelse af flygtninge fra UNHCR. FN-agenturet foretager regelmæssig beskyttelsesovervågning ved grænseovergangsstederne i samordning med migrations- og statsborgerskabstjenesten og menneskerettighedsombudsmandens kontor.

5.2 Migrationsstyring 

· Konsolidering af den retlige og institutionelle ramme for migrationspolitik i overensstemmelse med europæiske og internationale standarder, herunder med hensyn til lovlig migration/migration med henblik på arbejde, foranstaltninger til støtte af integration af udlændinge og reintegration af armenske statsborgere (der enten vender hjem frivilligt eller ufrivilligt) og til bekæmpelse af ulovlig migration (herunder fortsatte forhandlinger om tilbagetagelsesaftaler med de vigtigste oprindelseslande og/eller transitlande og national afsløring af ulovlige indvandrere)

Armenien har i de seneste år gennemført omfattende retlige, institutionelle og operationelle reformer for at modernisere rammen for migrationsstyring i overensstemmelse med den armenske regerings program for 2021-2026, som også støttes af flere EU-finansierede projekter. Disse reformer har til formål at styrke den institutionelle kapacitet, sikre en mere effektiv styring af migrationsstrømme og styrke processerne vedrørende integration, asyl og tilbagetagelse. Det centrale element har været oprettelsen af migrations- og statsborgerskabstjenesten under indenrigsministeriet, som blev operationel i februar 2024, og som støttes af flere EU-finansierede projekter gennemført af Den Internationale Organisation for Migration (IOM) og Det Internationale Center for Udvikling af Migrationspolitikker (CIDM).
 
En del af Armeniens igangværende reformbestræbelser på migrationsområdet har været fokuseret på digitalisering af befolknings- og migrationsstyringssystemerne, såsom bestemmelserne i loven om det statslige folkeregister, der blev vedtaget den 3. juli 2025, og som efter planen træder i kraft den 1. januar 2027. Ud over oplysninger om armenske statsborgere vil det nye register omfatte oplysninger om alle udlændinge, der lovligt opholder sig i Armenien. Loven danner grundlag for oprettelsen af et samlet folkeregister, der samler alle personoplysninger, demografiske oplysninger og civilstandsoplysninger i ét informationssystem. 

Parallelt hermed er Armenien gået videre med reformer til digitalisering af administrative tjenester vedrørende statsborgerskab og lovligt ophold. Den 22. januar 2025 blev der vedtaget ændringer til loven om statsborgerskab, som indfører elektroniske procedurer for ansøgninger om erhvervelse eller ophør af armensk statsborgerskab. Det elektroniske sagsbehandlingssystem for statsborgerskab blev officielt lanceret den 1. januar 2026. Det giver mulighed for digital sagsbehandling, reducerer de administrative byrder og forbedrer effektiviteten. Digitaliseringen af procedurerne for arbejdstilladelser og opholdstilladelser for udenlandske statsborgere indgår også i ændringerne til loven om udlændinge, som blev vedtaget i januar 2026, og som træder i kraft i november 2026.  

Et regeringsdekret tildelte i oktober 2023 karabakharmeniere (i alt 115 000) status som personer under midlertidig beskyttelse. I december 2025 forlængede regeringen denne midlertidige beskyttelse indtil den 31. december 2026. Migrations- og statsborgerskabstjenesten gennemfører oplysningskampagner om dette spørgsmål og har etableret fremskyndede procedurer for erhvervelse af statsborgerskab for fordrevne personer. Mellem 2023 og medio marts 2026 erhvervede i alt 34 567 personer med status som personer under midlertidig beskyttelse armensk statsborgerskab. Alle ansøgere omfattet af dette program har indtil videre fået armensk statsborgerskab. 

Armenien gennemfører foranstaltninger til støtte for reintegrationen af tilbagevendende statsborgere. Støtten til reintegration ydes gennem en kombination af statslige programmer, donorfinansierede initiativer og civilsamfundets deltagelse. 

Repatrierings- og integrationscentret, der blev oprettet i 2023 af kontoret for Armeniens højkommissær for diasporaanliggender, fortsatte med at fungere som centralt kontaktpunkt for støtte til repatriering og reintegration. Centret yder konkret sagsbehandling og bistand vedrørende retlig status, adgang til offentlige tjenester, beskæftigelse, uddannelse, etablering af virksomheder og bredere socioøkonomisk integration, suppleret med sprogundervisning, integrationsseminarer og flersproget vejledningsmateriale.

Armenien fortsætter med at styrke sit samarbejde om tilbagetagelse med Den Europæiske Union, EU's medlemsstater og lande uden for EU. Den 21. juli 2025 undertegnede Armenien en bilateral tilbagetagelsesaftale med Georgien, som blev ratificeret af det armenske parlament den 19. januar 2026. Der er ved at blive udarbejdet yderligere aftaler med Ukraine, Kasakhstan, Kirgisistan, Island, Montenegro og Albanien, mens aftalen med Moldova er klar til undertegnelse. Armenien har også foreslået tilbagetagelsesaftaler med Irak og Indien.

I 2025 indgav EU's medlemsstater 775 anmodninger om tilbagetagelse til Armenien, der som svar udstedte 479 nødpas. Som følge heraf blev 119 armeniere tilbagesendt med charterflyvninger med støtte fra Frontex i 2025. Siden juli 2022 har Armenien været omfattet af EU's reintegrationsprogram (EURP), som ledes af Frontex.

Opsporing inde i landet af irregulære migranter i Armenien sker efter en tilgang, der omfatter flere instanser. Konstaterede tilfælde henvises til migrations- og statsborgerskabstjenesten med henblik på vurdering af retlig status, iværksættelse af procedurer for international beskyttelse, når det er relevant, eller vedtagelse af afgørelser om tilbagesendelse i henhold til national lovgivning og tilbagetagelsesaftaler. Selv om der findes en grundlæggende retlig og institutionel ramme, er den indenlandske opsporing fortsat i vid udstrækning reaktiv og sagsspecifik med begrænset analytisk støtte, risikobaseret målretning eller struktureret operationel koordinering mellem instanserne. Niveauet for håndhævelse af afgørelser om tilbagesendelse og udvisning er fortsat lavt.

Hvad angår lovlig migration, har de armenske myndigheder gjort en indsats for at strømline ordningerne for arbejdstilladelser, forbedre rammerne for arbejdstilsyn og bringe deres politikker i overensstemmelse med internationale standarder.

· Vedtagelse af en national migrationsstrategi, som sikrer en effektiv anvendelse af migrationspolitikkens retlige aspekter, herunder standarder for grundlæggende rettigheder (også for børn), klare tidsrammer, formål, aktiviteter, resultater og resultatindikatorer, samt udarbejdelse og godkendelse af den relevante handlingsplan med de nødvendige menneskelige og finansielle ressourcer.

De armenske myndigheder er i øjeblikket ved at udarbejde en ny strategi for migration og statsborgerskab for 2026-2031 med støtte fra EU, som efter planen skal sendes i offentlig høring i midten af 2026. 

Med denne fremtidige strategi har de armenske myndigheder til hensigt at indføre en integreret, evidensbaseret og fremadskuende ramme for styringen af alle dimensioner af menneskelig mobilitet, som skal tjene Armeniens demografiske modstandsdygtighed, udvikling af menneskelig kapital og internationale partnerskaber. Strategien ventes at varsle yderligere ændringer af den retlige ramme for migration, asyl og statsborgerskab. 

5.3 Asylpolitik 

· Konsolidering og tilnærmelse til europæiske og internationale standarder af den retlige og institutionelle ramme for asylpolitik i fuld overensstemmelse med princippet om non-refoulement samt ved medtagelse af subsidiær beskyttelse gennem vedtagelse af lovgivning, der sikrer praktisk adgang til retfærdige procedurer med henblik på identifikation af retsstilling, beskyttelse af rettigheder (fri bevægelighed, sundhedspleje, uddannelse, ikkeforskelsbehandling og øvrige arbejdsmæssige og sociale rettigheder), holdbare løsninger, herunder integration af personer, der ansøger om international beskyttelse, og personer, som nyder international beskyttelse, samt særlig hensyntagen til personer i en sårbar situation, herunder statsløse personer.

Armenien ratificerede konventionen af 1951 om flygtninges retsstilling og den tilhørende protokol af 1967 i 1993. 

De armenske myndigheder sigter mod at styrke den retlige ramme for international beskyttelse, idet ændringerne til loven om flygtninge og asyl efter planen skal vedtages i parlamentet i andet halvår af 2026. Målet er yderligere at bringe landets nationale asylramme i overensstemmelse med EU-standarder og internationale standarder ved at fastsætte klart definerede former for international beskyttelse og sikre effektiv adgang til retfærdige og effektive asylprocedurer. Lovudkastet tager også sigte på at garantere adgang til retshjælp, sikre retfærdige og gennemsigtige procedurer understøttet af begrundede afgørelser, styrke garantierne for behandling af personoplysninger og forbedre de processuelle garantier for asylansøgere ved grænsen. Der planlægges særlige garantier for sårbare personer, herunder børn, samt for udenlandske statsborgere, der skal udleveres eller strafforfølges.

Armenien er også ved at udarbejde et nyt lovudkast om statsløse personer. Den organisatoriske udvikling på dette område i de seneste år omfatter styrkede henvisningsmekanismer ved grænsen, forberedende arbejde hen imod oprettelsen af et elektronisk asylsagsbehandlingssystem og et øget samarbejde mellem institutioner i landet, der arbejder inden for migration, grænseforvaltning, retsvæsenet og institutioner for social beskyttelse. 

Den afsluttende fase af opførelsen af et nyt midlertidigt indkvarteringscenter for asylansøgere nær Jerevan er i øjeblikket i gang. De første asylansøgere forventes at blive overført til de nye lokaler i løbet af 2026. Det nye center kan huse op til 100 personer. 


På grundlag af ovenstående anbefales det, at de armenske myndigheder for så vidt angår benchmarkene i blok 2 vedrørende integreret grænseforvaltning, migrationsstyring og asyl (første fase): 

Integreret grænseforvaltning
· fortsætter overgangen for at sikre, at grænsekontrollen i Armenien fuldt ud henhører under de armenske myndigheders ansvar
· indgår og gennemfører den nye arbejdsordning med Frontex 
· udarbejder en fremtidig integreret grænseforvaltningsstrategi og en ledsagende handlingsplan i overensstemmelse med EU-standarder og med klart definerede ansvarsområder, realistiske tidsplaner og solide overvågningsmekanismer
· reviderer udkastet til handlingsplan for 2026-2029 om udvikling af grænseværnets kapacitet inden for rammerne af systemet for integreret grænseforvaltning, så den omfatter passende bestemmelser om ressourcer, ordninger for ansvarlighed, målbare mål og resultatindikatorer 
· reformerer og moderniserer uddannelsessystemet for grænsemyndighederne, herunder toldvæsenet og politiet, for at sikre vedvarende høje faglige standarder inden for grænsekontrol og ind- og udrejsekontrol (samt inden for forebyggelse af korruption, bekæmpelse af smugling og bekæmpelse af menneskehandel) i overensstemmelse med de nationale grænsestyrkers udviklende ansvarsområder og kravene i EU-modellen for integreret grænseforvaltning 
· vedtager en specifik retlig ramme for effektivt samarbejde mellem forskellige instanser og systematisk informationsudveksling mellem landets grænse-, told- og politimyndigheder for at sikre en bæredygtig gennemførelse af modellen for integreret grænseforvaltning
· gennemfører regelmæssige integritetsrisikovurderinger med særligt fokus på grænserelaterede sårbarheder (såsom dokumentfalsk, medvirken til smugling og korruption i inspektionsprocedurer) og videreudvikler målrettede forebyggende og afbødende foranstaltninger til håndtering af de identificerede risici
· indfører obligatorisk og regelmæssig uddannelse i bekæmpelse af korruption for grænsevagter suppleret med funktionsspecifikke moduler, der skal øge robustheden hos personale, der arbejder i højrisikofunktioner, herunder dokumentkontrol, ind- og udrejsekontrol, toldinspektioner, asylscreening og efterretningsfunktioner
· kodificerer den nationale sikkerhedstjenestes efterforskningsprotokoller enten i det relevante adfærdskodeks eller gennem ledsagende sekundær lovgivning, idet der fastsættes klare procedurer, tidsfrister, bevisstandarder og forholdsmæssige sanktioner for at sikre forudsigelige, retfærdige og rettidige reaktioner på forseelser og integritetsbrud.

Migrationsstyring
· fortsætter bestræbelserne på at udvikle en passende retlig ramme til at håndtere udfordringerne i forbindelse med både ulovlig og lovlig migration
· vedtager en ny migrationsstrategi, der sikrer en omfattende og sammenhængende politisk ramme, som er tilpasset de nuværende og forventede migrationsstrømme samt internationale standarder og støttet af tilstrækkelige og bæredygtige bevillinger over statsbudgettet
· fortsætter digitaliseringen af befolknings- og migrationsstyringsprocesserne og samtidig sikrer fuld overholdelse af den nationale lovgivning om beskyttelse af personoplysninger, som i øjeblikket er under omfattende udvikling, samt interoperabilitet med folkeregistret
· fortsætter med at indgå tilbagetagelsesaftaler med de vigtigste oprindelseslande for de nuværende migrationsstrømme for at styrke effektive, forudsigelige og bæredygtige ordninger for tilbagesendelse og tilbagetagelse.

Asyl
· gør det nye midlertidige center for asylansøgere fuldt operationelt og overfører de relevante ansøgere dertil
· vedtager ændringer til loven om flygtninge og asyl og en ny lov om statsløse personer for yderligere at bringe den nationale asylramme i overensstemmelse med EU-standarder og internationale standarder.

6. Blok 3: Offentlig orden og sikkerhed 

6.1 Forebyggelse og bekæmpelse af organiseret kriminalitet, terrorisme og korruption

· Konsolidering, i overensstemmelse med europæiske og internationale standarder, af den retlige og institutionelle ramme for forebyggelse og bekæmpelse af organiseret kriminalitet samt en national strategi og handlingsplan med angivelse af en klar tidsplan for særlige mål, foranstaltninger, resultater, resultatindikatorer og behovet for menneskelige og finansielle ressourcer.

Armenien er part i De Forenede Nationers konvention om bekæmpelse af grænseoverskridende organiseret kriminalitet (Palermokonventionen) og De Forenede Nationers konvention mod korruption (Meridakonventionen). Den retlige definition og kriminalisering af forskellige former for organiseret kriminalitet er fastsat i kapitel 34 i Armeniens straffelov, som fastsætter ansvar for forbrydelser af generel karakter mod den offentlige sikkerhed.

Straffeloven, som trådte i kraft i juli 2022, indførte for første gang i Armenien et system med strafferetligt ansvar for juridiske personer. Denne ramme fastsætter grundlaget og betingelserne for at fastslå strafferetligt ansvar samt de omstændigheder, under hvilke juridiske personer kan fritages for dette ansvar. Den fastsætter desuden en række strafferetlige foranstaltninger, der finder anvendelse på juridiske personer (herunder økonomiske sanktioner, midlertidig suspension af specifikke aktiviteter, forbud mod at udøve virksomhed på Armeniens område og tvangsopløsning). Der er imidlertid endnu ikke registreret nogen domfældelser vedrørende juridiske personer.

Den nye strafferetsplejelov indførte også flere væsentlige strukturelle og proceduremæssige ændringer, som har direkte indvirkning på efterforskningen og retsforfølgningen af grov og organiseret kriminalitet i Armenien. Den formelle indledende fase for iværksættelse af en straffesag blev navnlig afskaffet, og strafferetlige efterforskninger indledes nu ved registreringen af det første procesdokument med indikationer på en mulig strafbar handling. 

Derudover blev operative efterforskningsaktiviteter indarbejdet i strafferetsplejeloven. Det betyder, at efterforskere fra efterforskningskomitéen eller komitéen til bekæmpelse af korruption er involveret fra begyndelsen i alle straffesager. Inden for denne ramme blev de operative efterforskningsbeføjelser udelukkende tillagt komitéen til bekæmpelse af korruption, mens efterforskningskomitéen, som har ansvar for at efterforske alle forbrydelser bortset fra korruptionsforbrydelser, arbejder uden operative beføjelser og hovedsagelig er omfattet af politiets beføjelser under indenrigsministeriet.

Med udgangspunkt i et EU-projekt, der gennemføres af De Forenede Nationers Udviklingsprogram (UNDP), oprettede de armenske myndigheder i februar 2026 et særskilt center for kriminalitetsstatistik og forskning i indenrigsministeriet. Dette center har til formål at yde analytisk støtte til beslutningstagningen i ministeriet og give myndighederne et mere omfattende overblik over tendenser og udviklingen i kriminaliteten. 

Armenien er også i færd med at udarbejde en strategi for kriminalitetsforebyggelse for 2026-2033, som planlægges vedtaget i andet halvår af 2026. Udkastet til denne strategi viser Armeniens hensigt om at styrke sin kapacitet til at forebygge kriminalitet gennem evidensbaseret politikudformning, institutionel koordinering og målrettede forebyggende foranstaltninger. Armenien planlægger at styrke sine operationelle kapaciteter inden for kriminalitetsforebyggelse gennem målrettet kompetenceudvikling for politiet, indførelse af innovative teknologier til kriminalitetsforebyggelse og øgede kapaciteter på områder som forebyggelse af cyberkriminalitet, vold i hjemmet og familievold, ungdomskriminalitetsforebyggelse og identifikation af ofre. Udkastet til strategi understreger også betydningen af at styrke det lokale og internationale samarbejde på området for kriminalitetsforebyggelse. Armenien har inden for rammerne af TOPCOP-projektet draget nytte af de metoder til strategisk efterretningsanalyse, der er udviklet under vejledning af Europol, i forbindelse med udarbejdelsen af udkastet til strategien.

· Konsolidering af den retlige og institutionelle ramme for bekæmpelse af menneskehandel og tilpasning heraf til EU-standarder og internationale standarder, herunder udarbejdelse og vedtagelse af den relevante handlingsplan med klare tidsfrister, mål, aktiviteter, resultater, resultatindikatorer samt menneskelige og finansielle ressourcer.

Armenien har ratificeret protokollen om forebyggelse, bekæmpelse og retsforfølgning af menneskehandel, særlig handel med kvinder og børn samt protokollen om bekæmpelse af menneskesmugling til lands, ad søvejen og ad luftvejen, som begge supplerer Palermokonventionen. Armenien deltager i den globale alliance til bekæmpelse af migrantsmugling, som Kommissionen tog initiativ til, og har tilsluttet sig den fælles erklæring, der blev vedtaget på den internationale konference, som Kommissionen afholdt den 10. december 2025 i Bruxelles. 

Den nye straffelov og den nye strafferetsplejelov fastsatte bestemmelser om menneskehandel. Navnlig indeholder artikel 188 i straffeloven en ajourført definition af menneskehandel og udnyttelse, mens der i artikel 189 er fastsat bestemmelser om alvorlige lovovertrædelser i forbindelse med menneskehandel begået mod mindreårige eller personer i sårbare situationer. 

I de seneste ti år har Armenien iværksat en række lovgivningsmæssige og institutionelle foranstaltninger for at styrke sine rammer for forebyggelse og bekæmpelse af menneskehandel og beslægtede former for udnyttelse i overensstemmelse med internationale standarder. Ændringer af loven om identifikation og støtte til personer, der er udsat for menneskehandel og udnyttelse, blev vedtaget i december 2014 og maj 2022, og der blev i den forbindelse fastlagt et omfattende grundlag for mekanismer til identifikation af ofre og bistand til dem. I oktober 2022 godkendte en regeringen kriterier for anerkendelse af en person som offer for menneskehandel eller udnyttelse. Der blev derefter yderligere fastsat minimumskvalitetsstandarder for levering af indkvartering, hjælp til forsørgelse, psykologisk bistand, rådgivning, retshjælp og omsorgsydelser fra de relevante institutioner. 

På strategisk plan godkendte Armenien i januar 2023 den nationale indsatsplan for 2023-2025 til bekæmpelse af menneskehandel og udnyttelse sammen med en tilhørende handlingsplan. Ifølge de armenske myndigheder er forberedelserne til den efterfølgende treårige nationale indsatsplan i øjeblikket i gang, og den forventes vedtaget i april 2026. 

· Konsolidering af den retlige og institutionelle ramme for forebyggelse og bekæmpelse af korruption og tilpasning heraf til EU-standarder og internationale standarder samt vedtagelse af en national strategi for bekæmpelse af korruption, udarbejdelse og godkendelse af en handlingsplan med henblik på gennemførelsen af denne strategi og med klare tidsfrister, mål, aktiviteter, resultater, resultatindikatorer samt menneskelige og finansielle ressourcer og koordinering af de korruptionsbekæmpende organers indsats, herunder korruptionsbekæmpelsesrådet og kommissionen til forebyggelse af korruption, med særligt henblik på at sikre uafhængighed, effektivitet, handlekraft og ansvarlighed for de myndigheder, der har ansvar for bekæmpelse af korruption, samt styrkelse af mekanismerne for informationsudveksling mellem dem. Etablering af en solid lovgivningsmæssig og reguleret institutionel ramme, herunder vedtagelse af den sekundære lovgivning, der er nødvendig for en effektiv funktion af interne kontrolmekanismer med henblik på forebyggelse og bekæmpelse af korruption (herunder korruption på højt plan, korruption i internationale transaktioner og beskyttelse af whistleblowere, der indberetter korruptionssager), korruptionsrisici og fastsættelse af integritetsstandarder inden for offentlige institutioner/myndigheder. Konsolidering af den lovgivningsmæssige ramme for bl.a. opfølgning på anbefalinger fra Greco (Europarådets Sammenslutning af Stater mod Korruption) og fra OECD (korruptionsbekæmpelsesnetværket – Istanbulhandlingsplanen mod korruption).

Siden reformerne, der blev iværksat i 2018, har Armenien i betydelig grad styrket og harmoniseret sine retlige og institutionelle rammer for korruptionsbekæmpelse i overensstemmelse med internationale standarder. Landet er part i de vigtigste internationale retlige instrumenter og overvågningsmekanismer til forebyggelse og bekæmpelse af korruption, og det deltager aktivt i OECD's korruptionsbekæmpelsesnetværk for Østeuropa og Centralasien og OECD's initiativ vedrørende indikatorer for offentlig integritet.

Armenien har konsolideret sine lovgivningsmæssige og institutionelle reformer som reaktion på anbefalinger fra successive evalueringsrunder i Greco. Den nye straffelov, som har været i kraft siden juli 2022, udvidede anvendelsesområdet for korruptionsrelaterede lovovertrædelser, indførte strafferetligt ansvar for juridiske personer og præciserede yderligere, hvad der udgør korruptionslovovertrædelser, i overensstemmelse med internationale standarder. 

Sideløbende hermed blev særlige organer betroet forebyggende og efterforskningsmæssige opgaver, navnlig kommissionen til forebyggelse af korruption, komitéen til bekæmpelse af korruption og to specialiserede enheder i anklagemyndighedens kontor.

Armeniens femte nationale strategi for bekæmpelse af korruption (2023-2026) afspejler bekymringer og anbefalinger fra internationale partnere og civilsamfundsorganisationer samt input fra nationale institutioner til bekæmpelse af korruption. Strategien fokuserer på yderligere styrkelse af korruptionsbekæmpelsesrammen og effektiv håndhævelse af lovgivningen. Det er planen at vedtage en ny strategi for bekæmpelse af korruption medio 2026 som en af søjlerne i den overordnede strategi for retsvæsenet. 

Kommissionen til forebyggelse af korruption har ansvar for at forebygge korruption og værne om integriteten i hele den offentlige sektor. Mellem 2021 og 2025 blev Armeniens formueangivelsessystem udvidet betydeligt. Som følge af denne udvidelse er bestemte kategorier af offentligt ansatte nu forpligtet til at indgive detaljerede oplysninger om deres aktiver, indtægter, udgifter og interesser. Kommissionen til forebyggelse af korruption råder over et elektronisk formueangivelsessystem og har retlig beføjelse til at få adgang til offentlige databaser og finansielle optegnelser, herunder data, der normalt er beskyttet af bankhemmelighed, fortrolighed om værdipapirtransaktioner, forsikringshemmelighed og kreditoplysninger.

Kommissionen til forebyggelse af korruption foretager integritetskontroller og afgiver rådgivende udtalelser om kandidater til udnævnelse eller forfremmelse til dommer-, anklager- og andre højtstående offentlige stillinger såsom stillinger i komitéen til bekæmpelse af korruption og efterforskningskomitéen. Med ændringer af retsplejeloven, der blev vedtaget den 11. april 2024, blev der indført løbende integritetskontroller for dommere, anklagere og efterforskere, og flere siddende anklagere og efterforskere blev underkastet sådanne vurderinger i 2024 og 2025. Kommissionens udtalelser er af rådgivende karakter og er i visse tilfælde blevet tilsidesat af ansættelsesmyndighederne. Pakken med ny lovgivning, der har til formål at øge gennemsigtigheden og formalisere proceduren for integritetsudtalelser, blev vedtaget af Nationalforsamlingen den 4. marts 2026.  

I januar 2026 vedtog Nationalforsamlingen ændringer af loven om kommissionen til forebyggelse af korruption, hvorved der indføres et system til vurdering af korruptionsrisici i offentlige myndigheder. Loven træder i kraft seks måneder efter vedtagelsen, efter at kommissionen til forebyggelse af korruption har godkendt metoden til vurdering af korruptionsrisici.

Kommissionen til forebyggelse af korruption yder også metodologisk støtte til offentlige institutioner ved udarbejdelsen af sektorspecifikke adfærdskodekser og har beføjelse til at afgive udtalelser om eventuelle mangler, den konstaterer. Kommissionen til forebyggelse af korruption mangler i øjeblikket tilstrækkeligt personale og tilstrækkelige lovgivningsmæssige og finansielle ressourcer til effektivt at kunne opfylde sit omfattende mandat. 

Forberedelserne til en ny lov om forebyggelse af korruption er indledt. Loven skal konsolidere de eksisterende regler om interessekonflikter, modtagelse af gaver, adfærdskodekser, uforenelighed og tilhørende integritetsstandarder.

Hvad angår integritetsordningerne i indenrigsministeriet, er et nyoprettet direktorat for intern sikkerhed og korruptionsbekæmpelse blevet betroet et bredt mandat, herunder gennemførelse af disciplinærsager, forebyggelse og afsløring af korruption, gennemførelse af inspektioner og operative aktiviteter samt udførelse af integritetskontroller af ministeriets personale. Integritetsrammen blev yderligere styrket i oktober 2025 ved vedtagelsen af loven om politiets integritet og disciplin og den efterfølgende sekundære lovgivning, som tilsammen fastsætter standarder, ansvarsområder og procedurer for disciplinære undersøgelser og integritetsvurderinger af politibetjente og brandredningspersonale. I overensstemmelse med loven om politiets integritet og disciplin skal kandidater til stillinger som politibetjent gennemgå en integritetskontrol inden deres første udnævnelse. Disse integritetskontroller begyndte at blive gennemført i januar 2026.

Den armenske komité til bekæmpelse af korruption er den myndighed, der har ansvar for at efterforske korruptionslovovertrædelser og gennemføre strafferetlige procedurer forud for retssagen i korruptionssager. Komitéen er oprettet ved en særlig lov, nyder en høj grad af institutionel uafhængighed og har beføjelse til at udføre operative efterforskningsaktiviteter. Formanden for komitéen til bekæmpelse af korruption udnævnes af regeringen for en seksårig periode, der kan fornyes én gang. 

Komitéen til bekæmpelse af korruption er i henhold til loven forpligtet til at orientere offentligheden om sine aktiviteter under overholdelse af fortroligheden i forundersøgelser og beskyttelsen af statshemmeligheder. Selv om antallet af domfældelser for korruption er stigende, viser strafudmålingspraksis, at betingede straffe anvendes udbredt, hvilket risikerer at undergrave de strafferetlige sanktioners afskrækkende virkning og svække offentlighedens tillid til retssystemet. I 2024 blev der f.eks. kun idømt frihedsstraffe til 37 personer, mens 185 personer fik betingede straffe.

Komitéen til bekæmpelse af korruption mangler i øjeblikket en samlet strategisk tilgang til håndtering af korruption i højrisikosektorer, som er tilpasset europæiske standarder og god praksis. Fraværet af en strategisk og risikobaseret ramme begrænser komitéens kapacitet til at gennemføre proaktive, efterretningsbaserede efterforskninger, navnlig i sager, der involverer højtstående embedsmænd. 

Selv om Armenien rutinemæssigt beslaglægger bestikkelsesbeløb i sager om aktiv bestikkelse, er den systematiske sporing og inddrivelse af udbyttet af korruption fortsat begrænset. Afdelingen for konfiskation af aktiver fra kriminelle forhold i anklagemyndighedens kontor fokuserer på inddrivelse af aktiver gennem civilretlig konfiskation, men dens mandat omfatter ikke inddrivelse af aktiver i straffesager. Der findes i øjeblikket ingen centraliseret og specialiseret enhed, der beskæftiger sig med identifikation og sporing af aktiver i straffesager, og efterforskere og anklagere har en tendens til at prioritere sagers bevismæssige aspekter frem for inddrivelse af aktiver.

· Konsolidering af den retlige og institutionelle ramme for bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme og tilpasning heraf til EU-standarder og internationale standarder fastsat af Den Finansielle Aktionsgruppe (FATF).

Armenien er part i de vigtigste internationale retlige instrumenter på området bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, herunder De Forenede Nationers konvention imod ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer (Wienerkonventionen), De Forenede Nationers konvention om bekæmpelse af grænseoverskridende organiseret kriminalitet (Palermokonventionen), De Forenede Nationers konvention mod korruption (Meridakonventionen) og den internationale konvention til bekæmpelse af finansiering af terrorisme. Armenien har desuden ratificeret Europarådets konvention af 2005 om hvidvask, efterforskning, beslaglæggelse og konfiskation af udbytte fra strafbare forhold samt finansiering af terrorisme (Warszawakonventionen). Armenien deltager også i Camden Asset Recovery Inter-Agency Network.

Armenien er medlem af Europarådets Ekspertkomité for Evaluering af Foranstaltninger til Bekæmpelse af Hvidvaskning af Penge og Finansiering af Terrorisme (Moneyval). Den seneste gensidige evalueringsrapport om Armenien fra Moneyval blev vedtaget i december 2015, efterfulgt af en opfølgningsrapport i juli 2018. Det blev på det tidspunkt i rapporten vurderet, at Armenien opfyldte eller delvis opfyldte de fleste af kravene til teknisk overensstemmelse og effektivitet. Den kommende evaluering fra Moneyval, som efter planen skal offentliggøres i 2026 efter kontrolbesøget i 2025, vil udgøre et vigtigt referencepunkt for den næste vurdering af dette benchmark.

Den armenske lov om bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme har været gældende siden 2008 og er blevet ændret flere gange, senest i juni 2022, for at afspejle de skiftende internationale standarder. Armenien har revideret sin lov om kryptoaktiver for at forbyde kontanttransaktioner i kryptovalutasektoren fra den 1. januar 2027.  

· Regelmæssig ajourføring af den tilsvarende nationale strategi til bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme.

Den armenske nationale strategi til bekæmpelse af hvidvask af penge, finansiering af terrorisme og finansiering af spredning af masseødelæggelsesvåben blev oprindelig vedtaget i 2014 og revideres og ajourføres regelmæssigt hvert tredje år.

Den gældende nationale strategi for perioden 2025-2028 bygger på en risikobaseret tilgang og er udformet til at håndtere de vigtigste risici, sårbarheder og systemiske mangler, som var blevet identificeret i den nationale vurdering af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme for 2021-2023. 

· Konsolidering af en uafhængig finansiel efterretningsenhed med passende beføjelser og ressourcer.

Centret for finansiel overvågning blev oprettet i 2005 som en særskilt enhed i Armeniens centralbank. Det er en administrativ finansiel efterretningsenhed og fungerer som mellemled mellem indberettende enheder og retshåndhævende myndigheder. Centrets mandat er at bekæmpe hvidvask af penge og finansiering af terrorisme gennem modtagelse, analyse og videregivelse af oplysninger, der er relevante for disse aktiviteter. Det beskæftiger i øjeblikket 37 medarbejdere, og der er planer om at ansætte yderligere tre medarbejdere i 2026.

På nationalt plan er centret for finansiel overvågning en af de få institutioner i det armenske retshåndhævelsesmiljø, som har formaliseret samarbejdet gennem aftalememoranda med partnermyndigheder i Armenien.

Selv om antallet af rapporter om mistænkelige transaktioner, som centret modtog (366 i 2024), og antallet af meddelelser, som det videresendte til retshåndhævende myndigheder (95 i 2024), fortsat er lavt, har internationale evalueringer konsekvent anerkendt kvaliteten af centrets interne processer og analytiske arbejde. 

· Konsolidering af den retlige og institutionelle ramme for inddrivelse af aktiver og tilpasning heraf til EU-standarder og internationale standarder, herunder oprettelse af et kontor for inddrivelse af aktiver.

Straffeloven af 2022 fastsætter en retlig ramme for konfiskation af ulovlige aktiver som en strafferetlig foranstaltning. Artikel 121 i straffeloven regulerer konfiskation af udbytte og redskaber fra strafbare forhold. Indførelsen af strafferetligt ansvar for juridiske personer i straffeloven af 2022 har i væsentlig grad udvidet anvendelsesområdet for konfiskation, idet den nu kan anvendes på både fysiske og juridiske personer. 

Parallelt med domsbaseret konfiskation har Armenien indført en retlig ramme for konfiskation, der ikke sker efter domfældelse. Den 16. april 2020 vedtog Nationalforsamlingen loven om civilretlig konfiskation af ulovlige aktiver, som fastlægger retsgrundlaget for konfiskation, der ikke sker efter domfældelse. Armenien råder derfor over en lovgivningsmæssig ramme, der i vid udstrækning er tilpasset de forpligtelser, der følger af de internationale aftaler, som landet er part i, men denne ramme er endnu ikke tilpasset EU-standarder. 

De armenske myndigheder har forpligtet sig til at reformere det nationale system for inddrivelse af aktiver og tilpasse det til EU-standarder. 

· Vedtagelse af en lovgivningsmæssig ramme for beskyttelse af whistleblowere, der bl.a. indberetter om hvidvask af penge og finansiering af terrorisme.

Armeniens retlige ramme har siden 2018 indeholdt formelle garantier for beskyttelse af whistleblowere, og der blev vedtaget væsentlige lovændringer i 2022. Den gældende lovgivning giver mulighed for indberetning af korruptionsrelaterede lovovertrædelser, interessekonflikter, overtrædelser af adfærdskodekser, uforenelighedskrav og overtrædelser relateret til angivelser eller anden skade på samfundsmæssige interesser. 

Selv om Armeniens officielle menneskerettighedsombudsmand formelt har fået beføjelse og midlerne til at modtage klager og ansøgninger fra whistleblowere og tilknyttede personer vedrørende påståede krænkelser af deres rettigheder, er der hidtil ikke rapporteret om praktiske tilfælde af beskyttelse af whistleblowere. 

Justitsministeriet har udarbejdet lovændringer for at styrke rammen for whistleblowing. Navnlig har udkastet til ændringer til formål udtrykkeligt at udvide anvendelsesområdet til potentielle overtrædelser vedrørende hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, og det vil også bringe private enheder med 250 eller flere ansatte ind under lovens anvendelsesområde.

· Vedtagelse af en national strategi for narkotikapolitik med en afbalanceret og omfattende tilgang, herunder foranstaltninger til bekæmpelse af narkotikahandel samt til håndtering af efterspørgslen efter narkotika og de skader, der er forbundet med narkotika, i overensstemmelse med EU-standarder og internationale standarder, samt udarbejdelse og godkendelse af en handlingsplan med klare tidsfrister, mål, aktiviteter, resultater, resultatindikatorer samt menneskelige og finansielle ressourcer, der skal sikre gennemførelsen af den nationale strategi.

Armenien er part i De Forenede Nationers konvention mod ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer (Wienerkonventionen) og De Forenede Nationers konvention mod grænseoverskridende organiseret kriminalitet (Palermokonventionen).

Narkotikarelaterede lovovertrædelser udgør en af de væsentlige trusler mod sikkerheden og folkesundheden i Armenien. I de seneste år er online narkotikahandel vokset i Armenien, fra blot otte registrerede tilfælde i 2021 til 321 tilfælde i 2024. Det samlede antal strafferetlige efterforskninger vedrørende narkotika er også steget, hvilket både afspejler en intensiveret retshåndhævelsesindsats, og at Armenien i stigende grad bliver brugt som transitrute for narkotika. Pr. december 2025 efterforskede politiet 3 311 narkotikarelaterede straffesager mod 3 639 i 2024, 5 070 i 2023, 2 266 i 2022 og 1 544 i 2021.

Som reaktion på den voksende trussel vedtog de armenske myndigheder i juni 2025 en strategisk plan (2025-2027) for bekæmpelse af ikkemedicinsk brug og ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer. Strategien og den tilhørende handlingsplan omfatter 68 aktiviteter inden for 12 strategiske områder, herunder forebyggelse, retshåndhævelse, onlinehandel, kapacitetsopbygning, internationalt samarbejde og levering af moderne evidensbaseret behandling og rehabilitering. 

· Undertegnelse, ratificering og gennemførelse i national lovgivning af alle konventioner og tilhørende protokoller under FN og Europarådet, som har relevans for ovennævnte områder, og som omhandler bekæmpelse af terrorisme, herunder Europarådets konvention fra 2005 om hvidvask, efterforskning, beslaglæggelse og konfiskation af udbytte fra strafbare handlinger samt finansiering af terrorisme og Haagerkonventionen om beskyttelse af mindreårige fra 1996 (konventionen om kompetence, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrørende forældreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af børn), Europarådets konvention fra 2007 om beskyttelse af børn mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug samt tillægsprotokollen til den strafferetlige konvention om korruption.

Armenien blev medlem af Europarådet i januar 2001 og har siden undertegnet 83 af Europarådets konventioner, hvoraf det har ratificeret 70. Armenien undertegnede og ratificerede Europarådets konvention fra 2005 om hvidvask, efterforskning, beslaglæggelse og konfiskation af udbytte fra strafbare handlinger samt finansiering af terrorisme, som trådte i kraft den 1. oktober 2008. Landet undertegnede og ratificerede også Haagerkonventionen af 1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrørende forældreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af børn, som trådte i kraft den 1. maj 2008. Derudover undertegnede og ratificerede det Europarådets konvention af 2007 om beskyttelse af børn mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug med virkning fra den 1. januar 2021. Armenien undertegnede og ratificerede også tillægsprotokollen til strafferetskonventionen om korruption, som trådte i kraft den 1. maj 2006.

Armenien er part i alle væsentlige FN-instrumenter til bekæmpelse af kriminalitet og organiseret kriminalitet, som er åbne for ratifikation inden for rammerne af FN-traktatsystemet. På terrorbekæmpelsesområdet har Armenien opretholdt et tæt samarbejde med De Forenede Nationers Sikkerhedsråds komité i henhold til resolution 1267 (1999), 1989 (2011) og 2253 (2015). Ajourførte konsoliderede lister vedrørende ISIL (Da'esh), Al-Qaeda og tilknyttede personer, grupper og enheder modtages, gennemgås og verificeres regelmæssigt af de kompetente armenske myndigheder for at sikre, at landets nationale procedurer er i overensstemmelse med internationale terrorbekæmpelsesforpligtelser. Den nationale ramme er blevet tilpasset internationale standarder, navnlig ved ikrafttrædelsen af den nye straffelov i 2022, som indførte en moderniseret tilgang til terrorismerelaterede lovovertrædelser. 

6.2 Retligt samarbejde i straffesager

· Konsolidering af de retlige og institutionelle rammer, der sikrer effektiv gensidig retshjælp i straffesager.

Samarbejdet mellem Armenien og EU-medlemsstaterne bygger primært på Europarådets centrale instrumenter, navnlig den europæiske udleveringskonvention af 13. december 1957 og dens tillægsprotokoller, den europæiske konvention om overførelse af retsforfølgning i straffesager af 15. maj 1972 og den europæiske konvention om gensidig retshjælp i straffesager af 20. april 1959 sammen med dens tillægsprotokoller. 

Retligt samarbejde med andre lande i straffesager reguleres på nationalt plan af kapitel 54 og 54¹ i strafferetsplejeloven, som fastsætter den retlige ramme for udlevering, gensidig retshjælp og andre former for internationalt samarbejde i straffesager. International gensidig retshjælp i straffesager reguleres også af loven om retshjælp i straffesager, som blev vedtaget den 15. november 2024. 

Tilsammen udgør disse en omfattende retlig ramme, der gør det muligt for Armenien at yde gensidig retshjælp i straffesager med partnerlande. 

· Undertegnelse, ratifikation og gennemførelse i national ret af relevante internationale konventioner og deres protokoller, navnlig anden tillægsprotokol til den europæiske konvention om gensidig retshjælp i straffesager og Europarådets konvention af 2005 om hvidvask, efterforskning, beslaglæggelse og konfiskation af udbytte fra strafbare handlinger samt finansiering af terrorisme.

Anden tillægsprotokol til den europæiske konvention om gensidig retshjælp i straffesager blev undertegnet og ratificeret af Armenien. Den trådte i kraft den 1. april 2011. Den nationale lovgivning er blevet tilpasset denne protokol. Derudover er der indledt interne procedurer med henblik på ratifikation og gennemførelse af tredje tillægsprotokol i 2026. 

Armenien undertegnede og ratificerede Europarådets konvention fra 2005 om hvidvask, efterforskning, beslaglæggelse og konfiskation af udbytte fra strafbare handlinger samt finansiering af terrorisme, som trådte i kraft den 1. oktober 2008.

6.3 Retshåndhævelsessamarbejde 

· Indførelse af effektive koordinationsmekanismer mellem kompetente statslige organer og oprettelse af en fælles databank (eller et IT-system), der giver relevante embedsmænd ret til direkte adgang.

De armenske retshåndhævende myndigheder har adgang til en bred vifte af digitale datakilder, der dækker retshåndhævelse, befolkningsregistrering, migration, grænseforvaltning og internationalt samarbejde. Adgangen til og anvendelsen af disse data er dog fortsat fragmenteret på tværs af flere systemer med begrænset interoperabilitet. Dataanvendelsen er overvejende reaktiv og sagsstyret med begrænset anvendelse af proaktive eller efterretningsbaserede tilgange. Utilstrækkelig operationel koordinering og mangler i den praktiske operationelle planlægning er fortsat en udfordring for de armenske efterforskningsmyndigheder. 

Yderligere fremskridt på dette område vil blive muliggjort af den fulde gennemførelse af det fælles statslige folkeregister (planlagt til den 1. januar 2027) og større interoperabilitet mellem informationssystemerne med udgangspunkt i det nyoprettede center for kriminalitetsstatistik og forskning i indenrigsministeriet.

Strategien for retlige og juridiske reformer for 2022-2026 indeholder også planer om at indføre et elektronisk system til sagsstyring i straffesager for strafferetlige procedurer forud for retssagen. Denne reform vil være en nøglekomponent i regeringens bredere indsats for at modernisere strafferetssystemet og forbedre dets effektivitet, gennemsigtighed og ansvarlighed. Det elektroniske sagsstyringssystem skal efter planen være fuldt operationelt senest i marts 2027.

· Videreførelse af et effektivt struktureret samarbejde gennem gennemførelsen af arbejdsordningen med både Europol (herunder via SIENA-forbindelsen og udsendelse af en forbindelsesofficer) og Cepol samt fortsat aktiv deltagelse i regionale kapacitetsopbygningsprojekter i området for Det Østlige Partnerskab.

I september 2021 blev der undertegnet en arbejdsordning mellem det armenske politi og Europol, som lagde grunden til de efterfølgende gennemførelsesinstrumenter (forbindelsesaftalen og aftalememorandummet om en sikker kommunikationslinje – SIENA). Disse retsforskrifter trådte formelt i kraft i maj 2024. Armenien har udpeget en forbindelsesofficer til Europol, som blev indsat i april 2026. Dette vil styrke forbindelserne mellem de armenske retshåndhævende myndigheder, Europol og andre forbindelsesofficerer fra Europols partnere.

Det armenske samarbejde med Cepol er baseret på en arbejdsordning, der blev undertegnet i april 2017. Arbejdsordningen bør fornys for at tage hensyn til den seneste EU-lovgivning om databeskyttelse. Siden Cepol lancerede TOPCOP-programmet for østlige partnere i 2020, har armenske retshåndhævende tjenestemænd deltaget i mange uddannelseskurser om ulovlig narkotikahandel, menneskehandel, ulovlig migration, organiseret formuekriminalitet, onlinebedrageri og cyberkriminalitet samt i Cepols udvekslings- og mentorprogrammer.

Udnævnelsen af en national EMPACT-koordinator i det armenske politi udvider i væsentlig grad Armeniens muligheder for at deltage i EU-ledede rammer for operationelt samarbejde.

6.4 Databeskyttelse  

· Konsolidering af de retlige og institutionelle rammer, der i øjeblikket gælder på området beskyttelse af personoplysninger, og tilpasning heraf til EU-standarder og internationale standarder, herunder gennem vedtagelse af sekundær lovgivning, instrukser og bestemmelser til regulering af passende processer, aktiviteter og procedurer.

Den gældende armenske lov om beskyttelse af personoplysninger blev vedtaget i maj 2015. Efter vedtagelsen blev der udstedt regeringsdekreter til regulering af de tekniske og organisatoriske aspekter af behandling af personoplysninger. Regeringsprogrammet for 2021-2026 anerkender den strategiske betydning af at styrke beskyttelsen af personoplysninger og skitserer foranstaltninger til forbedring af den reguleringsmæssige og institutionelle ramme på dette område. Armeniens primære nationale databeskyttelsesmyndighed er på nuværende tidspunkt agenturet for beskyttelse af personoplysninger, som ligger under justitsministeriet.

Regeringen godkendte i oktober 2025 et konceptpapir, der beskriver planer om at oprette en ny og uafhængig databeskyttelsesmyndighed. Den planlagte institutionelle ramme for denne myndighed forventes at fungere på grundlag af styrket lovgivning og moderniseret reguleringspraksis og dermed sikre bedre beskyttelse af borgernes personoplysninger og mere effektive håndhævelsesmekanismer i overensstemmelse med europæiske databeskyttelsesprincipper. Den nye lov skal efter planen vedtages i parlamentet i 4. kvartal 2026, mens den nye databeskyttelsesmyndighed skal oprettes medio 2027. 

· Gennemførelse i national ret af relevante internationale konventioner, protokoller og henstillinger, herunder tillægsprotokollen fra 2001 til konventionen om beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse med databehandling af personoplysninger vedrørende tilsynsmyndigheder og grænseoverskridende datastrømme (ETS nr. 181), protokollen fra 2018 om ændring af konventionen om beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse med databehandling af personoplysninger (CETS nr. 223) og Europarådets Ministerkomités anbefaling nr. R (87) 15 om politiets brug af personoplysninger.

Armenien undertegnede og ratificerede tillægsprotokollen (ETS nr. 181), som trådte i kraft i september 2012. Det undertegnede også "konvention 108+" i oktober 2019 og ratificerede den i januar 2022. 

De armenske myndigheder har til hensigt at vedtage lovændringer for at sikre, at den nationale databeskyttelsesramme harmoniseres med de nyeste europæiske standarder og international bedste praksis, herunder dem, der følger af Europarådets konvention 108+, dens protokoller og relevante instrumenter fra Europarådet, der finder anvendelse på retshåndhævelsessektoren. 

· Oprettelse af en uafhængig tilsynsmyndighed for beskyttelse af personoplysninger med passende beføjelser og forpligtelser.

Den nuværende armenske nationale databeskyttelsesmyndighed, agenturet for beskyttelse af personoplysninger, fungerer som en særskilt underafdeling i justitsministeriet. Den kan derfor ikke anses for at opfylde kravene og standarderne vedrørende en databeskyttelsestilsynsmyndigheds uafhængighed.

Det ovennævnte konceptpapir, som regeringen godkendte i oktober 2025, indeholder planer om oprettelse af en uafhængig databeskyttelsesmyndighed. Den påtænkte model er et kollegialt organ bestående af tre kommissærer med beføjelse til at gennemføre sager og undersøgelser, vedtage korrigerende foranstaltninger og yde ekspertrådgivning til offentlige institutioner og private enheder. 

Kravet om en uafhængig myndighed følger af konvention 108 og konvention 108+, men også af Armeniens forpligtelser, navnlig i forbindelse med den aftale, der blev undertegnet i april 2024 mellem EU og Armenien om samarbejdet mellem Eurojust og de armenske myndigheder med ansvar for retligt samarbejde. Disse forpligtelser kræver, at Armenien opretter en uafhængig databeskyttelsesmyndighed med garanteret uafhængighed, tilstrækkelige ressourcer og effektive beføjelser.

Mandatet for den nye databeskyttelsesmyndighed skal klart adskilles fra agenturet for beskyttelse af personoplysninger, der i øjeblikket har ansvaret for forvaltningen af de statslige informationssystemer, og som planlægges omdannet til et nyt organ med ansvar for cybersikkerhed og datastyring. 

På baggrund af ovenstående bør der på et senere tidspunkt foretages en omfattende vurdering af Armeniens ramme for beskyttelse af personoplysninger efter vedtagelsen og gennemførelsen af de planlagte lovændringer og oprettelsen af den nye databeskyttelsesmyndighed.


På grundlag af ovenstående anbefales det, at de armenske myndigheder for så vidt angår benchmarkene i blok 3 vedrørende offentlig orden og sikkerhed (første fase): 

Forebyggelse og bekæmpelse af organiseret kriminalitet
· vedtager strategien for kriminalitetsforebyggelse sammen med den tilhørende handlingsplan, hvor førstnævnte bør omfatte både forebyggelses- og bekæmpelsesaspekter, herunder operationelt samarbejde mellem retshåndhævende myndigheder, og navnlig dække organiseret kriminalitet  
· fortsætter udviklingen af analytisk kapacitet vedrørende grov og organiseret kriminalitet gennem indførelse af en efterretningsbaseret politimodel med henblik på at udvikle en pålidelig og omfattende ramme for situationsforståelse, såsom en national trusselsvurdering af grov og organiseret kriminalitet (SOCTA)
· gennemfører den arbejdsordning, der er indgået med Europol, herunder ved at dele operationelle oplysninger via SIENA 
· opretter tværinstitutionelle operationelle taskforcer til regelmæssigt at fastsætte, koordinere og gennemføre fælles operationelle mål på alle områder, der berøres af organiseret kriminalitet 
· opretter og igangsætter et kontor for inddrivelse af aktiver gennem klare standardprocedurer med et veldefineret mandat, tilstrækkelige beføjelser og rettidig adgang til relevante oplysninger
· styrker kapaciteterne til at bekæmpe cyberkriminalitet, herunder gennem målrettede investeringer i tekniske værktøjer såsom IT-infrastruktur og digital retsmedicin
· fortsætter med at håndtere risici i forbindelse med kryptoaktivtransaktioner og anvendelsen af kryptoaktiver til at begå finansielle lovovertrædelser
· afsætter yderligere ressourcer til at støtte gennemførelsen af de aktiviteter, der er fastsat i handlingsplanen til den strategiske plan for 2025-2027 for bekæmpelse af ikkemedicinsk brug og ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer.

Bekæmpelse af korruption
· vedtager en ny national strategi for bekæmpelse af korruption, der prioriterer de sektorer, som er mest sårbare over for korruption, ved at indføre en solid risikovurderingsramme
· gennemfører ændringerne af loven om kommissionen til forebyggelse af korruption og den nationale metode til identifikation af korruptionsrisici og dermed baner vejen for målrettede risikobaserede foranstaltninger til bekæmpelse af korruption på tværs af offentlige institutioner og relevante enheder i den private sektor 
· giver kommissionen til forebyggelse af korruption tilstrækkelige finansielle, menneskelige og tekniske ressourcer og styrker gennemførelsen af dens udtalelser om integritet
· moderniserer systemet for formueangivelse gennem indførelse af automatiserede funktioner, der muliggør systematiske krydstjek mod relevante offentlige og finansielle databaser 
· konsoliderer sektorspecifikke adfærdskodekser
· styrker bevidstheden om integritet i den offentlige sektor, herunder gennem systematisk information og uddannelse om whistleblowermekanismer
· øger kapaciteten i menneskerettighedsombudsmandens kontor til at udøve sit mandat og opfylde sine forpligtelser vedrørende beskyttelse af whistleblowere
· sikrer en effektiv gennemførelse af den nye lov om politiets integritet og disciplin og den ledsagende sekundære lovgivning
· styrker den operationelle kapacitet i det nyoprettede direktorat for intern sikkerhed og korruptionsbekæmpelse i indenrigsministeriet 
· styrker den strategiske koordinering og deling af efterretninger på tværs af retshåndhævende myndigheder, herunder ved under komitéen til bekæmpelse af korruptions koordinering at fastlægge en klar operationel strategi til håndtering af korruption på højt plan.

Databeskyttelse
· opretter og anvender en robust databeskyttelsesramme og etablerer en uafhængig, fuldt funktionsdygtig national databeskyttelsesmyndighed med et klart retligt mandat, selvstændig ledelse og tilstrækkelige menneskelige, tekniske og finansielle ressourcer i overensstemmelse med europæiske og internationale standarder, herunder EU's generelle forordning om databeskyttelse, retshåndhævelsesdirektivet, konvention 108+ og relevant international vejledning
· sikrer en klar afgrænsning af beføjelser og ansvarsområder mellem den fremtidige databeskyttelsesmyndighed og agenturet for beskyttelse af personoplysninger, som efter planen i nær fremtid skal have ansvar for cybersikkerhed og datastyring.

7. Blok 4: Forbindelser udadtil og grundlæggende rettigheder

7.1 Fri bevægelighed inden for Republikken Armenien

· Forbedring og konsolidering af de retlige rammer for registrering af udenlandske statsborgere og statsløse personer, der har lovligt ophold på Republikken Armeniens område.

Den reviderede lov om det centrale folkeregister, der blev vedtaget i juli 2025, vil modernisere og samle Armeniens folkeregister og den retlige ramme herfor. Med loven indføres et samlet, centraliseret og digitalt statsligt folkeregister, der omfatter alle personer, som har lovligt ophold i Armenien, herunder udenlandske statsborgere, statsløse personer, flygtninge og asylansøgere (jf. afsnit 3 ovenfor). Udenlandske statsborgere og statsløse personer har de samme rettigheder og er underlagt de samme forpligtelser som armenske statsborgere for så vidt angår befolkningsregisteret, og de tildeles personnumre på samme måde som armenske statsborgere. Det nye digitale register skal efter planen være operationelt den 1. januar 2027.

7.2 Betingelser og procedurer for udstedelse af rejse- og identitetsdokumenter 

· Konsolidering af de retlige og institutionelle rammer, der sikrer etableringen af et effektivt og fuldt funktionsdygtigt system til udstedelse af rejse- og identitetsdokumenter uden nogen form for forskelsbehandling, herunder for kvinder, børn, personer med handicap, fordrevne personer, personer, der tilhører mindretal, eller personer i sårbare situationer.

Den nye konsoliderede lov om identitetsdokumenter, som i øjeblikket færdiggøres, er udarbejdet efter princippet om ikkeforskelsbehandling. Loven vil fra efteråret 2026 fastsætte en sammenhængende og inklusiv retlig ramme for udstedelse og anvendelse af alle identitetsdokumenter i Armenien (jf. afsnit 4 ovenfor). Disse dokumenter vil fuldt ud opfylde ICAO-standarderne.  

De nye centrale kontorer for udstedelse af identitetsdokumenter, som efter planen skal nyistandsættes, er udformet således, at de er fuldt tilgængelige for personer med handicap. Mange af de decentrale kontorer er imidlertid i øjeblikket utilgængelige for personer med handicap. Desuden hindrer de nuværende procedurer fuld adgang til civilstands- og dokumenttjenester for personer med psykosociale eller intellektuelle funktionsnedsættelser, hvilket risikerer at udelukke sårbare og marginaliserede personer fra effektiv adgang til identitetsdokumenter.

7.3 Borgernes rettigheder, herunder beskyttelse af mindretal

· Vedtagelse af en omfattende lov om bekæmpelse af forskelsbehandling, som anbefalet af FN's og Europarådets overvågningsorganer, for at fremme lighed og sikre effektiv beskyttelse mod forskelsbehandling, herunder oprettelse af et særligt ligebehandlingsorgan.

Armeniens regering er i færd med at udarbejde et udkast til lov om forebyggelse af og beskyttelse mod forskelsbehandling. Ifølge oplysninger modtaget fra de armenske myndigheder har lovudkastet til formål at forebygge forskelsbehandling og sikre ligebehandling og lige muligheder ved udøvelsen af rettigheder, frihedsrettigheder og forpligtelser for alle personer samt at forebygge forskelsbehandling i overensstemmelse med internationale standarder. Det vil definere forskelsbehandling og dens forskellige former og indeholde en liste over beskyttede karakteristika. 
 Inden for den påtænkte institutionelle ramme vil Armeniens menneskerettighedsombudsmand påtage sig rollen som ligebehandlingsorgan. Dets mandat vil omfatte overvågning af overholdelsen af lovgivningen om bekæmpelse af forskelsbehandling og fremme af ligebehandling, forebyggelse af krænkelser af retten til ikke at blive udsat for forskelsbehandling samt beskyttelse af rettighederne for ofre for forskelsbehandling. 

· Undertegnelse, ratifikation og gennemførelse i national ret af relevante retlige instrumenter fra FN og Europarådet, der fremmer lighed og bekæmper forskelsbehandling, under hensyntagen til bestemmelserne i FN-konventionen om statsløse personers retsstilling og Europarådets stående anbefalinger vedrørende den europæiske pagt om regionale sprog eller mindretalssprog. Konsolidering af politikker for at sikre socioøkonomisk inklusion af fordrevne personer.

Armenien er fuldgyldig part i FN's flygtningekonvention af 1951 og den dertil knyttede protokol af 1967, konventionen om statsløse personers retsstilling af 1954 og konventionen om begrænsning af statsløshed af 1961. I henhold til disse instrumenter er Armenien retligt forpligtet til at sikre rettigheder såsom adgang til arbejde, bolig, uddannelse, social bistand og identitetsdokumenter for fordrevne og statsløse personer. Udkastet til lov om statsløse personer færdiggøres i øjeblikket. Det regulerer proceduren for fastlæggelse af statsløshedsstatus i Armenien, fastsætter regler for udsendelsesprocedurer og behandler spørgsmål vedrørende dokumentation i overensstemmelse med de internationale traktater, som Armenien har ratificeret. Lovudkastet garanterer statsløse personers rettigheder, frihedsrettigheder og forpligtelser i overensstemmelse med De Forenede Nationers konventioner. Under hele den procedure, der er fastsat i udkastet, opretholdes principperne om barnets tarv, ikkeforskelsbehandling, respekt for grundlæggende rettigheder og overholdelse af internationale standarder udtrykkeligt. 

Armeniens regering har udarbejdet et udkast til lov om nationale mindretal, som endnu ikke er vedtaget af parlamentet. Formålet er at sikre beskyttelsen af nationale mindretals rettigheder og at fremme deres integration i overensstemmelse med internationale standarder. Lovudkastet har til formål at bringe Armeniens lovgivning i overensstemmelse med Europarådets rammekonvention om beskyttelse af nationale mindretal og den europæiske pagt om regionale sprog eller mindretalssprog. Efter anbefalinger fremsat i en fælles udtalelse fra Europarådet og Venedigkommissionen i 2024 blev der gennemført omfattende offentlige høringer om lovudkastet. Lovudkastet sikrer nationale mindretals rettigheder til at bevare og udvikle deres traditioner, sprog og kultur. Det understreger betydningen af interkulturel dialog og fri brug af mindretalssprog i offentlig undervisning. Det fastsætter også ansvarsområderne for statslige og lokale selvstyrende organer for så vidt angår nationale mindretal, herunder forpligtelser til at lette deres deltagelse i beslutningsprocesser. 

Armenien har undertegnet, men endnu ikke ratificeret, Europarådets konvention om forebyggelse og bekæmpelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet. Landet har gjort fremskridt med at bringe sin nationale lovgivning og sine nationale politikker i overensstemmelse med konventionens krav.

De retlige og institutionelle rammer for beskyttelse af børn i Armenien er gradvis blevet forbedret. Loven om børns rettigheder og børnebeskyttelsessystemet, der blev vedtaget i oktober 2025, indfører retlige definitioner af mishandling af børn, mobning, udnyttelse og omsorgssvigt og har til formål at fastsætte en omfattende ramme for beskyttelse af børns rettigheder. Samtidig udvider udkastet til program om beskyttelse af børns rettigheder for 2024-2029, som fortsat afventer regeringens godkendelse, og strategien om demografi for 2024-2040, som blev godkendt i oktober 2024, børnebeskyttelsespolitikkernes anvendelsesområde til alle børn, således at det er bredere end det tidligere, mere begrænsede fokus på børn i sårbare situationer. De foreslåede reformer prioriterer familiebaseret omsorg og plejefamilier frem for institutionsanbringelse, anerkender børn, der er vidner til vold i hjemmet, som ofre og styrker den arbejdsretlige beskyttelse af børn. 
 
Beskyttelsen mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug af børn blev yderligere styrket efter Armeniens ratifikation i 2020 af Europarådets konvention om beskyttelse af børn mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug. Dette skridt skabte et klarere retsgrundlag for at imødegå seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug af børn. Yderligere fremskridt vil kræve vedtagelse af en strategi for forebyggelse og bekæmpelse af mishandling af børn og seksuel udnyttelse samt etablering af tilgængelige, fortrolige og børnevenlige indberetningsmekanismer, så børn sikkert kan anmelde vold og overgreb.

Efter den indledende nødhjælp har myndighederne gjort en betydelig indsats med henblik på den langsigtede integration af de mere end 115 000 fordrevne karabakharmeniere. De fordrevne personer er blevet indrømmet midlertidig beskyttelsesstatus og har modtaget hjælp inden for rammerne af statslige støtteprogrammer. Sådanne programmer har omfattet kontanthjælp, tilskud til husleje og forsyningsudgifter, støtte til køb af bolig samt gratis adgang til uddannelse, sundhedsydelser og sociale tjenester. Programmet for husleje og forsyningsudgifter gav universel dækning til alle fordrevne karabakharmeniere indtil juni 2025, hvorefter det blev erstattet af målrettet bistand. Mere end 16 000 fordrevne børn er blevet indskrevet i armenske skoler. Myndighederne har også fremmet erhvervelsen af armensk statsborgerskab gennem oplysningskampagner og fremskyndede statsborgerskabsprocedurer for karabakharmeniere. På trods af sådanne bestræbelser er den langsigtede integration af den berørte befolkning fortsat en betydelig udfordring.

· Etablering af retfærdige og gennemsigtige betingelser for erhvervelse af armensk statsborgerskab, som også tager hånd om de udfordringer, der er knyttet til lettelsen af naturalisation til armensk statsborgerskab og dobbelt statsborgerskab, og mindsker risikoen for misbrug af en eventuel fremtidig visumfri ordning. Afholdelse fra at indføre en statsborgerskabsordning for investorer.

Nylige ændringer af loven om statsborgerskab, som trådte i kraft den 1. januar 2026, digitaliserede visse trin i proceduren for at opnå statsborgerskab, mens kriterierne for at opnå statsborgerskab forblev uændrede. Armeniens regering har til hensigt at vedtage en strategi for migration og statsborgerskab i år.  
 
De gældende betingelser for at opnå armensk statsborgerskab er baseret på ansøgerens integrationsgrad i det armenske samfund og omfatter krav vedrørende ophold, sprogkundskaber og almen viden. Disse betingelser gælder ikke for etniske armeniere, som er omfattet af en forenklet naturalisationsprocedure.  
 
I henhold til den gældende lov om statsborgerskab gælder undtagelser fra kravet om tre års ophold for personer af armensk etnicitet, ægtefæller til armenske statsborgere samt forældre til eller børn af armenske statsborgere. Statsborgerskab kan også tildeles kollektivt i tilfælde af repatriering eller tilbagevenden i stor skala. Selv om loven oprindelig forbød dobbelt statsborgerskab, indførte senere ændringer en begrænset accept af dobbelt statsborgerskab, navnlig for armeniere bosat i udlandet. 

Den gældende lovramme omfatter klart definerede kriterier for naturalisation, adgang til retsmidler ved afslag på ansøgninger samt garantier for statsløse personer og børns rettigheder. Loven giver imidlertid i særlige tilfælde alt for brede skønsbeføjelser, mangler proceduremæssig gennemsigtighed og indeholder uklarheder vedrørende dobbelt statsborgerskab som følge af uoverensstemmelser mellem ældre lovbestemmelser og nyere praksis. 

De armenske myndigheder gennemgår også de retlige bestemmelser om opnåelse af opholdstilladelse mod investering. Den gældende retlige ramme giver mulighed for en særlig tiårig opholdstilladelse til etniske armeniere og til udlændinge, der udøver økonomiske eller kulturelle aktiviteter i Armenien. Armenien har ikke til hensigt at indføre en statsborgerskabsordning for investorer.

· Udarbejdelse og vedtagelse af en national strategi og handlingsplan for menneskerettigheder, der aktivt følger anbefalinger og standarder, navnlig vedrørende lighed og ikkeforskelsbehandling, mindretalsrettigheder, beskyttelse af personoplysninger, effektiv adgang til domstolsprøvelse og religionsfrihed, fra FN-organer, OSCE/ODIHR, Europarådet og Den Europæiske Kommission mod Racisme og Intolerance samt andre internationale menneskerettighedsorganer.

Armeniens nationale strategi for beskyttelse af menneskerettighederne og den ledsagende handlingsplan for 2023-2025 udløb ved udgangen af sidste år. Strategien og handlingsplanen dækkede en bred vifte af områder, herunder lighed og ikkeforskelsbehandling, religionsfrihed, adgang til domstolsprøvelse, forebyggelse af tortur og retten til sundhed. De var i vidt omfang baseret på anbefalinger fra internationale organer såsom FN's Menneskerettighedsråd, Europarådet og OSCE. I stedet for at udarbejde en ny selvstændig strategi for menneskerettigheder agter myndighederne at indarbejde dette område som en søjle i en bredere national strategi for reform af retsvæsenet, som skal vedtages i andet halvår af 2026. 

Armenien vedtog i april 2025 en strategi for gennemførelse af ligestillingspolitikken for 2025-2028. Strategien er i overensstemmelse med internationale standarder, herunder konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder, Beijinghandlingsprogrammet, verdensmålene for bæredygtig udvikling og Istanbulkonventionen. Strategien tager sigte på at sikre kvinder og mænd lige rettigheder og muligheder på alle områder af det offentlige liv gennem evidensbaserede og deltagelsesbaserede tilgange. I maj 2025 vedtog Armenien den tredje nationale handlingsplan om kvinder, fred og sikkerhed for 2025-2027, der blev udarbejdet i overensstemmelse med FN's Sikkerhedsråds resolution 1325.

For at forbedre adgangen til domstolsprøvelse har de armenske myndigheder vedtaget en række foranstaltninger, der tager sigte på at nedbringe domstolenes sagsmængde. Disse foranstaltninger omfatter lovændringer, der gør det muligt at overføre visse sager til advokater eller mediatorer, samt en forøgelse af både antallet af dommere og dommerlønningerne med henblik på at fremskynde sagsbehandlingen. Som led i de retlige reformer er der indført et samlet elektronisk retssystem, hvilket har reduceret antallet af verserende civilretlige sager betydeligt. Armeniens center for voldgift og mægling, der blev oprettet i 2023, fremmer mekanismer til alternativ tvistbilæggelse, og der er indført obligatorisk mægling for udvalgte kategorier af familieretlige sager.

Selv om alternative foranstaltninger anvendes hyppigere, giver den omfattende brug af varetægtsfængsling fortsat anledning til bekymring. I oktober 2025 var 50,8 % af de personer, der var indsat i kriminalforsorgens institutioner, varetægtsfængslede. Dette er også en væsentlig årsag til overbelægning i kriminalforsorgens institutioner. I overensstemmelse med en afgørelse fra forfatningsdomstolen er domstolene nu efter en vis periode forpligtet til at vurdere den indsats, som efterforskningsorganerne har gjort for at forhindre uberettiget forlængelse af varetægtsfængsling. I straffesager er psykologers rolle blevet styrket, og deres deltagelse er nu obligatorisk i sager, der involverer mindreårige eller personer med handicap. Videooptagelse af afhøringer er også blevet obligatorisk og understøttes af efterforskeres brug af kropsbårne kameraer.

Armenien gennemgik sin fjerde cyklus af den universelle regelmæssige gennemgang i maj 2025. Regeringen støttede de fleste af de 265 modtagne anbefalinger, mens den tog 16 anbefalinger til efterretning (dvs. ikke støttede dem). Den Europæiske Kommission mod Racisme og Intolerance anbefalede i sin rapport fra 2023, at Armeniens myndigheder træffer foranstaltninger på en række områder, herunder støtte til oplysningsaktiviteter i samarbejde med menneskerettighedsombudsmanden og relevante civilsamfundsrepræsentanter om betydningen af mangfoldighed og tolerance i samfundet med henblik på at forebygge og bekæmpe hadtale, hadmotiveret vold og alle former for forskelsbehandling.  


På grundlag af ovenstående anbefales det for så vidt angår benchmarkene under blok 4 vedrørende eksterne forbindelser og grundlæggende rettigheder (første fase), at de armenske myndigheder: 
· sikrer, at personer med fysiske, psykosociale eller intellektuelle funktionsnedsættelser har fuld adgang til systemet for udstedelse af rejse- og identitetsdokumenter
· vedtager loven om forebyggelse af og beskyttelse mod forskelsbehandling i overensstemmelse med internationale og europæiske standarder og med Europarådets anbefalinger
· giver det fremtidige ligebehandlingsorgan, der skal oprettes i medfør af loven om bekæmpelse af forskelsbehandling, tilstrækkelige og bæredygtige finansielle og personalemæssige ressourcer til at opfylde sit mandat, herunder til undersøgelses-, overvågnings- og retssagsrelaterede funktioner
· vedtager loven om nationale mindretal, som sikrer nationale mindretals rettigheder til at bevare og udvikle deres traditioner, sprog og kultur, med særlig vægt på både fri brug af mindretalssprog i offentlig undervisning og reel deltagelse af repræsentanter for nationale mindretal i beslutningsprocesser på nationalt og lokalt plan
· bringer Armeniens lovgivningsmæssige ramme fuldt ud i overensstemmelse med bestemmelserne i Europarådets konvention om forebyggelse og bekæmpelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet og sikrer vedtagelse og gennemførelse af de nødvendige retlige, institutionelle og politiske foranstaltninger, herunder mekanismer til beskyttelse af ofre, kapacitetsopbygning for relevante fagfolk og vedvarende oplysningsinitiativer
· gennemfører loven om børns rettigheder og børnebeskyttelsessystemet, der blev vedtaget i oktober 2025, og vedtager det omfattende program om beskyttelse af børns rettigheder for 2024-2029, således at alle børn, herunder børn med handicap og børn i alternativ pleje, beskyttes mod alle former for vold, herunder menneskehandel, i overensstemmelse med internationale standarder, herunder Haagerkonventionen af 1996 om beskyttelse af børn
· udarbejder en omfattende strategi til forebyggelse og bekæmpelse af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af børn i overensstemmelse med Europarådets konvention om beskyttelse af børn mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug, som sikrer adgang til alderssvarende, tilgængelig, fortrolig og børnevenlig retspleje, indberetningsmekanismer og støtte til børn, der er ofre eller vidner
· ændrer loven om statsborgerskab for at tage hånd om udestående spørgsmål vedrørende naturalisation og dobbelt statsborgerskab for etniske armeniere og derved sikre klare garantier for at forhindre ethvert potentielt misbrug i forbindelse med en fremtidig visumfri ordning med EU
· afholder sig fra at indføre en statsborgerskabsordning for investorer og sikrer, at enhver ordning for tildeling af opholdsret til investorer ikke udgør en utilbørlig vej til statsborgerskab
· foretager en omfattende konsekvensvurdering af gennemførelsen af strategien for beskyttelse af menneskerettighederne 2023-2025 og rettidigt og inkluderende udarbejder og vedtager en efterfølgende strategi.

8. Overordnet vurdering og næste skridt 

I overensstemmelse med den fastlagte metode har Kommissionen vurderet Armeniens gennemførelse af handlingsplanen for visumliberalisering (handlingsplanen) på grundlag af de oplysninger og relevante lovgivningsmæssige og politiske dokumenter, som de armenske myndigheder har fremlagt. Evalueringen på grundlag af skriftligt materiale blev suppleret med en evaluering på stedet, som blev gennemført af Kommissionens tjenestegrene og Tjenesten for EU's Optræden Udadtil med bistand fra eksperter fra EU-medlemsstaterne, Frontex og EU-delegationen i Armenien.

Kommissionen overvåger også de fremskridt, som Armenien har gjort, gennem det blandede EU-Armenien-udvalg om lettelse af udstedelsen af visa, det blandede EU-Armenien-tilbagetagelsesudvalg, underudvalget vedrørende retlige anliggender, frihed og sikkerhed samt menneskerettighedsdialogen. I alle disse rammer er dialogen og samarbejdet mellem EU og Armenien på et højt niveau.

På dette grundlag mener Kommissionen, at Armenien har gjort gode fremskridt med gennemførelsen af de benchmarks, der er relevante for handlingsplanens første fase (den lovgivningsmæssige og politiske ramme), idet handlingsplanen først officielt blev overdraget til de armenske myndigheder i november 2025. Det første sæt benchmarks under blok 1 (dokumentsikkerhed, herunder biometri) og inden for blok 2 (migrationsstyring) er allerede godt på vej mod opfyldelse. Armenien gør også gode fremskridt med gennemførelsen af det første sæt benchmarks vedrørende de øvrige politikområder, der er omfattet af blok 2 (integreret grænseforvaltning og asyl), blok 3 (offentlig orden og sikkerhed) og blok 4 (eksterne forbindelser og grundlæggende rettigheder) i handlingsplanen.

Konklusionerne i denne første statusrapport fra Kommissionen vil blive forelagt Europa-Parlamentet og Rådet. Disse resultater vil også blive forelagt og drøftet af Kommissionen med de armenske myndigheder på det næste møde mellem højtstående embedsmænd. Kommissionen vil fortsat støtte Armenien i gennemførelsen af handlingsplanen, herunder gennem målrettet teknisk og finansiel bistand fra resiliens- og vækstplanen for Armenien, som er under gennemførelse. Kommissionen vil aktivt overvåge opfyldelsen af alle benchmarks under handlingsplanens fire blokke med bistand fra eksperter fra EU-medlemsstaterne. Der vil i den kommende periode blive tilrettelagt yderligere EU-evalueringsmissioner i Armenien med henblik på at vurdere de fremskridt, som de armenske myndigheder har gjort med at opfylde alle benchmarks under første fase. Anbefalingerne i denne rapport bør vejlede de armenske myndigheder i afhjælpningen af de konstaterede mangler. Denne overvågning vil danne grundlag for Kommissionens kommende rapporter til Europa-Parlamentet og Rådet om de fremskridt, som Armenien har gjort med gennemførelsen af handlingsplanen.   
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