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DOPORUCENI

RADA

DOPORUCENI RADY
ze dne 10. biezna 2014

k ramci kvality stazi

(2014/C 88/01)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢lanek 292 ve spojeni s clanky 153 a 166 této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,

vzhledem k témto dévodim:

e

Krize zasahla obzvldsté tvrdé mladé lidi. Mira nezamést-
nanosti mlddeze dosdhla v minulych letech v fadé ¢len-
skych statt historického maxima, aniz by se objevovaly
naznaky, ze v kritkodobém horizontu dojde k jejimu
poklesu. Podpora zaméstnatelnosti a produktivity
mladych lidi je klicové pro jejich vstup na trh préce.

Pro zlepSeni vyhlidek mladych lidi na trhu price je
rozhodujici hladky pfechod ze skoly do zaméstndni.
Lepsi vzdélavini mladych lidi a usnadnéni jejich
pfechodu do zaméstndni je nezbytné ke splnéni hlavniho
cile strategic Evropa 2020 spocivajictho ve snaze
o dosazeni 75% miry zaméstnanosti Zen a muZil ve
véku od 20 do 64 let do roku 2020. Podle hlavniho
sméru pro politiku zaméstnanosti ¢lenskych sttt ¢. 8
by clenské stity mély s cilem podpofit mladé lidi,
a zejména ty, kteff nejsou zaméstnani ani se nedcastni
vzdélavani nebo odborné piipravy, zavést systémy, které
témto lidem pomohou najit prvni zaméstndni, ziskat
pracovni zku$enosti nebo zahdjit dalsi vzdélavani nebo
odbornou piipravu, véetné uc¢iiovské piipravy, a mély by
rychle zaséhnout, pokud se mladi lidé stanou nezamést-
nanymi (7).

(!) Rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti clen-

skych stétd, 2010/707/EU ze dne 21. fjna 2010 (Uf. vést. L 308,
24.11.2010, s. 46).

(3)

(4)

V poslednich dvou desetiletich se staze staly vyznamnym
odrazovym mustkem ke vstupu na trh préce.

Pokud stdze, obzvlast¢é opakované, nahrazuji fddné
zaméstndni, zejména ndstupni pozice, které jsou obvykle
stazistim nabizeny, vznikaji socioekonomické ndklady.
Nekvalitni stdze, pfedeviim stdze s malym vzdélavacim
obsahem, navic nevedou k vyznamnému zvyseni produk-
tivity ani nepfindeji pozitivni signdly. Socidlni néklady
mohou rovnéz vzniknout v souvislosti s neplacenymi
stazemi, které mohou omezit moznosti profesniho uplat-
néni osob pochdzejicich ze znevyhodnéného prostiedi.

Existuji diikazy o spojitosti mezi kvalitou stdze a zamést-
nanost{. Vyznam stize pifi usnadnéni prechodu do
zaméstndni zavisi na jeji kvalité, pokud jde o vzdélavaci
obsah a pracovni podminky. Kvalitni stize maji piimy
pozitivni vliv na produktivitu, zlep$uji soulad mezi
nabidkou a poptdvkou na trhu price a podporuji mobi-
litu, predevsim sniZzenim ndkladi na hleddni a na
propojeni nabidky a poptavky, a to jak u podnikd, tak
i u stazisti.

V doporuceni Rady o zavedeni zaruk pro mladé lidi () se
Clenské stity vyzyvaji, aby zajistily, Ze vichni mladi lidé
mladsi 25 let obdrzi ve lhiité ¢tyf mésici od okamziku,
kdy se stali nezaméstnanymi nebo ukoncili formadlni
vzdélavani, kvalitni nabidku zaméstnani, dalstho vzdéld-
vani, u¢novské piipravy nebo stize.

V rdmci roznych studif a prizkum bylo zjisténo, ze se
problémy s kvalitou dotykaji zna¢ného poctu stizi, a to
pfedevsim tehdy, pokud za vzdéldvaci obsah a pracovni
podminky stdze nenese pfimou odpovédnost zadnd insti-
tuce vzdélavani a odborné pfipravy.

@) Uf. vést. C 120, 26.4.2013, s. 1.
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(8)  Z dukazt vyplyvd, Ze znaénému poltu stdzistd jsou (14)  Jednou z vyzev je zvySeni pfeshrani¢ni mobility stazista
jednoduse pfidélovany podfadné tkoly. Kvalitni stdz v Unii s cilem pomoci podpofit skuteény evropsky trh
musi nabizet i nédlezity a smysluplny vzdéldvaci obsah. préce. Piekdzkou rozvoje preshrani¢ni mobility stdzistdi je
To mimo jiné znamend stanoveni konkrétnich doved- stavajici rGznost pravni tpravy. V nékterych piipadech
nosti, které si ma stdzista osvojit, zaji§téni dohledu nad bylo kromé toho zjiténo, Ze spravni a pravni prekdzky
stazistou a jeho odborného vedeni a sledovani jeho branici pfeshraniéni mobilité stdzistd maji dopad na
pokroku. nékolik pfijimajicich ¢lenskych stitl. V této souvislosti
jsou ddlezité informace o pravu na pieshranini mobilitu
stazistl, zejména o pravech zahrnutych ve smérnici
(9 Problémy byly zjistény rovnéz s ohledem na pracovni 2004/ 38JES (1). Rdmec kYallty stdzi usnadni piistup ke
podminky, jako je dlouhd pracovni doba, chybéjici soci- stazim v za}vlfa.mq tm, ze poskytne zdsady a pokyny,
dlni zabezpeCeni, existence rizik ohrozujicich zdravi které poslouzi jako vychozi bod.
a bezpecnost pii praci nebo pracovnich rizik, nizkd ¢i
74dnd odména ajnebo nédhrada, nedostatend jasnost,
pokud jde o pouzitelné pravni rezimy, a piili§ dlouhd )
doba trvani staze. (150 Vypracovani ramce kvality stdzi zvysi transparentnost.
Dile by se tak mohlo podpofit rozsifeni portdlu EURES
na placené stdze, ¢imz by se usnadnila mobilita.
(10)  V nékterych clenskych stitech a odvétvich nejsou stdze
v soucasné dobé reguloviny, a pokud jejich pravni
uprava existujc, je Yelm1 rqzdﬂna a jsou v ni stanoveny (16)  Programy clenskych stdtd, které prosazuji a nabizeji
razné prvky tykajici se kvality nebo rizné postupy uplat- 43 hou bet financné podpof , Kich
niovéni. V piipadech, kdy neexistuje regulacni rimec nebo ? az;z rrléo ou yli fmancie po p(?reiy evaogs} )1,Cd
nastroj nebo neni zajiSténa dostatend transparentnost, bOIZi o r(()ime toho se v ramci zarux pro muade fidi
. ’ p e S udou podporovat stdze prostfednictvim Iniciativy na
pokud jde o pracovni podminky v prubéhu stize a jeji d 5t i miadvch lidi .
vzdélavaci obsah, maze fada poskytovateld stdzi vyuzivat POCPOTL ZaMESINANOst miacych fidi, s¢ zamcrenim na
P o . mladé lidi z regiont Unie, které jsou nezaméstnanosti
stazisty jako levnou, ¢i dokonce neplacenou pracovni l4deze neivi . lufi .
sl mlddeze nejvice postizeny, a spolufinancovinim z Evrop-
ského socidlniho fondu (ESF) v obdobi 2014-2020. ESF
a Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi Ize
vyuzit ke zvySeni poctu a kvality programt stdzi v ¢len-
(11)  Rdmec kvality stdzi podpofi zlepSeni pracovnich skych statech. To zahrnuje mozny piispévek na ndklady
podminek a vzdélavaciho obsahu stdzi. Hlavni prvek stize a za urcitych podminek také pokryti Césti
rdmce kvality stdzi predstavuje pisemnd dohoda o stdzi, pispévku. Z uvedenych néstrojii lze navic financovat
v niZ jsou uvedeny vzdélavaci cile, odpovidajici pracovni také niklady na jiné formy odborné pripravy, které se
podminky, prdva a povinnosti a priméfend délka stiZe. stdzisté mohou Gcastnit nad rdmec svych stdzi, napiiklad
jazykové kurzy.
(12)  Jednou z pfi¢in nizké kvality stdzi je nedostatek infor-
maci, ktery u stdzi pfedstavuje mnohem rozsifenéjsi
problém nez v ptipadé fddného zaméstndni. Pozadavky (17)  Komise zahdjila zvldstni program pro technickou pomoc
na vétsi transparentnost ozndmeni nebo inzerdt nabize- v ramci ESF, ktery md ¢lenskym sttim napomahat pfi
jicich volnd mista pro stdzisty by pomohly zlepsit zavadéni programi stazi s podporou ESF. V ramci tohoto
pracovni podminky a podporovat pteshrani¢ni mobilitu. programu pro pomoc je poskytovano strategické, opera-
tivni a politické poradenstvi ndrodnim a regiondlnim
organim, které zvazuji mozZnost zavedeni novych
(13) Pfi navrhovéni, provadéni a monitorovéni politik programt stdzi nebo modernizace programt stavajicich.
a programi v oblasti odborného vzdéldvani hraji
klicovou dlohu socidlni partnefi. Cilem spoluprice mezi
socidlnimi partnery, poskytovateli celoZivotnich profes- , , y L
nich poradenskych sluzeb a pifslusnymi organy by (18) Rada ve svém usneseni z kvétna I‘Ok}l 2011 t.ykajla,m se
mohlo byt poskytovat stdZistim konkrétn{ informace, Stmkmr?"a?el@‘f dialogu o zaméstnanosti r,nvl’adeze
které by se tykaly dostupnjch moznosti profesniho uvedla, ze je Z?QOUC} existence rdmce kvahty stdzi, aby
uplatnéni a dovednosti, jez jsou zapotiebi na trhu préce, se zarucila vzdéldvaci hodnota takovéto zkusenosti.
a taktéz informace o pravech a povinnostech staZistd.
Socidlni partnefi mohou navic pfispét ke snazsimu
zavadéni rdmce kvality stdzi, a to zejména vypracovanim o o }
a zpiistupnénim jednoduchych a struénych vzorovych (19) V zavérech ze zaseddni Rady ze dne 17. Cervna 2011

dohod o stazi, které jsou urceny predevsim mikropod-
nikdim a formuloviny tak, aby odpovidaly jejich
konkrétnim potfebdm. V rdmci svého akéniho rdmce
pro zaméstnanost mladych lidi z Cervence roku 2013
socidlni partnefi vzali na védomi{ zdmér Komise pfedlozit
ndvth doporu¢eni Rady v této oblasti a uvedli, Ze
podpoii opatieni clenskych stdtl, jejichz cilem bude
zlepsit kvalitu stazi.

nazvanych ,Podpora zaméstnanosti mlddeze v zdjmu

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne

29. dubna 2004 o pravu obcant Unie a jejich rodinnych piislusnikd
svobodné se pohybovat a pobyvat na tdzemi clenskych stdtd,

o zméné nafizeni (EHS) ¢.

1612/68 a o zruSeni smérnic

64/221/EHS, 68/360[EHS, 72/194[EHS, 73[148[EHS, 75/34|EHS,
75/35/EHS, 90/364[EHS, 90[365[EHS a 93/96[EHS (UF. vést.
L 158, 30.4.2004, 5. 77).
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(1)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

dosazeni «cilii strategie Evropa 2020“ byla Komise
vyzvana, aby poskytla voditka ohledné podminek kvalit-
nich stdzi prostfednictvim rdmce kvality stazi.

Dne 14. ¢ervna 2012 Evropsky parlament ve svém usne-
seni na téma ,Na cest¢ k hospodaiské obnové vedouci
k intenzivnimu ristu pracovnich mist“ Komisi vyzval,
aby co nejdiive pfedlozila ndvrh doporuceni Rady
o ramci kvality stdzi a stanovila minimdlni standardy
na podporu poskytovani vysoce kvalitnich stdz{ a dcasti
na nich.

Na zaseddni ve dnech 28. a 29. cervna 2012 vyzvala
Evropska rada Komisi, aby posoudila moznost rozsifeni
portalu EURES na stdze.

V zdvérech ze zaseddni Evropské rady ve dnech 13.
a 14. prosince 2012 byla Komise vyzvana, aby urychlené
dokoncila rdmec kvality stdzi.

V rdmci balicku opatfeni pro zaméstnanost mladych lidi
z 6. a 7. prosince 2012 zahdjila Komise konzultace se
socidlnimi partnery ohledné ramce kvality stazi. Ve svych
odpovédich socidlni partnefi v EU Komisi informovali, Ze
nemaji v umyslu zahdjit jedndni o autonomni dohodé
podle ¢lanku 154 SFEU.

Na zaseddni ve dnech 27. a 28. ervna 2013 Evropska
rada opétovné potvrdila, Ze zacdtkem roku 2014 by mél
byt zaveden ramec kvality stazi.

Rémec kvality je ddlezitym vychozim bodem pro stano-
veni toho, co pfedstavuje kvalitni nabidku stdzi podle
doporuceni Rady o zavedeni zdruk pro mladé lidi.

Podle Rocni analyzy rGstu na rok 2014 je zapotiebi
usnadnit pfechod od vzdélini do pracovniho procesu,
zejména zvySenim dostupnosti kvalitnich stdz{ a odbor-
nych praxi.

Pro tcely tohoto doporuceni se stiZemi rozumi placend
¢i neplacend casové omezend pracovni praxe, kterd
zahrnuje prvek vzdélavani a odborné piipravy a jejimz
cilem je ziskani praktickych a odbornych zkusenosti za
tcelem zlep$eni zaméstnatelnosti a usnadnéni ptechodu
do fadného zaméstndni.

Toto doporuceni se nevztahuje na programy odborné
praxe, které jsou soucdsti osnov formdlntho vzdélavani
nebo odborného vzdélavani a piipravy. Na stize, jejichz
obsah je upraven wvnitrostitnimi prdvnimi predpisy
a jejichz absolvovani je povinnym pozadavkem pro
ziskdni pfistupu k uritym povoldnim (napf. lékafstvi,
architektufe), se toto doporuceni nevztahuje.

Toto doporuceni by s ohledem na svou povahu a cil
nemélo byt vyklddano v tom smyslu, Ze brani ¢lenskym
statim v zachovan{ nebo zavedeni ustanoveni, kterd jsou
pro stazisty piznivéjsi nez ta, kterd jsou jeho prostred-
nictvim navrhovdna,

DOPORUCUJE CLENSKYM STATUM:

1) zvysit kvalitu stdzi, zejména pokud jde o obsah z hlediska
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vzdélani a odborné piipravy a pracovnich podminek,
s cilem usnadnit pfechod ze vzdélivani, z nezaméstnanosti
nebo neaktivity do zaméstndni, a to uplatnénim nize
uvedenych zdsad rdmce kvality stdzi v praxi:

Uzavieni pisemné dohody o stdZi

pozadovat, aby byly stdze zaloZeny na pisemné dohodg,
kterd je na zacatku stdZe uzaviena mezi stiZistou a posky-
tovatelem staze;

pozadovat, aby byly v dohodich o stdzi uvedeny vzdélavaci
cile, pracovni podminky, tidaj o tom, zda poskytovatel
stdze poskytuje stdzZistovi prispévek nebo nahradu,
a prava a povinnosti stran podle pouzitelnych pravnich
pfedpist EU a wvnitrostatnich prévnich pfedpist, jakoz
i délka stdze, jak je uvedeno v doporucenich ¢. 4-12;

Cile v oblasti vzdéldvini a odborné pripravy

podporovat osvédéené postupy tykajici se cilli v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy, aby stazisté mohli ziskdvat
praktické zkusenosti a osvojovat si pfislusné dovednosti;
tkoly pfidélené stazistovi by mély umoznit dosazeni téchto
cild;

vybizet poskytovatele stazi, aby stazistovi pridélili pracov-
nika zajiStujictho osobni dohled, ktery stiZistu povede pii
plnéni piidélenych dkolt a bude sledovat a posuzovat jeho
pokrok;

Pracovni podminky platné pro stdZisty

zajistit, aby byla dodrzovdna prdva a pracovni podminky
stazistd podle pouzitelnych pravnich pfedpist EU a vnitro-
statnich pravnich pfedpist, v¢etné omezeni tykajicich se
maximéln{ délky tydenni pracovni doby, minimélni denni
a tydenni doby odpocinku a piipadné minimdlnich ndrokd
na dovolenou;

vybizet poskytovatele stdzi, aby vyjasnili, zda zajistuji zdra-
votni a tirazové pojisténi a rovnéz otdzku pracovniho volna
z diivodu nemoci;

pozadovat, aby bylo v dohodé o stdzi jasné stanoveno, zda
se na staz vztahuje ptispévek nebo ndhrada, a pokud ano,
jakd je vyse tohoto prispévku nebo ndhrady;

Prdva a povinnosti

vybizet dotéené strany k zajisténi toho, aby byly v dohodé
0 stazi stanoveny prdva a povinnosti stdzisty a poskytova-
tele stdze, pfipadné aby v dohodé o stdzi byly uvedeny
politiky poskytovatele stdze tykajici se diavérnosti adaji
a vlastnictvi prav dusevniho vlastnictvi;

Primétend délka

zajistit pfiméfenou dobu trvani stdze, kterd by zpravidla
nebyla del$i nez Sest mésict s vyjimkou piipadd, kdy je
del3i stdz fadné odtvodnéna, s piihlédnutim k ndrodni
praxi;
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11) jasné stanovit okolnosti a podminky, za nichz lze stz po 20) poskytnout Komisi do konce roku 2015 informace
skonéeni doby platnosti ptivodni dohody o stazi prodlouzit o opatienich pfijatych v souladu s timto doporuéenim;

nebo obnovit;
12) podporovat postup spocivajici v tom, ze v dohodé o stdzi 21) pf)d’po,rovat aktivni ucast socidlnich partnerd pfi uplatiio-
je stanoveno, Ze stazista nebo poskytovatel stiZe miiZe stdz vani rdmce kvality stdzi;
ukoncit pisemnym ozndmenim sdélenym v pfiméfrené lhaté
s ohledem na délku stdZe a pfislusné vnitrostitni postupy;
22) podporovat aktivni Gcast sluzeb zaméstnanosti, vzdéldva-
Rddné uzndvini stdzi cich instituci a poskytovatelt odborné piipravy pii uplat-
fovani ramce kvality stazi,
13) podporovat uznavdni a potvrzovani znalosti, dovednosti
a schopnosti nabytych béhem stdze a vybizet poskytovatele ) o )
stazi, aby je na zékladé posouzeni potvrzovali prostrednic- BERE NA VEDOMI, ZE KOMISE HODLA:
tvim osvédcent;
Pozadavky na transparentnost 23) podporovat tzkou spolupraci s ¢lenskymi staty, socialnimi
partnery a jinymi za¢astnénymi stranami v zdjmu rychlého
14) vybizet poskytovatele stazi, aby v ozndmenich a inzerdtech uplatnéni tohoto doporuceni;
nabizejicich volnd mista uvddéli informace o podminkach
stdze, zejména Udaj o tom, zda se na stz vztahuje
piispévek nebo nadhrada a zdravotni a tirazové pojistén; 24) sledovat ve spoluprdci s clenskymi stity a zejména
vybizet poskytovatele stazi, aby uvadéli informace o politice prostfednictvim Vyboru pro zaméstnanost pokrok pfi
naboru pracovnikii, véetné toho, jakd cdst stdzistd byla uplatiovdni rdmce kvality stdzi podle tohoto doporuceni
v poslednich letech piijata do pracovniho poméru; a analyzovat dopad zavedenych politik;
15) vybizet sluzby zaméstnanosti a jiné poskytovatele profes- , ) L
niho poradenstvi, aby se #idili pozadavky na transparent- 25) E)od,avat zpravy o pokrolfu v uplatn?van} toho,to.doPom-
nost, pokud poskytujf informace o stazich; Ceni na zédkladé informaci poskytnutych ¢lenskymi stéty;
Preshranicni stdze y P e .
26) spolupracovat s ¢lenskymi stdty, socidlnimi partnery, sluz-
16) usnadnit pfeshrani¢ni mobilitu stdzistd v Evropské unii, bami zaméstnanosti, n.1.lac’1ei.mck,yvm1 organizacemi a organi-
mimo jiné vyjasnénim vnitrostdtniho prévniho rdmce pro zacemi  stazistu a jinymi zucastnénymi stranami na
stdZe, stanovenim jednoznacnych pravidel pro piijimdni prosazovdni tohoto doporucent;
stazistd z jinych clenskych stitt a vysilani stdzistt do
jingch ¢lenskych stitd a omezenim administrativnich
formalit: 27) povzbuzovat a podporovat clenské stity (mimo jiné
prosazovanim vymény osvédéenych postupt), aby ke
17) posoudit moZnost vyuziti rozsifené sit¢ EURES a vymény §vyc§1eni poctu i,k\;alizy stazi vyu ileal 1},’ Evrops ky liOd‘:i.lnf
informaci o placenych stdzich prostiednictvim portélu ond a Evropsky fond pro regionalni rozvoj ne 0 Jine
EURES: evropské fondy pro programové obdobi 2014-2020;
VyuZiti evropskych strukmurdlnich a investicnich fondii 28) spolecné s clenskymi stity posoudit moznost zahrnuti
18) vyuzivat v programovém obdobi 2014-2020 evropskych pla}cen)’rch, Stail do EURES a vytvorit ,ZVlé§mi Internetov ¢
strukturdlnich a investi¢nich fondt, konkrétné Evropského stranky tfkajicl se vnitrostétnich pravnich rimcfi pro stéZe.
socidlniho fondu a Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
a piipadné také Iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladych lidi s cilem zvysit pocet a kvalitu stdzi, mimo
jiné také prostfednictvim uGcinnych partnerstvi se vSemi V Bruselu dne 10. bfezna 2014.
piislusnymi za¢astnénymi stranami;
Uplatnéni rdmce kvality stdzi 74 Radu
19) pfijmout vhodnd opatieni s cilem uplatnit rdmec kvality predseda
stazi co nejdiive; L. VROUTSIS
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