g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

19. prosince 2019*

»Kasa¢ni opravny prostiedek — Odepreni pfistupu k rozhodnutim Rady guvernéri Evropské centralni
banky (ECB) — Protokol o statutu Evropského systému centrélnich bank a ECB — Clanek 10.4 —
Duvérnost zasedani — Vysledek jednani — Moznost zpristupnéni — Rozhodnuti 2004/258/ES — Pristup
k dokumentim ECB — Clanek 4 odst. 1 pism. a) — Dtvérnost jednéni — Poruseni ochrany
verejného zajmu”

Ve véci C-442/18 P,

jejimz predmétem je kasa¢ni opravny prostfedek na zdkladé clanku 56 statutu Soudniho dvora
Evropské unie, podany dne 5. ¢ervence 2018,

Evropska centrdlni banka (ECB), zastoupend F. Malfrerem a M. loannidisem, jako zmocnénci, ve
spolupraci s H.-G. Kamannem, Rechtsanwalt,

Ucastnice fizeni podavajici kasa¢ni opravny prostiedek (navrhovatelka),
pricemz dals$i Gcastnici fizeni je:

Espirito Santo Financial (Portugalsko), SGPS, SA, se sidlem v Lisabonu (Portugalsko), zastoupend
L. Soares Roméaoem, ]. Shearman de Macedem a D. Castanheira Pereirou, advogados,

zalobkyné v fizeni v prvnim stupni,
SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni R. Silva de Lapuerta, mistopfedsedkyné Soudniho dvora vykondvajici funkci predsedkyné
prvniho sendtu, M. Safjan, L. S. Rossi, L. Bay Larsen (zpravodaj) a C. Toader, soudci,

generdlni advokat: P. Pikamade,

vedouci soudni kancelafe: M. Longar, rada,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni a po jednani konaném dne 12. ¢ervna 2019,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 2. fijna 2019,

vydava tento

* Jednaci jazyk: anglictina.
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Rozsupek zE DNE 19. 12. 2019 — vic C-442/18 P
ECB v. EspiriTo SANTO FINANCIAL (PORTUGALSKO)

Rozsudek

Kasacnim opravnym prostfedkem se Evropska centrdlni banka (ECB) domdhd zruSeni rozsudku
Tribundlu Evropské unie ze dne 26. dubna 2018, Espirito Santo Financial (Portugalsko) v. ECB
(T-251/15, nezvefejnény, déale jen ,napadeny rozsudek®, EU:T:2018:234), jimz Tribunal zrusil
rozhodnuti ECB ze dne 1. dubna 2015, kterym byl ¢dste¢né odepren pristup k nékterym dokumentiim
tykajicim se rozhodnuti ECB ze dne 1. srpna 2014 ohledné spole¢nosti Banco Espirito Santo SA (dale
jen ,sporné rozhodnuti®).

Pravni ramec

Bod 3 odtvodnéni rozhodnuti Evropské centralni banky 2004/258/ES ze dne 4. bfezna 2004 o pristupu
vefejnosti k dokumentéim Evropské centralni banky (Ut. vést. 2004, L 80, s. 42), ve znéni rozhodnuti
Evropské centralni banky (EU) ze dne 21. ledna 2015 (Uf. vést. 2015, L 84, s. 64) (dile jen
yrozhodnuti 2004/258%), zni takto:

»,K dokumentim ECB by mél byt poskytnut §ir$i pristup, pficemz je tfeba chréanit nezavislost ECB
a narodnich centralnich bank [NCB] zakotvenou v ¢lanku 108 Smlouvy a v ¢lanku 7 statutu, jakoz
i davérnost nékterych zélezitosti specifickych pro plnéni kol ECB. V zdjmu zajisténi dcinnosti
rozhodovaciho procesu ECB, vcetné internich konzultaci a pripravnych praci, jsou zasedani
rozhodovacich organtt ECB diavérnd, nerozhodne-li pfislusny orgdn o zverejnéni vysledku svého
jednani.”

Clanek 4 tohoto rozhodnuti stanovi:
»1. ECB odepre pristup k dokumentu, pokud by zpristupnéni vedlo k poruseni ochrany
a) vefejného zajmu, pokud jde o

— davérnost zasedani rozhodovacich organi ECB, Rady dohledu ¢i jinych organt ziizenych podle
narizeni Rady (EU) ¢. 1024/3013,

[...]"

Podle ¢l. 7 odst. 1 uvedeného rozhodnuti: ,[d]Jo 20 pracovnich dnd od obdrzeni ziddosti nebo po
obdrzeni upfesnéni vyzddaného podle ¢l. 6 odst. 2 generdlni feditel pro sekretaridt ECB bud zajisti
pristup k pozadovanému dokumentu a zpristupni jej v souladu s ¢lankem 9, nebo v pisemné odpovédi
sdéli zadateli davody uplného nebo castecného zamitnuti zadosti a informuje jej o jeho pravu podat
potvrzujici zadost podle odstavce 2.

Okolnosti predchazejici sporu
Espirito Santo Financial (Portugalsko), SGPS, SA (déle jen ,ESF“) je holdingova spole¢nost zalozend
podle portugalského prava, kterad byla jednim z hlavnich akcionafti spolecnosti Banco Espirito Santo SA

(déle jen ,BES").

Od kvétna 2014 vyuzivala BES tGvérové operace Eurosystému a od 17. cervence 2014 byla piijemcem
nouzové likvidity poskytované Banco de Portugal (portugalska centrdlni banka).

Dne 23. ¢ervence 2014 Rada guvernérit ECB (déle jen ,Rada guvernéri®) nejprve rozhodla nevznést do

dalsiho fadného zasedani ndmitky proti poskytovani nouzové likvidity BES, kterd nepresiahne
stanovenou maximalni vysi.

2 ECLLEU:C:2019:1117
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Na ndvrh Vykonné rady ECB ze dne 28. Cervence 2014 (dale jen ,ndvrh ze dne 28. Cervence 2014°)
Rada guvernérii téhoz dne rozhodla o zachovani pristupu BES k tivérovym nastrojim ménové politiky
(déle jen ,rozhodnuti ze dne 28. cervence 2014“). Vyse uvéru poskytnutého spolecnosti BES a jejim
pobockam a dcerinym spolecnostem prostrednictvim tvérovych operaci Eurosystému byla omezena na
uroven, na které se nachdzela ke dni 28. cervence 2014 (déle jen ,predmétnd castka uvéru“). Toto
rozhodnuti bylo zaznamenano do zdpisu, ve kterém byla tato castka rovnéz uvedena.

Na néavrh Vykonné rady ECB ze dne 1. srpna 2014 (dale jen ,ndvrh ze dne 1. srpna 2014“) Rada
guvernérli rozhodla téhoz dne z divodl obezietnosti zejména o pozastaveni pristupu BES k tvérovym
nastrojim ménové politiky a naridila, aby BES splatila plnou vysi tvéru poskytnutého v ramci
Eurosystému (dale jen ,rozhodnuti ze dne 1. srpna 2014“). Toto rozhodnuti bylo zaznamendno do
zapisu, v némz byla rovnéz uvedena maximalni hranice pro poskytovani nouzové likvidity, kterou
mohla portugalska centrdlni banka poskytnout BES.

V této souvislosti se portugalské organy rozhodly zahdjit s BES postup k reSeni krize a dne 27. fijna
2014 bylo zahdajeno insolven¢ni fizeni proti ESF.

Dopisem ze dne 5. listopadu 2014 ESF pozadala ECB o pristup k rozhodnuti ze dne 1. srpna 2014,
jakoz i ke vSéem dokumentiim, které ma k dispozici a které souviseji s timto rozhodnutim.

Dopisem ze dne 7. ledna 2015 ECB na tuto zadost odpovédéla a poskytla ESF tplny nebo castecny
pfistup k radé dokument pozadovanych touto spolecnosti a zejména cCaste¢ny pristup k vynatkim
zapisd, ve kterych byla zaznamendna rozhodnuti ze dne 28. cCervence a 1. srpna 2014, jakoz
i k navrhtim ze dne 28. Cervence a 1. srpna 2014.

Dopisem ze dne 4. Gnora 2015 ESF zaslala ECB potvrzujici zadost, v niz méla za to, Ze odidvodnéni
poskytnuté ECB, jehoz cilem bylo odtvodnit odepfeni uplného pristupu k nékterym pozadovanym
dokumenttim, je prili§ vagni a obecné.

Déle pozadala o pristup zejména k castkam, které byly z vynatkt ze zapistt zaznamenavajicich
rozhodnuti ze dne 28. Cervence a 1. srpna 2014, jez ji byly dany k dispozici, odstranény, a sice k c¢astce
predmétného Gvéru a maximdlni hranici pro poskytnuti nouzové likvidity, kterou mohla portugalska
centralni banka BES poskytnout, jakoz i nékterym informacim, které byly v navrzich ze dne
28. Cervence a 1. srpna 2014 skryty.

Dne 5. unora 2015 ECB uvedla, Ze odpovéd na potvrzujici Zddost ESF bude poskytnuta nejpozdéji dne
4. biezna 2015. Nicméné dne 5. bfezna 2015 ECB lhatu pro odpovéd na tuto zadost prodlouzila.

ECB svym spornym rozhodnutim ze dne 1. dubna 2015 zpfistupnila ESF dalsi informace obsazené
v navrzich ze dne 28. cervence a 1. srpna 2014. Ve zbyvajici ¢asti potvrdila odepreni pristupu
k castkdm skrytym ve vynatcich ze zdpistt zaznamendvajicich rozhodnuti Rady guvernéri ze dne
28. cervence a 1. srpna 2014, jakoz i k nékterym odstranénym pasazim ndvrht ze dne 28. cervence
a 1. srpna 2014.

Zaloba pied Tribunilem a napadeny rozsudek

Navrhem doslym kancelafi Tribundlu dne 14. kvétna 2015 ESF podala zalobu znéjici na zruseni
implicitnitho rozhodnuti ECB ze dne 4. bfezna 2015 a sporného rozhodnuti, jakoz i na to, aby byla
ECB ulozena ndhrada ndklada fizeni.

Navrh na zruseni sporného rozhodnuti byl zaloZzen na ¢tyfech zalobnich diivodech. Prvni tfi zalobni

divody se tykaly castek, které byly z vynatkG ze zapisi zaznamendvajicich rozhodnuti ze dne
28. cervence a 1. srpna 2014, které byly predany zalobkyni, odstranény a vychazely z poruseni
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povinnosti uvést odivodnéni, poruseni ¢l. 4 odst. 1 pism. a) prvni, druhé a sedmé odrazky rozhodnuti
2004/258, jakoz i poruseni ¢l. 4 odst. 2 prvni odrazky tohoto rozhodnuti. Ctvrty zalobni divod se tykal
informaci, které byly v navrzich ze dne 28. Cervence a 1. srpna 2014, jez byly poskytnuty zalobkyni,

skryty.

ECB navrhovala, aby byla tato zaloba zamitnuta a ESF ulozena nahrada nakladd rizeni.

Tribundl zaprvé navrh na zruseni implicitniho rozhodnuti zamitl. Zadruhé zamitl vytky vznesené proti
odepreni pristupu ze strany ECB k maximadlni hranici poskytovani nouzové likvidity, nebot mél za to,
Ze toto odepreni je odiivodnéno na zdkladé ¢l. 4 odst. 1 pism. a) druhé a sedmé odrazky rozhodnuti
2004/258. Zatreti, pokud jde o odepfeni ze strany ECB pristupu k predmétné castce uvéru, Tribundl
konstatoval, Ze sporné rozhodnuti nebylo dostatecné odtvodnéné, pokud jde o vyjimku stanovenou
v Cl. 4 odst. 1 pism. a) prvni odrazce rozhodnuti 2004/258, a dospél k zavéru, ze druhy a treti zalobni
davod vychazejici z poruseni ¢l. 4 odst. 1 pism. a) druhé a sedmé odrazky rozhodnuti 2004/258, jakoz
i ¢l. 4 odst. 2 prvni odrazky tohoto rozhodnuti byly opodstatnéné v rozsahu, v némz se tykaly uvedené
¢astky. Zactvrté Tribundl vyhovél prvni casti ¢tvrtého Zalobniho divodu tykajici se informaci skrytych
v navrzich ze dne 28. Cervence a 1. srpna 2014.

V dtsledku toho Tribundl v bodé 1 vyroku napadeného rozsudku zrusil sporné rozhodnuti v rozsahu,
v némz ECB odeprela pristup k predmétné castce uvéru, jakoz i k informacim skrytym v navrzich ze

dne 28. Cervence a 1. srpna 2014. Ve zbyvajici Casti zalobu zamitl a rozhodl, Ze ESF a ECB ponesou
vlastni néklady fizeni.

r__ 7

Navrhova zadani ucastnika v fizeni o kasacnim opravném prostiedku
Kasa¢nim opravnym prostfedkem ECB navrhuje, aby Soudni dvtr:
— zrusdil prvni bod vyroku napadeného rozsudku;

— zamitl zalobu podanou v prvnim stupni v rozsahu, v némz se tyka odmitnuti ECB zpristupnit
predmétnou castku tveérw;

— podputrneé véc vratil zpét Tribundlu k rozhodnuti, a

— ulozil ESF ndhradu néakladi fizeni ve vysi dvou tretin a ECB ulozil, Ze ponese naklady fizeni ve vysi
jedné tretiny.

Spole¢nost ESF navrhuje, aby Soudni dviir:
— zamitl kasa¢ni opravny prostredek a

— ulozil ECB nihradu naklada fizeni.

Ke kasa¢nimu opravnému prostredku

Na podporu kasa¢niho opravného prostredku ECB uplatnuje jediny divod vychdazejici z nespravného
pravniho posouzeni, kterého se Tribundl dopustil pfi vykladu ¢lanku 10.4 protokolu ¢. 4 o statutu
Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky (déle jen ,protokol o ESCB a ECB®),
jakoz i Cl. 4 odst. 1 pism. a) prvni odrazky rozhodnuti 2004/258.

4 ECLLEU:C:2019:1117
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Argumentace ucastnikii vizeni

ECB tvrdi, Ze se Tribundl dopustil nespravného pravniho posouzeni, kdyz v bodech 124 a 161
napadeného rozsudku ve spojeni s body 54 az 56 a 75 az 81 dospél k zavéru, ze prostor pro uvazeni,
ktery ma Rada guvernérd, pokud jde o zvefejnéni jejich zdpisd, musi byt vyuzivin za podminek
a v mezich rozhodnuti 2004/258. Tribundl mél tedy podle ni nespravné za to, ze ECB musi uvést
odavodneéni vysvétlyjici, jak by pristup k informacim obsazenym v zdpisech ze zaseddni Rady
guvernérq, zaznamenavajicich jeji rozhodnuti, konkrétné a skute¢né narusil vefejny zdjem, pokud jde
o davérnost jednani rozhodovacich organtt ECB.

Podle ECB musi byt ¢l. 4 odst. 1 pism. a) rozhodnuti 2004/258 vykladan v souladu s ¢l. 10.4 prvni
vétou protokolu o ESCB a ECB, ktery stanovi obecnou zasadu dlvérnosti zasedani Rady guvernéri,
pficemz tato divérnost se vztahuje na vSechny zapisy ze zaseddni Rady guvernérd, a to i v rozsahu,
v némz odrazeji vysledek jedndni.

ECB rovnéz tvrdi, ze ¢l. 10.4 druha véta protokolu o ESCB a ECB zakotvuje vyjimku z obecné zasady
davérnosti tim, ze Radé guvernérii umoznuje prostfednictvim pozitivniho a diskre¢niho rozhodnuti
zvetejnit vysledek svych jednani. Tento prostor pro uvazeni, ktery ma Rada guvernér, nemuze byt
omezen rozhodnutim 2004/258, které v ¢l. 4 odst. 1 pism. a) prvni odrdzce pouze opétovné potvrzuje
zdsadu davérnosti.

ECB ddle tvrdi, ze ¢lanek 10.4 tohoto protokolu vyslovné stanovi, ze pouze sama Rada guvernért miize
rozhodnout o zpristupnéni vlastnich zapist, zatimco rozhodnuti 2004/258 svéfuje zverejnéni
dokumentt@t ECB do rukou generalniho feditele pro sekretariat a Vykonné rady.

ECB ma za to, ze neni povinna vysvétlit, pro¢ by zpfistupnéni zapistt ze zaseddni Rady guvernérii
mohlo konkrétné a skutecné narusit vefejny zajem, pokud jde o davérnost jednani Rady guvernéra. Je
pravda, ze ECB podléha obecné povinnosti odivodnit sva rozhodnuti. Je povinna vysvétlit, ze nékteré
pozadované informace jsou obsazeny v téchto zapisech, a v duasledku toho spadaji pod clanek 10.4
uvedeného protokolu a ¢l. 4 odst. 1 pism. a) prvni odrazku rozhodnuti 2004/258. Nicméné existuje
domnénka davérnosti zakotvend v clanku 10.4 téhoz protokolu, podle niz by zpfistupnéni zapist
narusilo nezavislost a uc¢innost rozhodovaciho procesu ECB.

ESF tvrdi, ze ECB kasa¢nim opravnym prostiedkem v podstaté zopakovala argumenty, které uvedla
pred Tribundlem. ESF proto upresnuje, Ze jeji stanovisko je stejné jako stanovisko, které jiz vyjadrila
pred Tribundlem.

Zdveéry Soudniho dvora

Na tvod je treba pripomenout, ze z ¢l. 256 odst. 1 druhého pododstavce SFEU, ¢l. 58 prvniho
pododstavce statutu Soudniho dvora Evropské unie a ¢l. 168 odst. 1 pism. d) jednactho fadu Soudniho
dvora vyplyvd, ze kasacni opravny prostiedek musi presnym zplsobem uvadét kritizované c¢asti
rozsudku, jehoz zru$eni se navrhovatel domdhd, jakoz i pravni argumenty, kterymi je tento navrh
konkrétné podporfen (rozsudek ze dne 29. cervence 2019, Bayerische Motoren Werke a Freistaat
Sachsen v. Komise, C-654/17 P, EU:C:2019:634, bod 71).

Trebaze ECB navrhuje zruseni bodu 1 vyroku napadeného rozsudku, podle kterého se sporné
rozhodnuti zru$uje v rozsahu, v némz jim byl odepren pristup jednak k predmétné castce tvéru
a jednak k informacim skrytym v ndvrzich Vykonné rady ECB ze dne 28. cervence a 1. srpna 2014,
nerozviji zadny zalobni davod ani argument tykajici se zruSeni tohoto rozhodnuti Tribundlem
v rozsahu, v némz byl odepren pristup k informacim skrytym v téchto navrzich Vykonné rady ECB.
Proto musi byt tato ¢ast kasa¢niho opravného prostiedku povazovana za nepfipustnou.

ECLLEU:C:2019:1117 5
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Pokud jde o ¢ast kasa¢niho opravného prostredku, kterd se tyka analyzy sporného rozhodnuti ze strany
Tribundlu v rozsahu, v némz byl odepren pristup k doty¢né Castce uvéru, je tfeba uvést, ze Tribunadl
v bodé 80 napadeného rozsudku konstatoval, ze podle ¢l. 10.4 druhé véty protokolu o ESCB a ECB
muze Rada guvernéri rozhodnout o zverejnéni vysledku svych jednani. Dale mél za to, Ze rozhodnuti
pfijatd Radou guvernéri, a v disledku toho zdpisy, které tato rozhodnuti zaznamenavaji, nepozivaji
absolutni ochrany, pokud jde o jejich zpristupnéni, a zZe prostor pro uvazeni, ktery md v tomto ohledu
k dispozici, musi byt vykondvan za podminek a v mezich stanovenych rozhodnutim 2004/258.

Déle Tribundl v bodech 122 a 123 zejména konstatoval, ze predmétna castka uvéru byla uvedena
v zapise, v némz je zaznamendno rozhodnuti ze dne 28. ¢ervence 2014, a ze ECB odkdzala za ucelem
odmitnuti zpfistupnit tuto c¢astku na ¢l. 4 odst. 1 pism. a) prvni odrdzku rozhodnuti 2004/258
a ¢lanek 10.4 protokolu o ESCB a ECB.

V bodé 124 napadeného rozsudku Tribunal dospél k zavéru, ze ECB sporné rozhodnuti dostate¢né
neodtvodnila, nebot méla vysvétlit jednak davody, pro¢ castka, kterd nebyla zalobkyni zpfistupnéna
v ramci castecného pristupu k dokumentu pozadovanému zalobkyni, spadala do oblasti upravené
vyjimkou stanovenou v ¢l. 4 odst. 1 pism. a) prvni odrazce rozhodnuti 2004/258, a jednak poskytnout
odavodnéni umoznujici pochopit a ovérit, jak by pristup k této informaci konkrétné a skutecné narusil
vefejny zdjem, pokud jde o davérnost jednani rozhodovacich organtt ECB.

Je tieba uvést, ze takovy pozadavek odivodnéni nutné vyplyva z vykladu ¢l. 4 odst. 1 pism. a) prvni
odrazky rozhodnuti 2004/258, podle kterého je davérnost vysledku jednani Rady guvernérti zarucena
pouze tehdy, pokud by jeho zpfistupnéni porusilo ochranu verejného zijmu.

Je pravda, Ze znéni ¢l. 4 odst. 1 pism. a) prvni odrdzky tohoto rozhodnuti naznacuje, ze vyklad, ktery
zvolil Tribundl, je mozny, nebot stanovi, ze ECB odepie pristup k dokumentu, jestlize by jeho
zpristupnéni vedlo k poruseni ochrany verejného zajmu, pokud jde o diavérnost jednani rozhodovacich
organi ECB, mezi néz nélezi Rada guvernéra.

V tomto ohledu je nutné uvést, ze ¢l. 7 odst. 1 uvedeného rozhodnuti pfiznava generdlnimu rediteli pro
sekretariadt ECB volbu mezi poskytnutim pristupu k pozadovanému dokumentu a ozndmenim davodi
uplného nebo castecného odepreni pristupu zadateli.

Vyklad, na némz je zalozen zavér Tribundlu, tedy znamend, ze tomuto rediteli prislusi ovérit, zda by
zpristupnéni vysledku jedndni vedlo k naruseni vefejného zijmu, pokud jde o diavérnost téchto
jednani, a v pripadé, ze se tak nestane, pristup k dokumentu, ktery tento vysledek zaznamenavi,
poskytnout.

Nicméné z ustdlené judikatury Soudniho dvora vyplyva, ze predpis sekundarniho unijniho prava musi
byt v nejvys$si mozné mire vykladan v souladu s ustanovenimi Smluv (rozsudek ze dne 16. dubna
2015, Parlament v. Rada, C-540/13, EU:C:2015:224, bod 38 a citovana judikatura).

Jak uvedla ECB, ¢l. 10.4 druhd véta protokolu o ESCB a ECB stanovi, Ze Radé guvernéra prislusi, aby
rozhodla, zda je tfeba vysledek jejich jednani zverejnit, kdezto jak vyplyva z bodu 38 tohoto rozsudku,
¢l. 7 odst. 1 rozhodnuti 2004/258 priznavd generalnimu frediteli pro sekretaridt ECB volbu mezi
poskytnutim pristupu k pozadovanému dokumentu a ozndmenim divod Gplného nebo céaste¢ného
odepreni tohoto pristupu zadateli.

Za téchto podminek by byla tomuto fediteli pfizndna moznost rozhodnout, zda je tfeba poskytnout

pfistup k vysledku jednani, ¢imz by zasahl do vylu¢né pravomoci priznané Radé guvernéri podle
¢l. 10 odst. 4 druhé véty uvedeného protokolu.
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Za ucelem zachovani této pravomoci je proto tfeba mit za to, Zze ¢l. 4 odst. 1 pism. a) rozhodnuti
2004/258, ve spojeni s ¢l. 10 odst. 4 druhou vétou protokolu o ESCB a ECB, musi byt vykladan tak, ze
chrani davérnost vysledku jednani Rady guvernérli, aniz je nutné, aby odepfeni pristupu
k dokumentiim, které obsahuji tento vysledek, bylo podminéno tim, Ze jeho zpristupnéni porusuje
ochranu verejného zajmu.

Z toho davodu je na zakladé ¢l. 4 odst. 1 pism. a) prvni odrazky a ¢l. 7 odst. 1 uvedeného rozhodnuti
generdlni reditel pro sekretaridt ECB povinen odeprit pristup k vysledku jednani Rady guvernérq,
ledaze by Rada guvernérti rozhodla o Gplném nebo castecném zverejnéni tohoto vysledku.

Ddle je treba uvést, ze takovy vyklad je podpofen znénim bodu 3 odivodnéni rozhodnuti 2004/258,
podle kterého jsou zasedani rozhodovacich organtt ECB davérnd, nerozhodne-li prislusny organ
o zverejnéni vysledku svého jednani.

Odutvodnéni odepreni piistupu k vysledku jednédni Rady guvernérii tedy muze byt v pripadé dokumentit
odrazejicich vysledek téchto jednini omezeno na odkaz na ¢l. 4 odst. 1 pism. a) prvni odrazku
rozhodnuti 2004/258.

Tribundl mél tedy v bodé 124 napadeného rozsudku nespravné za to, ze ECB méla jednak vysvétlit
davody, pro¢ castka, kterd nebyla zalobkyni zpfistupnéna v rdmci ¢aste¢ného pristupu k dokumentu,
ktery tato posledné uvedend pozadovala, spadd do oblasti upravené vyjimkou stanovenou v ¢l 4
odst. 1 pism. a) prvni odrdzce rozhodnuti 2004/258, a jednak poskytnout odidvodnéni umoznujici
pochopit a ovérit, jak by pristup k této informaci konkrétné a skute¢né narusil vefejny zdjem, pokud
jde o duavérnost jednani rozhodovacich organd ECB. Tribunal se timto rozhodnutim dopustil
nespravného pravniho posouzeni.

Proto je treba bod 1 vyroku napadeného rozsudku zrusit v té ¢dsti, v niz Tribundl timto bodem vyroku
zrusil sporné rozhodnuti v rozsahu, v némz ECB timto rozhodnutim odeprela pristup k predmétné
Castce uveéru.

Ke sporu v prvnim stupni

Podle ¢l. 61 prvniho pododstavce statutu Soudniho dvora Evropské unie, je-li opravny prostredek
opodstatnény, zrusi Soudni dvir rozhodnuti Tribundlu. Pokud to soudni fizeni dovoluje, miize Soudni
dviar vydat sdim kone¢né rozhodnuti ve véci.

O takovy pripad se jednd v projednavané véci.

Vzhledem k tomu, ze analyza Tribundlu ohledné prvniho Zzalobniho dGvodu vzneseného v prvnim
stupni v casti tykajici se odepreni pristupu k doty¢né castce uvéru je, jak vyplyvd zejména
z bodu 47 tohoto rozsudku, stizena nespravnym pravnim posouzenim, je tieba posoudit tento zalobni
davod, jakoz i druhy zalobni d@ivod vzneseny v prvnim stupni, pokud jde o vytku, obsazenou v tomto
davodu, vychazejici z poruseni ¢l. 4 odst. 1 pism. a) prvni odrazky rozhodnuti 2004/258.

Prvnim zalobnim diivodem, ktery byl vznesen v prvnim stupni, zalobkyné v ¢asti tykajici se odepfeni
pfistupu k dotycné castce uvéru ECB vytykd, ze porusila povinnost uvést odavodnéni, kdyz tento
pristup odeprela na zdkladé ¢l. 4 odst. 1 pism. a) prvni odrazky rozhodnuti 2004/258.

V réamci druhého zalobniho ddvodu zalobkyné zpochybnuje opodstatnénost uplatnéni ¢l. 4 odst. 1

pism. a) prvni odrdzky uvedeného rozhodnuti za tcelem odévodnéni odepreni pristupu k dotycné
castce uvéru. Konkrétné tvrdi, ze tato castka nemiize byt povazovana za soucadst jedndni
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rozhodovacich organtt ECB a zZe se pozadované informace nejevily jako davérné, protoze portugalska
centralni banka zpfistupnila urcitou ¢astku, kterd mutize byt potvrzena sdélenim vynatkt z rozhodnuti
Rady guvernér.

V tomto ohledu podle ustdlené judikatury Soudniho dvora plati, Ze ackoli musi z odéivodnéni unijniho
aktu, vyzadovaného v ¢l. 296 druhém pododstavci SFEU, jasné a jednozna¢né vyplyvat Gvahy toho, kdo
dany akt vydal, tak aby se ztGcastnéné osoby mohly seznamit s divody, které vedly k prijeti opatfeni,
a aby Soudni dvir mohl provést prezkum, neni potreba, aby toto odivodnéni uvadélo veskeré
relevantni skutkové nebo pravni okolnosti. Dodrzeni povinnosti uvést odivodnéni musi byt dale
posuzovano nejen s ohledem na znéni aktu, ale rovnéz s ohledem na jeho kontext a na vSechna pravni
pravidla upravujici dotéenou oblast (rozsudek ze dne 11. prosince 2018, Weiss a dalsi, C-493/17,
EU:C:2018:1000, body 31 a 33, jakoz i citovana judikatura).

S ohledem na bod 46 tohoto rozsudku je tfeba konstatovat, ze odiivodnéni poskytnuté ECB umoznilo
zalobkyni pochopit, ze ECB se dovolava dvérnosti, které poziva vysledek jednani za ticelem odepieni
pristupu k predmétné Castce uvéru, a ze se jednalo o dokument odrazejici tento vysledek. Je tfeba mit
tedy za to, ze sporné rozhodnuti je dostatecné pravné odtivodnéné.

Déle, co se ty¢e meritornich vytek, sta¢i uvést, ze z bodu 43 tohoto rozsudku vyplyva, ze davérnost
vysledku jednani Rady guvernérii je zarucCena, aniz by bylo nezbytné, aby tento vysledek odrazel tato
jednani. Kromé toho, i kdyz se lze dovolavat davérnosti vysledku jednani, za predpokladu, ze tento
vysledek nebyl ze strany ECB zvefejnén, okolnost, ze portugalskd centralni banka zvefejnila pribliznou
vysi doty¢né ¢astky tvéru, nemiize sama o sobé zavazovat ECB, aby tuto ¢astku sdélila. Z toho vyplyvi,
ze ECB neporusila ¢l. 4 odst. 1 pism. a) prvni odrazku rozhodnuti 2004/258, kdyz odepfeni pristupu
k dotycné castce Gvéru zalozila na tomto ustanoveni.

V dtsledku toho musi byt prvni a druhy zalobni divod, které byly uplatnény v prvnim stupni,
zamitnuty v rozsahu, v némz se tykaji odepreni pristupu ze strany ECB k predmétné cCastce Gvéru na
zékladé ¢l. 4 odst. 1 pism. a) prvni odrazky rozhodnuti 2004/258.

K ndkladtum rizeni

Na zdkladé ¢l. 184 odst. 2 jednaciho fddu Soudniho dvora, je-li kasa¢ni prostiedek opodstatnény
a Soudni dvir vydd sam konecné rozhodnuti ve véci, rozhodne o nédkladech fizeni. Podle ¢l. 138
odst. 1 tohoto jednaciho fadu, jenz se na fizeni o kasacnim opravném prostredku pouzije na zakladé
¢l. 184 odst. 1 uvedeného jednaciho radu, se ucastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve véci, ulozi
nahrada ndkladd rizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval.

Clanek 138 odst. 3 téhoz jednaciho fddu, jenz se na fizeni o kasa¢nim opravném prostiedku pouzije na
zakladé ¢l. 184 odst. 1 tohoto radu, kromé toho stanovi, ze pokud méli tcastnici rizeni ve véci ¢astecné
uspéch i netuspéch, ponese kazdy z nich vlastni néklady rizeni. Jevi-li se to vsak vzhledem k okolnostem
v projednavané véci jako odivodnéné, mtize Soudni dvir rozhodnout, ze Gcastnik fizeni ponese vlastni
néklady fizeni a nahradi ¢ast ndkladd fizeni vynaloZzenych druhym ucastnikem fizeni.

Vzhledem k tomu, zZe v projedndvané véci bylo kasa¢nimu opravnému prostredku ECB z¢asti vyhovéno
a z¢asti byl prohlasen za nepfipustny a zalobé podané pfed Tribundlem bylo vyhovéno po prezkumu
Soudniho dvora, pouze pokud jde o odepreni pristupu k informacim skrytym v navrzich Vykonné rady
ze dne 28. cervence a 1. srpna 2014, je divodné rozhodnout, ze ESF ponese vlastni ndklady fizeni

a nahradi jednu tfetinu ndkladt fizeni vynalozenych ECB jak v fizeni v prvnim stupni, tak v fizeni
o kasa¢nim opravném prostiedku. ECB ponese zbyvajici ¢ast vlastnich ndklada fizeni.
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Z téchto diivodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

1)

2)

3)

4)

5)

Bod 1 vyroku rozsudku Tribunilu Evropské unie ze dne 26. dubna 2018, Espirito Santo
Financial (Portugalsko) v. ECB (T-251/15, EU:T:2018:234), se zrusuje v rozsahu, v némz
Tribunal timto bodem vyroku zrusil rozhodnuti Evropské centralni banky (ECB) ze dne
1. dubna 2015, kterym byl castecné odepren pristup k nékterym dokumentim vztahujicim se
k rozhodnuti ECB ze dne 1. srpna 2014, tykajicimu se spolecnosti Banco Esprito Santo SA
v té casti, v niz ECB timto rozhodnutim odeprela pristup k castce tvéru uvedené ve
vynatcich ze zapisu, ve kterém bylo zaznamenino rozhodnuti Rady guvernért ECB ze dne
28. cervence 2014.

Kasacni opravny prostredek se ve zbyvajici ¢asti zamita.

Zaloba spole¢nosti Espirito Santo Financial (Portugalsko), SGPS, SA se zamita v rozsahu,
v némz zni na zruseni rozhodnuti Evropské centrilni banky (ECB) ze dne 1. dubna 2015,
kterym byl castecné odepren pristup k nékterym dokumentim vztahujicim se k rozhodnuti
ECB ze dne 1. srpna 2014, tykajicimu se spolecnosti Banco Esprito Santo SA v té casti, v niz
ECB timto rozhodnutim odeprela pristup k castce avéru uvedené ve vynatcich ze zapisu, ve
kterém bylo zaznamenano rozhodnuti Rady guvernéri ECB ze dne 28. cervence 2014.

Spolecnost Espirito Santo Financial (Portugalsko), SGPS, SA ponese vlastni naklady fizeni
a nahradi jednu tretinu naklada vynalozenych Evropskou centrilni bankou (ECB) v ramci
rizeni o tomto kasacnim opravném prostredku a rizeni v prvnim stupni.

Evropska centralni banka ponese dvé tietiny vlastnich naklada vynalozenych v fizeni o tomto
kasacnim opravném prostredku a fizeni v prvnim stupni.

Podpisy.

ECLLEU:C:2019:1117 9



	Rozsudek soudního dvora (prvního senátu)
	Rozsudek
	Právní rámec
	Okolnosti předcházející sporu
	Žaloba před Tribunálem a napadený rozsudek
	Návrhová žádání účastníků v řízení o kasačním opravném prostředku
	Ke kasačnímu opravnému prostředku
	Argumentace účastníků řízení
	Závěry Soudního dvora

	Ke sporu v prvním stupni
	K nákladům řízení


