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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK TRIBUNALU ($estého rozsireného sendtu)

6. Cervence 2022 *

,Institucionalni pravo — Clen Parlamentu — Odmitnuti predsedy Parlamentu pfiznat zvolenym
kandidatim postaveni evropského poslance a prava s tim spojend — Zaloba na neplatnost — Akt,
ktery nelze napadnout zalobou — Nepripustnost®

Ve véci T-388/19,
Carles Puigdemont i Casamajo, s bydlistém ve Waterloo (Belgie),
Antoni Comin i Oliveres, s bydlistém ve Waterloo,
zastoupeni P. Bekaertem, G. Boyem, S. Bekaertem, advokaty, a B. Emmersonem, QC,
zalobci,
proti
Evropskému parlamentu, zastoupenému N. Gorlitzem, T. Lukacsim, C. Burgos, jako zmocnénci,
zalovanému,
s podporou
Spanélského kralovstvi, zastoupeného A. Gavela Llopis, jako zmocnénkyni,
vedlejsiho ucastnika,
TRIBUNAL ($esty rozsifeny senat),

ve slozeni A. Marcoulli, predsedkyné, S. Frimodt Nielsen, J. Schwarcz, C. Iliopoulos (zpravodaj)
a R. Norkus, soudci,

vedouci soudni kancelare: 1. Pollalis, rada,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,
po jednani konaném dne 21. ledna 2022,

vydava tento

* Jednaci jazyk: anglictina.

CS
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Rozsudek
Zalobou podanou na zikladé ¢lanku 263 SFEU se Zalobci Carles Puigdemont i Casamajé a Antoni
Comin i Oliveres domadhaji zruSeni pokynu predsedy Evropského parlamentu ze dne
29. kvétna 2019, kterym jim byla odepfena vyhoda prijimaci a asistenc¢ni sluzby nabizené noveé
prichozim poslancim Evropského parlamentu a udéleni docasné akreditace a ddle odmitnuti

predsedy Parlamentu priznat jim postaveni evropského poslance, které je obsazeno v dopise ze
dne 27. ¢ervna 2019.

Pravni ramec

Protokol (¢. 7) o vysadach a imunitach Evropské unie

Clanek 9 Protokolu (¢. 7) o vysadach a imunitach Evropské unie (OF. vést. 2010, C 83, s. 266, dile
jen ,Protokol ¢. 7%) stanovi:

»V pribéhu zasedini Evropského parlamentu jeho ¢lenové:
a) na Gzemi vlastniho stdtu pozivaji imunit priznadvanych ¢lenim parlamentu vlastniho stétu,
b) na tzemi vSech ostatnich ¢lenskych staiti nemohou byt zadrzeni ani soudné stihdni.

Jsou chranéni imunitou rovnéz béhem cesty na misto zasedani Evropského parlamentu a pri
navratu z néj.

[...]"

Akt o volbach

Clanek 5 Aktu o volbé zastupiteli v Evropském parlamentu ve vieobecnych a piimych volbach
(Ut. vést. 1976, L 278, s. 5), jenz je pripojen k rozhodnuti Rady 76/787/ESUO, EHS, Euratom ze
dne 20. zari 1976 (Uft. vést. 1976, L 278, s. 1), ve znéni rozhodnuti Rady 2002/772/ES, Euratom ze
dne 25. ¢ervna 2002 a 23. zafi 2002 (Ut. vést. 2002, L 283, s. 1; Zvl. vyd. 01/04, s.137, déle jen ,akt
o volbach®) stanovi:

»1. DPétileté funkcni obdobi, na které jsou clenové Evropského parlamentu voleni, zacina
zahdjenim prvniho zasedani vzdy po volbéch.

[...]

2. Funk¢ni obdobi kazdého clena Evropského parlamentu zac¢ind a konci soucasné s obdobim
uvedenym v odstavci 1.“

Clanek 7 volebniho aktu stanovi:
»1. Funkce ¢lena Evropského parlamentu je neslucitelnd s funkci:

— c¢lena vlady ¢lenského statu,
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— (¢lena [Evropské] komise,

— soudce, generalniho advokata nebo vedouciho soudni kancelife Soudniho dvora [Evropské
unie],

— c¢lena Vykonné rady Evropské centralni banky,

— (Clena [Evropského] ucetniho dvora,

— [evropského] verejného ochrance prav,

— clena [Evropského] hospodarského a socidlniho vyboru,
— c¢lena Vyboru regiond,

— ¢lena vyborG nebo organd zfizenych smlouvami o zalozeni Evropského hospodarského
spolecenstvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii nebo na jejich zakladé za icelem
hospodareni s prostfedky Spolecenstvi nebo za ti¢elem trvalého a ptimého spravovani,

— c¢lena spravni rady, Ridictho vyboru nebo zaméstnance Evropské investi¢ni banky,

— ¢inného drednika nebo zaméstnance orgadnti Evropskych spolecenstvi nebo k nim pripojenych
specializovanych subjektti nebo Evropské centralni banky.

2. Od voleb do Evropského parlamentu v roce 2004 je funkce c¢lena Evropského parlamentu
neslucitelnd s funkci ¢lena vnitrostatniho parlamentu.

[...]

3. Kromé toho mutze kazdy clensky stat rozsirit neslucitelnost, kterd se pouzije na vnitrostatni
urovni, za podminek stanovenych v ¢lanku [8].

[...]"

Clanek 8 aktu o volbach stanovi:

»S vyhradou ustanoveni tohoto aktu se volebni postup v kazdém clenském staté ridi vnitrostatnimi
predpisy.

Témito vnitrostatnimi predpisy, jez mohou pripadné zohlednovat zvlastnosti v clenskych statech,
nesmi byt celkové dotéen pomérny charakter volebniho systému.”

Clanek 12 aktu o volbach stanovi:

»[...] Parlament ovéfuje povérovaci listiny svych clend. Za timto tcelem bere na védomi vysledky
uredné vyhlasené clenskymi staty a rozhoduje o sporech, které mohou pripadné vzniknout na zdkladé
ustanoveni tohoto aktu, kromé sport vzniklych na zdkladé ustanoveni vnitrostatnich predpist, na néz
tento akt odkazuje.”
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Clanek 13 aktu o volbach stanovi:

»1. Misto se uprazdni [uvolni] zdnikem mandatu clena Evropského parlamentu v pripadé jeho
rezignace [vzdani se mandatu] nebo smrti [Gmrtim] nebo v pripadé, Ze je mandatu zbaven.

2. S vyhradou jinych ustanoveni tohoto aktu stanovi kazdy ¢lensky stat vhodné postupy pro
obsazeni mista, jez se uprazdni [uvolni] béhem pétiletého funkéniho obdobi uvedeného v ¢lanku
[5], na zbytek tohoto obdobi.

3. Jestlize pravni predpisy clenského statu vyslovné stanovi zbaveni mandatu clena [...]
Parlamentu, zanika jeho mandat podle téchto pravnich predpist. Prislusné vnitrostatni organy
o tom uvédomi [...] Parlament.

[...]"

Jednaci rad Evropského parlamentu (2019-2024)

Clanek 3 jednaciho fadu Parlamentu platného pro devété volebni obdobi (2019-2024) (déle jen
»jednaci rad“), nadepsany ,,Ovérovani povérovacich listin“, stanovi nasledujici:

»1. Po vseobecnych volbach do [...] Parlamentu vyzve predseda prislusné organy clenskych stata,
aby neprodlené oznamily Parlamentu jména zvolenych poslanct, aby vsichni poslanci mohli
zasednout v Parlamentu s platnosti od okamziku zahdjeni prvniho zaseddni nasledujictho po
volbach.

Zaroven predseda [Parlamentu] upozorni tyto organy na prislusnd ustanoveni aktu [o volbéach]
a vyzve je, aby prijaly opatfeni nezbytnd k tomu, aby nedo$lo k pripadim neslucitelnosti
s vykonem mandétu poslance [...] Parlamentu.

2. Poslanci, jejichz zvoleni bylo ozndmeno Parlamentu, ucini predtim, nez zasednou
v Parlamentu, pisemné prohldseni, Ze nezastdvaji zddnou funkci neslucitelnou s vykonem
mandatu poslance [...] Parlamentu ve smyslu ¢l. 7 odst. 1 nebo 2 aktu [o volbich]. Po
vSeobecnych volbach bude toto prohldseni ucinéno, je-li to mozné, nejpozdéji Sest dni pred
prvnim zasedanim Parlamentu nasledujicim po volbach. Dokud nejsou ovéreny povérovaci listiny
poslancii nebo neni rozhodnuto o pripadném sporu a za predpokladu, ze predtim podepsali vyse
uvedené pisemné prohldseni, zasedaji poslanci v Parlamentu a v jeho organech a pozivaji vSech
prav, kterd jsou s tim spojena.

Pokud je na zdkladé skuteCnosti ovéritelnych ze zdroji pristupnych vefejnosti zjisténo, Ze
poslanec zastava funkci neslucitelnou s vykonem mandatu poslance [...] Parlamentu ve smyslu
cl. 7 odst. 1 nebo 2 aktu [0 volbach], Parlament na zdkladé informace poskytnuté predsedou
ozndmi uvolnéni mandatu.

3. Na zdkladé zpravy prislusného vyboru ovéri Parlament bezodkladné povérovaci listiny
a rozhodne o platnosti mandatu kazdého nové zvoleného poslance a rovnéz o pripadnych
sporech, které mu byly predlozeny podle ustanoveni aktu [o volbach], kromé spori, které na
zakladé uvedeného aktu spadaji vylucné do plisobnosti ustanoveni vnitrostatnich predpist, na
néz uvedeny akt odkazuje.
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Zprava prislusného vyboru se opird o oficidlni ozndmeni jednotlivych clenskych statd, kterad
uvadéji konec¢né vysledky voleb se jmény zvolenych kandidatt a vSech nahradnikd, spolu s jejich
poradim v souladu s vysledky hlasovani.

Mandaét poslance mize byt potvrzen pouze tehdy, ucinil-li poslanec pisemna prohlaseni podle
tohoto ¢lanku a prilohy I jednaciho radu.

[...]"

Clanek 8 jednaciho fadu, nadepsany ,Naléhavé opatfeni piredsedy Parlamentu s cilem potvrdit
imunitu®, stanovi nasledujici:

»1. V naléhavém pripadé pri zadrzeni poslance nebo omezeni jeho svobody pohybu, kdy jsou
patrné poruseny jeho vysady a imunity [ve zjevném rozporu s jeho vysadami a imunitami], mtze
predseda [Parlamentu] po konzultaci s predsedou a zpravodajem prislusného vyboru z vlastniho
podnétu potvrdit vysady a imunity doty¢ného poslance. Predseda [Parlamentu] uvedeny podnét
oznami tomuto vyboru a informuje Parlament.

[ ]ll
Clanek 9 jednaciho radu, nadepsany ,Imunitni fizeni“, stanovi néasledujici:

»1. Kazda zadost o zbaveni poslanecké imunity, s niz se prislusny organ ¢lenského statu obraci na
predsedu [Parlamentu], nebo Zddost soucasného ¢i byvalého poslance o ochranu jeho vysad
a imunit je ozndmena v Parlamentu a postoupena prislusnému vyboru.

2. Se souhlasem dotceného poslance ¢i byvalého poslance miize prislusnou zadost podat jiny
poslanec, ktery mtize dotceného poslance ¢i byvalého poslance zastupovat ve vsech fazich daného
rizeni.

[...]"

Konecné ¢l. 4 odst. 1 prilohy I jednaciho fadu, nadepsané ,Kodex chovani poslanca [...]
Parlamentu v souvislosti s financnimi zajmy a strety zajma“, stanovi nasledujici:

»V zijmu transparentnosti poslanci [...] Parlamentu predlozi na vlastni odpovédnost predsedovi
Parlamentu prohldseni o finan¢nich zdajmech, a to pred koncem prvniho dil¢tho zasedani
nasledujicitho po volbach do [...] Parlamentu (nebo do 30 dnii poté, co v priibéhu volebniho obdobi
zahdji vykon mandatu v Parlamentu). Prohlaseni predlozi na formuléri prijatém predsednictvem podle
clanku 9. O veskerych zméndach, které se dotykaji tohoto prohlaseni, informuji pfedsedu Parlamentu
do konce mésice nasledujiciho po okamziku, kdy ke zméné doslo.”
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Spanélsky volebni zakon

Clanek 224 Ley orginica 5/1985 de Régimen Electoral General (zakladni zdkon 5/1985
o vSeobecném volebnim systému), ze dne 19. ¢ervna 1985 (Boletin Oficial del Estado ¢. 147 ze dne
20. ¢ervna 1985, s. 19110, déle jen ,$panélsky volebni zdkon®) stanovi:

,1. Junta Electoral Central [(Usttedni volebni komise, Spanélsko)] nejpozdéji dvacity den po
volbach provede secteni hlasti na vnitrostatni drovni, pridéli kresla jednotlivym kandidatnim
listinam a vyhlasi, které osoby byly zvoleny.

2. Zvoleni kandidati do péti dnt od vyhlaseni vysledka voleb slozi pied [Ustiedni volebni komisi]
piisahu nebo slib zachovavat [$panélskou] Ustavu. Po uplynuti této lhiity prohlasi [Ustredni
volebni komise] mista nalezejici poslancim |[...] Parlamentu, ktefi neslozili prisahu nebo slib
zachovéavat [$panélskou] Ustavu, za uvolnénd a véechna vysadni prava, kterd by jim z vykonu
mandatu mohla plynout, za pozastavend, a to az do sloZeni této prisahy nebo tohoto slibu.

[...]"

Skutecnosti predchazejici sporu a skutecnosti, které nastaly po podani zaloby

Carles Puigdemont i Casamajé byl predsedou Generalitat de Cataluiia (Regiondlni vlada
Katalédnska, Spanélsko) a Antoni Comin i Oliveres byl ¢lenem Gobierno autonémico de Catalufia
(Autonomni vlada Kataldnska, Spanélsko) v okamziku piijeti Ley 19/2017 del Parlamento de
Catalufa, reguladora del referéndum de autodeterminaciéon (zdkon Parlamentu Kataldnska
19/2017 o referendu o sebeurceni) ze dne 6. zafi 2017 (DOGC ¢. 7449A, ze dne 6. zari 2017, s. 1),
a Ley 20/2017 del Parlamento de Catalufia, de transitoriedad juridica y fundacional de la Republica
(zdkon 20/2017 Parlamentu Kataldnska 20/2017 o prechodném pravnim a udstavnim radu
Republiky) ze dne 8. zari 2017 (DOGC ¢. 7451A, ze dne 8. zari 2017, s. 1), a dne 1. fijna 2017, kdy
se konalo referendum o sebeurceni podle prvniho z téchto dvou zdkont, pricemz uplatnovani
ustanoveni daného zdkona bylo mezitim pozastaveno na zdkladé rozhodnuti Tribunal
Constitucional (Ustavni soud, Spanélsko).

V névaznosti na prijeti uvedenych zdkond a na zminéné referendum Ministerio fiscal (statni
zastupitelstvi, Spanélsko), Abogado del Estado (pravni zistupce statu, Spanélsko) a politicka
strana VOX iniciovali trestni stihani proti nékolika osobam, mezi nimiz byli Zalobci, s tim, Ze se
dopustily skutka kvalifikovanych jako trestné c¢iny, zejména ,ndsili proti organu verejné moci”
a ,poruseni povinnosti pri spravé verejného majetku”.

Usnesenim ze dne 9. Cervence 2018 Tribunal Supremo (Nejvyssi soud, Spanélsko) prohlasil, ze
zalobci se nedostavili v disledku atéku ze Spanélska, a pozastavil trestni fizeni proti nim az do
doby, nez budou nalezeni.

Zalobci ostatné kandidovali ve volbidch do Parlamentu, které se konaly ve Spanélsku dne
26. kvétna 2019 (dale jen ,volby dne 26. kvétna 2019%), na kandidatce koalice Lliures per Europa
(Junts), kterou vedli.

Ve volbich dne 26. kvétna 2019 ziskala uvedenda kandiddtka 1018435 hlastt a dvé kfesla
v Parlamentu.
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Dne 29. kvétna 2019 vydal tehdejsi uradujici predseda Parlamentu (ddle jen ,byvaly predseda
Parlamentu®) interni pokyn generdlnimu tajemnikovi této instituce (dédle jen ,pokyn ze dne
29. kvétna 2019“), aby odmitl vstup viech kandidatt zvolenych ve Spanélsku na ,welcome
village®, aby jim odepfel pomoc této instituce poskytovanou kandidatim nové zvolenym do
Parlamentu (dale jen ,zvlastni prijimaci sluzba“) a aby odlozil jejich akreditaci do té doby, nez
Parlament obdrzi Gfedni potvrzeni jejich zvoleni podle ¢lanku 12 aktu o volbach. Na zdkladé
tohoto pokynu nemohli Zalobci vyuzit zvlastni prijimaci sluzbu, to znamensg, Ze jim byl odmitnut
vstup na ,welcome village“ a bylo jim odmitnuto udéleni prozatimni akreditace a pristupové karty.

Dne 13. ¢ervna 2019 prijala Junta Electoral Central (Ustfedni volebni komise, Spanélsko)
rozhodnuti tykajici se ,VyhldSeni poslanct zvolenych do Evropského parlamentu ve volbach
konanych dne 26. kvétna 2019 (Boletin Oficial del Estado ¢. 142 ze dne 14. Cervna 2019,
s. 62477, dale jen ,vyhlaseni ze dne 13. ¢ervna 2019“). Vyhlaseni ze dne 13. cervna 2019 uvadélo, ze
v souladu s ¢l. 224 odst. 1 S$panélského volebniho zdkona a podle udaji uvedenych
v konsolidovaném s¢itani predaném kazdou z provincialnich volebnich komisi provedla Ustiedni
volebni komise nové scitani hlast z voleb konanych dne 26. kvétna 2019 na celostatni trovni,
pridélila kazdému z kandidatd odpovidajici mandat a jmenovité vyhldsila uvedené zvolené
kandidaty, v¢etné zalobcti. Vyhlaseni ze dne 13. ¢ervna 2019 také uvadélo, ze zaseddani, na kterém
zvoleni kandidati slozi prisahu nebo slib zachovavat $panélskou ustavu, jak vyzaduje ¢l. 224 odst. 2
$panélského volebniho zdkona, se bude konat dne 17. ¢ervna 2019.

Dopisem ze dne 14. ¢ervna 2019 zalobci v podstaté pozadali byvalého predsedu Parlamentu, aby
vzal na védomi vysledky voleb ze dne 26. kvétna 2019 vyplyvajici z vyhldSeni ze dne
13. ¢ervna 2019, aby vzal zpét sviij pokyn z 29. kvétna 2019, aby mohli mit pfistup do prostor
Parlamentu a vyuzit zvlastni uvitaci sluzbu, a aby dal pokyn tutvarim Parlamentu, aby jim
umoznily obsadit svd kfesla a pozivat prav souvisejicich s jejich postavenim ¢lena Parlamentu od
2. ¢ervence 2019, tedy od data prvniho plendrniho zasedani po volbach konanych 26. kvétna 2019.

Dne 15. ¢ervna 2019 zamitl vysetiujici soudce Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) zadost zalobcti
tykajici se stazeni vnitrostatnich zatykacich rozkazi, které na né vydaly Spanélské trestni soudy,
aby mohli byt souzeni v rdmci trestniho fizeni uvedeného v bodé 14 vyse.

Dne 17. ¢ervna 2019 ozndmila Ustiedni volebni komise Parlamentu seznam kandidatd zvolenych
ve Spanélsku (dale jen ,sdéleni ze dne 17. ¢ervna 2019%), ve kterém nebyla uvedena jména zalobca.

Dne 20. ¢ervna 2019 Ustredni volebni komise v podstaté odmitla Zalobcim mozZnost slozit piisahu
nebo slib zachovavat $panélskou udstavu, jak vyzaduje ¢l. 224 odst. 2 $panélského volebniho
zakona, a to pisemnym prohldSenim ucinénym pied notafem v Belgii nebo prostrednictvim
zmocnéncl jmenovanych notarskym zapisem ucinénym v Belgii s odivodnénim, ze tato prisaha je
tikonem, ktery musi byt vykonan osobné ptred Ustiedni volebni komisi.

Téhoz dne predlozila Usttedni volebni komise Parlamentu rozhodnuti, v ném? shledala, Ze zalobci
neslozili prisahu nebo slib zachovavat spanélskou tstavy, a v souladu s ¢l. 224 odst. 2 $panélského
volebniho zdkona prohldsila mandaty pridélené zalobctim v Parlamentu za uvolnéné a veskeré
vysady, které by jim mohly pripadnout z titulu jejich funkci, za pozastavené, dokud neslozi tuto
prisahu nebo slib.

Dopisem ze dne 20. cervna 2019 zalobci pozadali byvalého predsedu Parlamentu, aby na zakladé

clanku 8 jednaciho fddu urychlené prijal veSkera opatieni nezbytnd k potvrzeni jejich vysad
a imunit a aby zejména hdjil tyto vysady a imunity, aby prohlésil, Ze vnitrostatni zatykaci rozkazy,
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které se na né vztahovaly, porusuji vysady a imunity, které pozivaji podle ¢lanku 9 protokolu ¢. 7,
aby prohlasil, Ze ¢l. 9 druha odréazka tohoto protokolu chrani poslance pred jakymkoli omezenim
svobody pohybu ze strany soudd, které by jim mohlo branit ve splnéni formalit nezbytnych
k nastupu do funkce, a konecné, aby neprodlené predal své rozhodnuti prislusnym $panélskym
organim.

Dopisem ze dne 24. ¢ervna 2019 zalobci v podstaté zopakovali vSechny zadosti dfive podané
v dopisech ze dne 14. a 20. cervna 2019 (viz body 20 a 25 vyse), které zustaly bez odpovédi.

Dopisem ze dne 27. cervna 2019 byvaly predseda Parlamentu odpovédél na dopisy zalobct ze dne
14., 20. a 24. ¢ervna 2019, v némz jim v podstaté sdélil, Ze s nimi nem?ize jednat jako s budoucimi
poslanci Parlamentu, protoze jejich jména nejsou uvedena na seznamu zvolenych kandidata
oficidlné oznameném Spanélskymi organy (ddle jen ,dopis ze dne 27. cervna 2019%).

V ndvaznosti na tuto odpoveéd podali Zalobci dne 28. ¢ervna 2019 tuto Zalobu na neplatnost
(zapsanou pod cislem T-388/19) smérujici jednak proti pokynu ze dne 29. kvétna 2019 a jednak
proti nékolika aktim obsazenym v dopise ze dne 27. Cervna 2019, tedy v podstaté zaprvé
odmitnuti byvalého predsedy Parlamentu vzit na védomi vysledky voleb ze dne 26. kvétna 2019,
zadruhé prohlaseni o uvolnéni mandatu pridéleného kazdému ze zalobct, které ucinil byvaly
predseda Parlamentu, zatfeti odmitnuti byvalého predsedy Parlamentu pfiznat zalobcim pravo
ujmout se funkci, vykondvat mandat poslance Evropského parlamentu a zasedat v Parlamentu od
zacatku prvniho zasedani po volbach dne 26. kvétna 2019 a zactvrté odmitnuti byvalého predsedy
Parlamentu, aby na zdkladé ¢lanku 8 jednaciho radu naléhavé prijal podnét smérujici k potvrzeni
jejich vysad a imunit.

Téhoz dne zalobci podali rovnéz navrh na predbézné opatreni zapsany pod ¢islem T-388/19 R.

Dne 2. cervence 2019 bylo zahdjeno prvni zaseddni nové zvoleného Parlamentu po volbach
26. kvétna 2019.

E-mailem ze dne 10. fijna 2019 se poslankyné Evropského parlamentu Diana Riba i Giner,
jednajici jménem zalobc@, obratila na nového predsedu Parlamentu zvoleného dne
3. Cervence 2019 (déle jen ,novy predseda Parlamentu“) a predsedu a mistopredsedu Vyboru
Evropského parlamentu pro pravni zélezitosti s zadosti 38 poslancti Evropského parlamentu
rizné statni prislusnosti a z raznych politickych stran, vcetné ji samotné, jejimz cilem bylo
zejména, aby Parlament na zdkladé ¢lanku 9 jednaciho fadu hijil poslaneckou imunitu zalobci
uvedenou v prvni a druhé odrazce ¢lanku 9 protokolu ¢. 7.

Dne 14. rijna 2019 vydal vySetfujici soudce trestniho senatu Tribunal Supremo (Nejvyssi soud)
vnitrostatni zatykaci rozkaz, evropsky zatykaci rozkaz a mezindrodni zatykaci rozkaz na Carlese
Puigdemonta i Casamajo, aby mohl byt souzen v ramci trestniho rizeni uvedeného v bodé 14
vySe. Dne 4. listopadu 2019 vydal vysetiujici soudce trestniho sendtu Tribunal Supremo (Nejvyssi
soud) stejné zatykaci rozkazy na Antoniho Comina i Oliverese. Zalobci byli ndsledné zadrzeni
v Belgii, Carles Puigdemont i Casamajé dne 17. fijna, Antoni Comin i Oliveres 7. listopadu 2019,
a téhoz dne byli za urcitych podminek propusténi.
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Novy predseda Parlamentu odpovédél na zddost uvedenou vyse v bodé 31 dvéma podobné
formulovanymi dopisy ze dne 10. prosince 2019, jednim adresovanym Diané Riba i Giner
a druhym adresovanym vSem 38 poslancim. Novy predseda Parlamentu v podstaté zejména
tvrdil, Ze nemlze povazovat zalobce za cleny Parlamentu, pokud Spanélské orginy oficidlné
neoznadmily jejich zvoleni ve smyslu aktu o volbach.

Dne 20. dnora 2020 zalobci podali zalobu na neplatnost proti dopisu ze dne 10. prosince 2019
adresovanému novym predsedou Parlamentu (viz odstavec 33 vyse) Diané Riba i Giner, ktery byl
zapsan pod ¢islem T-115/20.

Rozsudkem ze dne 19. prosince 2019 ve véci Junqueras Vies (C-502/19, EU:C:2019:1115) Soudni
dvar zejména rozhodl, Ze je tfeba mit za to, Ze osoba, jejiz zvoleni do Parlamentu bylo oficialné
vyhlaseno, ale nebylo ji umoznéno vyhovét nékterym pozadavkam, které v ndvaznosti na takové
vyhlaseni stanovi vnitrostatni pravo, ani odcestovat do Parlamentu a zucastnit se jeho prvniho
zasedani, poziva imunity podle ¢l. 9 druhé odrazky protokolu ¢. 7.

Na plendrnim zasedani dne 13. ledna 2020 vzal Parlament v ndvaznosti na rozsudek ze dne
19. prosince 2019, Junqueras Vies (C-502/19, EU:C:2019:1115), na védomi zvoleni Zalobct do
parlamentu s uc¢innosti od 2. Cervence 2019 (déle jen ,vzeti na védomi ze dne 13. ledna 2020%).

Rizeni a navrhova Zadani ucastnikia rizeni
Navrhem doslym kancelari Tribunalu dne 28. ¢ervna 2019 podali zalobci projedndvanou zalobu.

Samostatnym podanim doslym kancelari Tribunalu téhoz dne zalobci podali navrh na predbézné
opatreni na zékladé ¢lanka 278 a 279 SFEU, zapsany pod ¢islem T-388/19 R.

Usnesenim ze dne 1. ¢ervence 2019, Puigdemont i Casamajé a Comin i Oliveres v. Parlament
(T-388/19 R, nezverejnéno, EU:T:2019:467), predseda Tribundlu zamitl nivrh na predbézné
opatfeni a rozhodl, Ze o ndkladech fizeni bude rozhodnuto pozdéji. Zalobci podali proti tomuto
usneseni kasacni opravny prostiedek k Soudnimu dvoru, ktery byl zapsan pod cislem
C-646/19 P(R).

Usnesenim ze dne 20. prosince 2019, Puigdemont i Casamajé a Comin i Oliveres v. Parlament
[C-646/19 P(R), nezvefejnéno, EU:C:2019:1149], zrusila mistopredsedkyné Soudniho dvora
usneseni ze dne 1. Cervence 2019, Puigdemont i Casamajé a Comin i Oliveres v. Parlament
(T-388/19 R, nezverejnéno, EU:T:2019:467), vratila véc Tribundlu a rozhodla, Ze o nédkladech
rizeni bude rozhodnuto pozdéji.

Podanim doslym kancelafi Tribunélu dne 10. zai 2019 podalo Spanélské kralovstvi navrh na vstup
do rizeni v projednavané véci jako vedlejsi ticastnik.

Samostatnym podanim doslym kanceldfi Tribundlu dne 19. zafi 2019 v souladu s ¢lankem 130
jednaciho radu Tribunalu Parlament podal Tribunalu navrh na nevydani rozhodnuti ve véci samé
ve vztahu k ¢asti zaloby a dédle ndmitku nepripustnosti ve vztahu ke zbyvajici ¢asti zaloby, k nimz
se zalobci vyjadrili dne 4. listopadu 2019.
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Podanim doslym kanceldfi Tribunélu dne 20. ledna 2020 Parlament podal ndvrh na nevyddni
rozhodnuti ve véci samé ve vztahu k celé Zalobé. Zalobci predlozili vyjadieni k tomuto ndvrhu dne
7. tnora 2020.

Usnesenim ze dne 19. bfezna 2020, Puigdemont i Casamajé a Comin i Oliveres v. Parlament
(T-388/19 R-RENV, nezverejnéno, EU:T:2020:114), predseda Tribundlu, ktery rozhodl o vraceni
véci po usneseni ze dne 20. prosince 2019, Puigdemont i Casamajé a Comin i Oliveres
v. Parlament [C-646/19 P(R), nezvefejnéno, EU:C:2019:1149], zminéném v bodé 40 vyse, rozhod],
ze s ohledem na vzeti na védomi ze dne 13. ledna 2020 jiz nebylo treba rozhodovat o navrhu na
predbézné opatreni a Ze o nédkladech rizeni bude rozhodnuto pozdéji.

Usnesenim ze dne 29. ¢ervence 2020 se Tribunal (Sesty senat) rozhodl v zdsadé spojit namitku
nepripustnosti a ndvrhy na nevydani rozhodnuti ve véci samé ze dne 19. zari 2019 a 20. ledna 2020.

Rozhodnutim ze dne 11. z&f{ 2020 pfedsedkyné Sestého senatu Tribundlu vyhovéla ndvrhu
Spanélského kralovstvi na vstup do fizeni jako vedlejsi ucastnik na podporu navrhovych zadani
Parlamentu.

Parlament predlozil zalobni odpovéd kancelafi Tribundlu dne 11. z4afi 2020.

Spanélské kralovstvi piedlozilo spis vedlejsiho ¢astnika kancelafi Tribunalu dne 8. ledna 2021.

Zalobci predlozili repliku kancelaii Tribundlu dne 11. ledna 2021.

Parlament predlozil vyjadreni ke spisu vedlejsiho tcastnika Spanélského kralovstvi kancelaii
Tribunalu dne 4. brezna 2021.

Zalobci predlozili vyjadieni ke spisu vedlejsiho tcastnika Spanélského kralovstvi kancelaii
Tribundlu dne 11. bfezna 2021.

Dne 11. brezna 2021 Parlament predlozil kancelafi Tribunalu dupliku.
Na navrh soudce zpravodaje se Tribundl (Sesty sendt) rozhodl o zahdjeni uUstni césti fizeni
a v ramci organizacnich procesnich opatreni stanovenych v ¢lanku 89 jednaciho radu pisemné

polozil ucastnikiim fizeni otazky, na které tito ucastnici odpoveédéli ve stanovenych lhatach.

Na navrh Sestého sendtu Tribundl podle ¢lanku 28 jednaciho radu rozhodl, Ze véc preda
k projednani a rozhodnuti rozsitenému soudnimu kolegiu.

Re¢i tc¢astniki fizenf a jejich odpovédi na Gstni otédzky polozené Tribunalem byly vyslechnuty na
jednani konaném dne 21. ledna 2022. Pri této prilezitosti vzal Parlament zpét své navrhy na
nevydani rozhodnuti ve véci samé ze dne 19. zari 2019 a 20. ledna 2020.

Zalobci v podstaté navrhuji, aby Tribundl:

— zamitl ndmitku nepripustnosti ze dne 19. zari 2019;

— zrusil pokyn ze dne 29. kvétna 2019;
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— zrudil odmitnuti byvalého piedsedy Parlamentu vzit na védomi vysledky voleb ze dne
26. kvétna 2019, které byly oficidlné vyhlaseny Spanélskym kralovstvim, obsazené v dopise ze
dne 27. ¢ervna 2019;

— zrusil prohldseni o uvolnéni mandati ucinéné byvalym predsedou Parlamentu v dopise ze dne
27. ¢ervna 2019;

— zrusil odmitnuti byvalého predsedy Parlamentu uznat jejich pravo ujmout se funkci, vykonavat
mandat a zasedat v Parlamentu od zahdjeni prvniho zasedani po volbach ze dne
26. kvétna 2019, obsazené v dopise ze dne 27. ¢ervna 2019;

— zrusil odmitnuti byvalého predsedy Parlamentu prijmout naléhavd opatfeni na zakladé ¢lanku 8
jednaciho radu s cilem potvrdit jejich vysady a imunity, obsazené v dopise ze dne
27. Cervna 2019;

— ulozil Parlamentu ndhradu nékladu rizeni.

Parlament, v podstaté podporovany Spanélskym kralovstvim, navrhuje, aby Tribunal:

odmitl zalobu jako nepfipustnou,

podptirné zalobu z¢ésti odmitl jako nepfipustnou a z¢asti zamitl jako neopodstatnénou,

jesté podptirnéji zamitl zalobu jako neopodstatnénou,

ulozil Zalobcim ndhradu ndkladu rizeni.

Pravni otazky

Na podporu své zaloby zalobci predkladaji pét zalobnich davodd. Prvni zalobni divod se tyka
pokynu ze dne 29. kvétna 2019 a vychazi z poruseni clanku 20, 21 a ¢l. 39 odst. 2 Listiny
zdkladnich prav Evropské unie (dile jen ,Listina“) a ¢l. 3 odst. 2 jednaciho fadu. Druhy zalobni
dtvod se tyka odmitnuti byvalého predsedy Parlamentu vzit na védomi vysledky voleb ze dne
26. kvétna 2019 oficidlné vyhlasenych Spanélskym kralovstvim a v podstaté vychdzi z poruseni
¢l. 39 odst. 2 Listiny, ¢l. 5 odst. 1 a ¢lanku 12 aktu o volbach, ¢lanku 2, ¢l. 10 odst. 2 a 4 a ¢l. 14
odst. 3 SEU a ¢l. 3 odst. 1 jednaciho radu. Treti zalobni divod se tyka tdajného prohlaseni
byvalého predsedy Parlamentu o uvolnénych mandatech Zalobcti a v podstaté vychazi z poruseni
cl. 6 odst. 2, ¢lanku 8 a ¢lanku 13 aktu o volbach ve spojeni s ¢l. 39 odst. 2 Listiny a s ¢l. 10 odst. 2
a 3 SEU. Ctvrty zalobni dtvod se tykd odmitnuti byvalého piedsedy Parlamentu uznat pravo
zalobci ujmout se funkci, vykondvat mandat a zasedat v Parlamentu od zahdjeni prvniho
zasedani po volbach do Evropského parlamentu konanych dne 26. kvétna 2019 a je zalozen na
poruseni ¢l. 5 odst. 1 a ¢lanku 12 aktu o volbach ve spojeni s ¢l. 39 odst. 2 Listiny a s ¢l. 10 odst. 1
a2acl 14 odst. 2 a 3 SEU, jakoz i ¢l. 3 odst. 2 jednaciho radu. Konec¢né paty zalobni diivod se tyka
odmitnuti byvalého predsedy Parlamentu potvrdit vysady a imunity zalobct na zékladé ¢lanku 8
jednactho fadu a vychazi z poruseni ¢l. 5 odst. 2 tohoto predpisu, ¢l. 39 odst. 2 Listiny,
z povinnosti uvést od@ivodnéni a ze zasady radné spravy.
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Parlament podporovany Spanélskym kralovstvim se dovoldva predevsim neptipustnosti zaloby,
a to na jedné strané z divodu nejasnosti zaloby, pokud jde o nékteré akty, jejichz zrusSeni je
pozadovano, a na strané druhé z divodu absence aktd, které 1ze napadnout.

Zalobci navrhuji, aby namitka nepfipustnosti byla zamitnuta. Zaprvé tvrdi, ze akty, jejichZ zruseni
pozaduji, jsou v Zalobé jasné oznaceny. Zadruhé zaloba udajné sméfuje proti aktim, které mohou
byt predmétem Zaloby na zdkladé ¢lanku 263 SFEU.

Je tedy treba prezkoumat pripustnost zaloby podané zalobci.

Uvodni poznamky k predmétu sporu

V prvni radé je treba zdiraznit, ze v odpovédi na otazky Soudniho dvora polozené na jedndni
zalobci potvrdili, Ze jejich zaloba stdle sméfuje proti pokynu ze dne 29. kvétna 2019 (viz vyse
bod 56 druhd odrazka).

Zalobci dale uvedli, Ze sice trvaji na navrhovych zddanich uvedenych v bodé 56 vyse, ale v podstaté
napadaji odmitnuti byvalého predsedy Parlamentu pfiznat jim postaveni poslance Parlamentu od
vyhlaseni ze dne 13. cervna 2019, které bylo obsazeno v dopise ze dne 27. ¢ervna 2019.

V tomto ohledu zalobci upfesnili, ze vySe uvedené odmitnuti mélo nékolik pravnich disledkd,
vCetné toho, ze byvaly predseda Parlamentu odmitl uznat jejich pravo nastoupit do turadu,
vykondvat jejich mandat a zasednout v Parlamentu, stejné tak jako odmitnuti tohoto predsedy,
aby na zdkladé ¢lanku 8 jednaciho fadu v naléhavém pripadé z vlastniho podnétu potvrdil jejich
vysady a imunity.

Konecné zalobci potvrdili, ze za predpokladu, Ze pokud by Tribundl v rozporu s jejich navrhovym
zadanim dospél k zavéru, ze legalita odmitnuti byvalého predsedy Parlamentu pfiznat jim
postaveni poslanct Parlamentu nemize byt zpochybnéna, nebylo by tfeba samostatné zkoumat
legalitu ukond uvedenych v bodé 56 vyse.

S ohledem na vysvétleni zalobct pripomenutd v bodech 63 az 65 vyse je tieba mit v podstaté za to,
ze nepozaduji zruseni akti uvedenych ve treti, ctvrté, paté a sesté odrazce bodu 56 vyse, ale pouze
zruSeni odmitnuti byvalého predsedy Parlamentu priznat jim postaveni poslancti Parlamentu,
jehoz jsou vyse uvedené akty dtsledkem.

Zadruhé v duplice Parlament namitl nepfipustnost bodu navrhovych zadani, kterého se zalobci
dovolavali poprvé v replice a ktery pozadoval zruseni tidajného odmitnuti byvalého predsedy
Parlamentu hdjit jejich vysady a imunity na zdkladé clankd 7 a 9 jednaciho faddu a déle idajného
rozhodnuti tohoto predsedy neinformovat prislusny vybor Parlamentu o jejich tidajné zadosti
o ochranu vysad a imunit.

V odpovédi na pisemnou otdzku Tribunalu (viz bod 53 vyse) zalobci uvedli, Ze se nedomadhaji
zruseni pripadného rozhodnuti Parlamentu, které odmitd branit jejich vysady a imunity na
zakladé ¢lankd 7 a 9 jednaciho fadu, nebot takové rozhodnuti ostatné nebylo nikdy prijato. Ve
skutecnosti se omezili na zpochybnéni skute¢nosti, Ze byvaly predseda Parlamentu neinformoval
o jejich zadosti o ochranu vysad a imunit na plenarnim zaseddni a nepostoupil ji prislusnému
vyboru v rozporu s ¢l. 9 odst. 1 jednaciho fadu. Zalobci v podstaté upiesnili, Ze se opét jedna
o pravni dasledek vyplyvajici z odmitnuti byvalého predsedy Parlamentu priznat jim postaveni
poslancti Parlamentu.
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Z toho vyplyvd, Ze v replice se zalobci nedomdhali zruseni pripadného odmitnuti byvalého
predsedy Parlamentu branit jejich vysady a imunity na zdkladé ¢lanka 7 a 9 jednaciho radu, ani
pripadného rozhodnuti tohoto predsedy neinformovat na plendrnim zasedani o jejich udajné
zadosti o ochranu vysad a imunit a nepostoupit ji prislusnému vyboru Parlamentu.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti je tieba mit za to, Ze projedndvand zaloba sméruje
v podstaté ke zruSeni pokynu ze dne 29. kvétna 2019 a dile odmitnuti byvalého predsedy
Parlamentu priznat zalobclim postaveni poslancti Parlamentu, které je obsazeno v dopise ze dne
27. cervna 2019 (déle spolecné jen ,napadené akty*).

K povaze napadenych akta

V namitce nepripustnosti Parlament zaprvé tvrdi, ze dopis ze dne 27. ¢ervna 2019 je aktem ryze
informativniho charakteru, ktery se omezuje na to, ze pripomind zalobctim, Ze v souladu
s platnym pravnim ramcem nemohou byt postaveni na roven s novymi poslanci Parlamentu
v devatém volebnim obdobi. Zadruhé Parlament tvrdi, Ze pokyn ze dne 29. kvétna 2019
nevyvolava pravni ucinky vadi tfetim osobam ve smyslu ¢l. 263 prvniho pododstavce SFEU,
a vyzyva Tribundl, aby se z moci uredni zabyval otdzkou, zda se jednd o akt, ktery lze napadnout.

Zalobci dochazeji k zavéru, ze argumenty Parlamentu maji byt zamitnuty. Zaprvé v podstaté tvrdi,
ze odmitnuti byvalého predsedy Parlamentu priznat jim postaveni poslanci Parlamentu obsazené
v dopise ze dne 27. Cervna 2019 nem4d informativni charakter. Toto odmitnuti vedlo ke zméné
jejich pravniho postaveni, nebot jim branilo zejména v nastupu do funkci, ve vykonu mandatu
a v zasedani v Parlamentu. Jedna se tedy o akt nepriznivé zasahujici do pravniho postaveni ve
smyslu ¢l. 263 prvniho pododstavce SFEU. Zadruhé zalobci tvrdi, ze pokyn ze dne
29. kvétna 2019 je aktem, ktery lze napadnout, protoze jim brani ucinit kroky nezbytné k nastupu
do funkce.

Spanélské kralovstvi ma v zasadé za to, Ze zaloba je nepfipustnd z divodu, ze idajné negativni
ucinky napadenych akti, uvddéné zalobci, nevyplyvaji z téchto aktt, ale z rozhodnuti §panélskych
organa.

Podle ustdlené judikatury jsou za napadnutelné akty ve smyslu ¢lanku 263 SFEU povazovany akty
prijaté organy bez ohledu na jejich povahu ¢i formu, jejichz tcelem je vyvolat zdvazné pravni
ucinky, jimiz mohou byt dot¢eny zajmy zalobce tim, ze podstatnym zptisobem méni jeho pravni
postaveni (rozsudky ze dne 11. listopadu 1981, IBM v. Komise, 60/81, EU:C:1981:264, bod 9, a ze
dne 26. ledna 2010, Internationaler Hilfsfonds v. Komise, C-362/08 P, EU:C:2010:40, bod 51; viz
také rozsudek ze dne 25. fijna 2017, Rumunsko v. Komise, C-599/15 P, EU:C:2017:801, bod 47
a citovand judikatura).

Naopak soudnimu prezkumu stanovenému v clanku 263 SFEU nepodléhaji vsechny akty, které
nevyvolavaji pravné zavazné ucinky, jako jsou pripravné akty, potvrzujici akty a Cisté provadéci
akty, pouhd doporuceni a stanoviska, jakoz i v zasadé interni pokyny [viz rozsudek ze dne
12. zari 2006, Reynolds Tobacco a ostatni v. Komise, C-131/03 P, EU:C:2006:541, bod 55
a citovand judikatura, a usneseni ze dne 14. kvétna 2012, Sepracor Pharmaceuticals (Irsko)
v. Komise, C-477/11 P, nezvefejnéno, EU:C:2012:292, bod 52 a citovana judikatura; v tomto
smyslu viz také rozsudek ze dne 23. listopadu 1995, Nutral v. Komise, C-476/93 P,
EU:C:1995:401, bod 30]. Kromé toho akty ryze informativni povahy nemohou byt dot¢eny zajmy
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adresdta ani zménéno jeho pravni postaveni v porovnani s jeho postavenim pred obdrzenim
uvedenych aktd (viz rozsudek ze dne 11. prosince 2012, Sina Bank v. Rada, T- 15/11,
EU:T:2012:661, bod 30 a citovand judikatura).

S ohledem na judikaturu zptsobilost aktu vyvolat pravni acinky, a tudiz byt predmétem zaloby na
neplatnost podle ¢lanku 263 SFEU, predpoklada prezkoumani jeho podstaty a posouzeni téchto
ucinkd podle takovych objektivnich kritérii, jako je obsah tohoto aktu, pripadné s prihlédnutim
k souvislostem prijeti tohoto aktu, jakoz i pravomocem orgénu Unie, jenz je jeho autorem (viz
rozsudek ze dne 20. tinora 2018, Belgie v. Komise, C- 16/16 P, EU:C:2018:79, bod 32 a citovana
judikatura).

Konecné je treba pripomenout, ze podminka tykajici se existence napadnutelného aktu spada
mezi nepominutelné podminky fizeni, které muaze Tribundl v pripadé potieby posoudit i bez
navrhu (v tomto ohledu viz usneseni ze dne 14. ledna 1992, ISAE/VP a Interdata v. Komise,
C-130/91, EU:C:1992:7, bod 11, a ze dne 19. rijna 2016, E-Control v. ACER, T-671/15,
nezverejnéno, EU:T:2016:626, bod 91; stanovisko generdlniho advokata Y. Bota ve véci Komise
v. Irsko a ostatni, C-89/08 P, EU:C:2009:298, bod 62, a ve véci BSH v. OHIM, C-43/15 P,
EU:C:2016:129, bod 52).

Ve svétle téchto uvah je tieba prezkoumat, zda odmitnuti byvalého predsedy Parlamentu pfiznat
zalobcim postaveni poslance Parlamentu a ddle pokyn ze dne 29. kvétna 2019 jsou
napadnutelnymi akty ve smyslu ¢lanku 263 SFEU.

K odmitnuti byvalého predsedy Parlamentu priznat Zalobciim postaveni poslance
Parlamentu

Zalobci v podstaté tvrdi, ze odmitnuti byvalého piedsedy Parlamentu pfiznat jim postaveni
poslance Parlamentu mélo nékolik pravnich ucinkd, jako je zaprvé nemoznost ujmout se funkce,
vykondvat manddt a zasedat v Parlamentu od zahdajeni prvniho zasedani po volbach konanych dne
26. kvétna 2019, zadruhé prohlaseni o uvolnéni mandatu vydané byvalym predsedou Parlamentu,
zatfeti odmitnuti byvalého predsedy Parlamentu, aby na zdkladé ¢lanku 8 jednaciho radu
v naléhavém pripadé z vlastntho podnétu potvrdil jejich vysady a imunity, a zactvrté
neinformovani o jejich zadosti o ochranu vysad a imunit na plendrnim zaseddni na zdkladé
¢lanku 9 jednaciho fadu a nepostoupeni této zadosti prislusnému vyboru Parlamentu.

Parlament podporovany Spanélskym kralovstvim tvrdi, Ze i za predpokladu, Ze by byla prokazana
existence ucinkd uvadénych zalobci, tyto dasledky nevyplyvaji z toho, ze jim byvaly predseda
Parlamentu odmitl pfiznat postaveni poslance Parlamentu.

— K obsahu dopisu ze dne 27. cervna 2019

V dopise ze dne 27. ¢ervna 2019 byvaly predseda Parlamentu nejprve zalobctim sdélil, Ze ve dnech
17. a 20. cervna 2019 jej Spanélské organy informovaly o oficidlnich vysledcich voleb do
Evropského parlamentu, které se konaly ve Spanélsku. Déle Zzalobctim pripomnél, Ze podle
clanku 12 volebniho aktu Parlament ,pfihlizi k vysledkim tfedné vyhlasenym clenskymi staty
a ze prislusi predev$im vnitrostatnim soudtim, aby rozhodovaly o zdkonnosti vnitrostatnich
volebnich ustanoveni a postupti“. Nakonec byvaly predseda Parlamentu uved], ze jména zalobcta
se neobjevuji na seznamu zvolenych kandidat oficidlné ozndmenych Parlamentu Spanélskymi
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organy a ze ,do [obdrzeni] nového sdéleni spanélskych Gradi [neni] v soucasné dobé schopen
s nimi zachdazet jako s budoucimi ¢leny [Parlamentu], jak pozadovali v dopise ze dne 14. ¢ervna
2019“.

Ze znéni dopisu ze dne 27. Cervna 2019 tedy vyplyv4, Ze byvaly predseda Parlamentu pouze vzal na
védomi pravni situaci Zalobct, o niz byl oficidlné informovan $panélskymi organy prostrednictvim
sdéleni ze dne 17. a 20. cervna 2019.

Ze znéni dopisu ze dne 27. ¢ervna 2019 kromé toho vyslovné vyplyv4, Ze postoj vyjadreny byvalym
predsedou Parlamentu mohl projit vyvojem v zdvislosti na novych informacich ziskanych od
$panélskych organda.

Dopis ze dne 27. Cervna 2019 proto s ohledem na sviij obsah vyslovné vyloucil jakoukoli
rozhodovaci a kone¢nou povahu v ném vyjadifeného postoje byvalého predsedy Parlamentu.

— K udajnym pravnim vucinkiom vyplyvajicim z dopisu ze dne 27. cervna 2019

i) Uvodni pozndmky

Za prvé je treba poznamenat, ze v rozsudku ze dne 19. prosince 2019, Junqueras Vies (C-502/19,
EU:C:2019:1115), Soudni dvir rozlis$il mezi postavenim poslance Parlamentu a vykonem
prislusného mandatu.

Soudni dvir tedy poté, co uvedl, zZe podle ¢l. 5 odst. 1 a 2 aktu o volbach se mandat poslance
Evropského parlamentu shoduje s pétiletym obdobim, které zacina zahajenim prvniho zasedani
konaného po kazdych volbach tak, ze zacind a kondi soucasné s timto pétiletym obdobim,
rozhodl, Ze na rozdil od postaveni ¢lena Parlamentu, které se ziskava v okamziku, kdy je oficidlné
vyhlaseno zvoleni dané osoby a zakldda vazbu mezi touto osobou a orgdnem, jehoz soucésti se tato
osoba stdvd, mandat ¢lena Parlamentu zakladd vazbu mezi uvedenou osobou a zdkonodarnym
sborem, do néhoz byla tato osoba zvolena. Tento zdkonodarny sbor vsak byl ustaven az pri
zahdjeni prvniho zasedani ,nového” Parlamentu konaného po volbach, které se konalo, jak se da
predpokladat, po oficidlnim vyhldseni vysledkd voleb clenskymi staty (rozsudek ze dne
19. prosince 2019, Junqueras Vies, C-502/19, EU:C:2019:1115, body 72 a 74).

Zadruhé v rozsudku ze dne 19. prosince 2019, Junqueras Vies (C-502/19, EU:C:2019:1115,
body 70, 71 a 81), Soudni dvir rozhodl, ze ¢lanky 8 a 12 aktu o volbach maji byt chapany v tom
smyslu, ze osoba, jejiz zvoleni do Parlamentu bylo oficidlné vyhlaseno, by méla byt povazovana za
osobu, ktera z tohoto diivodu a od tohoto okamziku ziskala postaveni ¢lena tohoto organu pro
ucely clanku 9 protokolu ¢. 7 a poziva na tomto zdkladé imunity podle druhého pododstavce
tohoto ¢lanku.

V tomto ohledu Soudni dvir upresnil, Ze ¢lenové Parlamentu jsou chranéni imunitou podle ¢l. 9
druhého pododstavce protokolu ¢. 7 béhem cesty na misto jeho zasedani a pfi ndvratu z néj,
a tedy mimo jiné i béhem cesty na prvni zasedani uspordadané po oficidlnim vyhlaseni volebnich
vysledkd, aby bylo novému zdkonodirnému sboru umoznéno usporadat ustavujici zaseddani
a oveérit povérovaci listiny svych ¢lent. Uvedeni ¢lenové tedy pozivaji pfedmétné imunity jesté
pred zacatkem svého funk¢niho obdobi (rozsudek ze dne 19. prosince 2019, Junqueras Vies,
C-502/19, EU:C:2019:1115, bod 80).
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Zatreti z bodu 89 rozsudku ze dne 19. prosince 2019, Junqueras Vies (C-502/19, EU:C:2019:1115),
implicitné, avsak nutné vyplyvd, Ze oficidlnim vyhldsenim vysledki voleb ze dne 26. kvétna 2019,
které se konaly ve Spanélsku, je vyhlaseni ze dne 13. ¢ervna 2019.

S ohledem na vyse uvedené je v projedndvané véci tfeba mit za to, Ze zalobci, jejichZ jména byla
uvedena ve vyhlaseni ze dne 13. Cervna 2019, ziskali od tohoto data postaveni poslance
Parlamentu, a tedy jiZ jen z tohoto divodu pozivali imunity uvedené v ¢l. 9 druhém pododstavci
protokolu ¢&. 7. U¢astnici fizen{ se ostatné v tomto bodé shoduji.

Kromé toho z judikatury citované vyse v bodech 86 a 87 vyplyv4, ze ziskani postaveni poslance
Parlamentu zalobci, a v dasledku toho i imunity uvedené v ¢l. 9 druhém pododstavci protokolu
¢. 7, ktery je k nému pripojen, plyne vyhradné z vyhldseni ze dne 13. cervna 2019, a proto
nemohlo byt zpochybnéno ani byvalym predsedou Parlamentu, ani samotnym Parlamentem.

I kdyz tedy dopis ze dne 27. ¢ervna 2019 nezminoval otdzku imunity Zalobc, je treba konstatovat,
ze odmitnuti byvalého predsedy Parlamentu priznat zZalobcim postaveni poslance Parlamentu,
které obsahuje, nemélo v zddném pripadé za nasledek zbaveni imunity uvedené v ¢l. 9 druhém
pododstavci protokolu ¢. 7, jejiz dodrzovani bylo vnitrostatnim organtim ulozeno z prostého
dtvodu oficidlniho vyhlaseni vysledka evropskych voleb.

Pravé ve svétle téchto tvah je treba prezkoumat, zda odmitnuti byvalého predsedy Parlamentu
priznat zZalobciim postaveni poslance Parlamentu bylo pri¢inou pravnich ucinkd tvrzenych
zalobci, pripomenutych v bodé 79 vyse.

ii) K nemoznosti, aby se zZalobci ujali funkci, vykondvali manddt a zasedali v Parlamentu

Parlament podporovany Spanélskym kralovstvim v podstaté tvrdi, Ze nemohl piijmout akty
zakladajici pravni ucinky vici zalobctim z davodu, zZe podle ¢lanku 12 aktu o volbach a v souladu
s platnou judikaturou byl vazan seznamem zvolenych kandidat, ktery mu byl oficidlné oznamen
$panélskymi organy ve sdéleni ze dne 17. ¢ervna 2019. V tomto ohledu Parlament uvadi, Ze
s ohledem na sdileni pravomoci zakotvenych v aktu o volbach je na clenskych statech, aby
stanovily podminky pro vykon mandatu poslance Parlamentu. Podle ¢lankt 8 a 12 aktu o volbach
ve spojeni se zasadou loajalni spoluprice zakotvenou v ¢l. 4 odst. 3 SEU byl tedy Parlament
povinen plné uplatnit platnd ustanoveni $panélského volebniho prava, kterd se odrazi ve
sdélenich ze dne 17. a 20. cervna 2019. Parlament dédle v podstaté tvrdi, Ze z vy$e uvedenych
ustanoveni a z ¢lanku 3 jednaciho radu vyplyvd, Ze oficidlni ozndmeni, kterd mu zasilaji prislusné
vnitrostatni volebni orgdny, jsou jedinymi smérodatnymi zdroji informaci o pravni situaci
poslanct Parlamentu podle vnitrostitniho priava a ze jsou nepostradatelnym ndstrojem ve
volebnim procesu. Zavérem se Parlament domniva, Ze s ohledem na vSechny informace predané
Ustiedni volebni komisi nemohl dne 27. ¢ervna 2019 mit za to, ze zalobci ,bezpodminecné
[ziskali postaveni] budoucich ¢lend Parlamentu®, a nebyl tedy v podstaté opravnén pfiznat jim
pravo ujmout se funkci, vykondvat mandat a zasedat v Parlamentu od 2. ¢ervence 2019.

Zalobci tyto argumenty zpochybnuji. Podle nich je hlavni otdzkou, kterad v projednavané véci
vyvstavd, zda byl Parlament vizan vyhldsenim ze dne 13. cervna 2019 nebo sdélenimi ze dne 17.
a 20. cervna 2019. V tomto ohledu zalobci tvrdi, zZe z ¢lanku 12 aktu o volbach vyplyva, Ze pojem
yoficidlné vyhlasené vysledky” je autonomnim pojmem unijniho prava. V tomto pripadé se tyto
vysledky shoduji s vysledky ozndmenymi v souladu s ¢l. 224 odst. 1 $panélského volebniho
zékona, jak Soudni dvir rozhodl v bodé 89 rozsudku ze dne 19. prosince 2019, Junqueras Vies
(C-502/19, EU:C:2019:1115), tedy s vysledky uvedenymi ve vyhlaseni ze dne 13. Cervna 2019.

16 ECLL:EU:T:2022:421



96

97

98

99

100

101

102

103

RoOZSUDEK ZE DNE 6. 7. 2022 — vic T-388/19
PUIGDEMONT 1 CASAMAJO A COMIN I OLIVERES V. PARLAMENT

Zalobci déle v podstaté tvrdi, ze Spanélské kralovstvi nemélo pravomoc stanovit podminky pro
vykon funkce poslance Parlamentu, jako je podminka slozeni prisahy nebo slibu zachovavat
$panélskou ustavu, stanovend v ¢l. 224 odst. 2 $panélského volebniho zdkona. Tento vyklad byl
potvrzen rozsudkem ze dne 19. prosince 2019, Junqueras Vies (C-502/19, EU:C:2019:1115), ve
kterém Soudni dvir rozhodl, Ze ,formality nezbytné“ k tomu, aby bylo mozno zasedat jako ¢len
Parlamentu, musi byt splnény pred timto organem. Konecné Zalobci tvrdi, Ze Parlament védél, ze
mu $panélské organy nesdélily tiplné vysledky voleb ze dne 26. kvétna 2019 na zékladé toho, Ze mu
samy zaslaly kopii téchto vysledk. Neoznameni Gplnych vysledka téchto voleb $panélskymi
organy tak nezbavovalo Parlament povinnosti vzit tyto vysledky na védomi.

V projednavané véci vyvstava otazka, zda byl byvaly predseda Parlamentu opravnén zpochybnit
sdéleni ze dne 17. ¢ervna 2019, kterym mu $panélské organy oficidlné o seznam kandidatt
zvolenych ve volbach konanych dne 26. kvétna 2019, ktery neuvadél jména zalobci, prestoze se
jejich jména objevila v oficidlnim vyhldseni ze dne 13. cervna 2019.

Uvodem je tieba piipomenout, Ze v souladu s ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 13 odst. 2 SEU jedna Parlament
v mezich pravomoci, které mu svéruji Smlouvy. Zasady instituciondlni rovnovahy a rozdéleni
pravomoci, jak jsou zakotveny v ¢l. 13 odst. 2 SEU, skutecné znamenaji, ze kazdy organ jedna
v mezich ptisobnosti, kterou mu svéruji Smlouvy, v souladu s postupy, podminkami a cili v nich
stanovenymi (rozsudek ze dne 3. prosince 2020, Changmao Biochemical Engineering
v. Distillerie Bonollo a ostatni, C-461/18 P, EU:C:2020:979, bod 102).

Pokud jde o volbu poslanci Parlamentu, akt o volbach stanovi sdileni pravomoci mezi
Parlamentem a ¢lenskymi staty.

Na jedné strané se tak podle ¢l. 8 prvniho pododstavce aktu o volbach, s vyhradou ustanoveni
tohoto aktu, volebni postup v kazdém clenském staté ridi vnitrostatnimi predpisy.

Na strané druhé, podle ustanoveni ¢lanku 12 aktu o volbach ovéfuje Parlament povérovaci listiny
svych clent. K tomuto ucelu prihlizi k vysledkiim tredné vyhlasenym c¢lenskymi staty a rozhoduje
vSechny spory, které by mohly vzniknout na zidkladé ustanoveni tohoto aktu, s vyjimkou
ustanoveni vnitrostatnich predpisti, na néz tento akt odkazuje.

Z clanku 12 druhé véty aktu o volbach vyplyv4, ze pravomoc ovérovani, kterou Parlament
disponuje, podléhd dvéma vyznamnym omezenim (rozsudek ze dne 30. dubna 2009, Itilie
a Donnici v. Parlament, C-393/07 a C-9/08, EU:C:2009:275, bod 52).

Zaprvé podle prvni ¢asti druhé véty clanku 12 aktu o volbach Parlament bere na védomi vysledky
uredné vyhlasené clenskymi staty (rozsudek ze dne 30. dubna 2009, Italie a Donnici v. Parlament,
C-393/07 a C-9/08, EU:C:2009:275, bod 53).

Podle judikatury je treba pouziti vyrazu ,brat na védomi“ uvedeného v ¢lanku 12 aktu o volbach
vyklddat tak, Ze vyjadfuje naprostou absenci prostoru pro uvazeni Parlamentu. Ke jmenovani
budoucich poslanci Parlamentu jsou totiz prislusné vnitrostatni organy v souladu s volebnim
postupem, ktery se ridi, jak je vyslovné uvedeno v ¢lanku 8 aktu o volbach, vnitrostatnimi predpisy
[v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 30. dubna 2009, Itilie a Donnici v. Parlament, C-393/07
a C-9/08, EU:C:2009:275, body 55 a 56 a citovana judikatura a usneseni ze dne 8. rijna 2020,
Junqueras i Vies v. Parlament, C-201/20 P(R), nezvefejnéno, EU:C:2020:818, bod 66].

ECLI:EU:T:2022:421 17



104

105

106

107

108

109

110

111

RoOZSUDEK ZE DNE 6. 7. 2022 — vic T-388/19
PUIGDEMONT 1 CASAMAJO A COMIN I OLIVERES V. PARLAMENT

Vykon, ktery spocivda v tom, ze ,bere na védomi vysledky tfedné vyhlasené®, tak znamend, ze
Parlament je povinen vychazet, pro ucely ovéreni povérovacich listin svych clend, z oficidlniho
vyhlaseni vysledkt voleb tak, jak vyplyva z rozhodovaciho procesu podle vnitrostatnich postupt,
kterym byly vyfeSeny pravni otazky tykajici se uvedeného vyhlaseni, coz tedy predstavuje jiz drive
existujici pravni situaci, kterd je pro Parlament zdvazna (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
30. dubna 2009, Italie a Donnici v. Parlament, C-393/07 a C-9/08, EU:C:2009:275, bod 55).

Zadruhé, v souladu s ¢l. 12 druhou casti druhé véty aktu o volbach rozhoduje Parlament o vSech
sporech, které by mohly pripadné vzniknout na zakladé ustanoveni tohoto aktu, s vyloucenim
vnitrostatnich ustanoveni, na néz odkazuje (rozsudek ze dne 30. dubna 2009, Itdlie a Donnici
v. Parlament, C-393/07 a C-9/08, EU:C:2009:275, bod 53).

Ze samotného znéni ¢lanku 12 aktu o volbéch tedy vyplyv4, ze Parlament na zakladé tohoto ¢lanku
nemd pravomoc rozhodovat o sporech vzniklych na zdkladé unijniho préva jako celku, ale pouze
o sporech vzniklych na zdkladé ustanoveni aktu o volbach (rozsudek ze dne 30. dubna 2009, Italie
a Donnici v. Parlament, C-393/07 a C-9/08, EU:C:2009:275, bod 54). Kromé toho tento ¢lanek
vyslovné vylucuje pravomoc Parlamentu rozhodovat o sporech vychézejicich z vnitrostatniho
prava, a to i v pripadé, ze akt o volbach na toto pravo odkazuje.

Ddle je tfeba poznamenat, po vzoru Parlamentu a generdlniho advokata M. Szpunara v jeho
stanovisku ve véci Junqueras Vies (C-502/19, EU:C:2019:958, bod 53), ze po oficidlnim vyhlaseni
volebnich vysledk miize nastat nékolik udalosti, které mohou vést k tomu, ze kandidat, ktery byl
po secteni hlasd oficidlné prohldsen za poslance Parlamentu, se neujme funkce a nevykonava
prislusny mandat, napriklad existence neslucitelnosti s mandatem poslance Parlamentu nebo
vzdani se moznosti ujmout se funkce ze strany poslance Parlamentu. Déle je tfeba poznamenat,
jak to ucinil generdlni advokat M. Szpunar ve véci Junqueras Vies (C-502/19, EU:C:2019:958,
bod 48), ze rizné parlamentni systémy stanovi formdlni povinnosti, které musi zvoleni kandidati
splnit pred skutecnym prevzetim funkce.

Tak je tomu i v pripadé spanélského prava, protoze ¢l. 224 odst. 2 Spanélského volebniho zakona
stanovi, ze do péti dnfi od svého prohlaseni musi zvoleni kandidati slozit pred Ustfedni volebni
komisi prisahu nebo slib zachovavat Spanélskou tstavu, v opacném pripadé budou jejich kresla
v Parlamentu prohldsena za ,uvolnénd“ a vysady, které by jim z titulu jejich funkci mohly
prisluset, jsou pozastaveny, dokud nedojde ke slozeni prisahy nebo slibu (viz bod 12 vyse).

S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti nelze vyloudit, ze Parlament pristoupi k ovéreni
povérovacich listin na zakladé seznamu kandidat vyhlasenych za oficidlné zvolené tak, jak byl
zménén v ndvaznosti na spory na zdkladé vnitrostatniho prava.

Clanek 3 jednaciho fadu upravujici postup ovérovani povérovacich listin stanovi, Ze tento postup
je zalozen na urednim sdéleni seznamu volebnich vysledk ze strany ¢lenskych stata.

Nejprve podle ¢l. 3 odst. 1 jednaciho radu vyzve predseda po véeobecnych volbach do Parlamentu
prislusné organy clenskych statd, aby neprodlené oznamily Parlamentu jména zvolenych
poslancti, aby vsichni poslanci mohli zasedat v Parlamentu od okamziku zahdjeni prvniho
zaseddani nasledujiciho po volbach.
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Podle ¢l. 3 odst. 2 jednactho fadu poslanci Parlamentu, jejichz jména jsou uvedena na tomto
seznamu, musi ucinit prohldseni o neslucitelnosti a mohou zasedat v Parlamentu a v jeho
organech s plnym vyuzitim svych prav, dokud nebyly ovéfeny jejich povérovaci listiny nebo
nebylo rozhodnuto o pripadném sporu spadajicim do ptisobnosti Parlamentu.

Konecné z ¢l. 3 odst. 3 jednaciho fadu vyplyva, ze Parlament ovéri povérovaci listiny svych nové
zvolenych poslancti na zakladé zpravy prislusného vyboru, ktera je v souladu s ¢l. 3 odst. 3
druhého pododstavce uvedeného narizeni, na zdkladé uredniho sdéleni kazdého clenského statu
o veskerych vysledcich voleb s uvedenim jmen zvolenych kandidatd a jmen pfipadnych
nahradnika spolu s jejich poradim urcenym hlasovanim.

Z toho vyplyv4, ze pro tcely ovéreni povérovacich listin svych ¢lenti musi Parlament vychazet ze
seznamu zvolenych kandidat oficidlné sdéleného vnitrostatnimi organy, ktery je hypoteticky
sestaven na zakladé oficidlné ozndmenych vysledki a poté, co tyto organy vyridily pripadné spory
vychdzejici z uplatnéni vnitrostatniho prava.

Argumenty zalobcd je tieba prezkoumat ve svétle téchto tvah.

Zaprvé zalobci v podstaté tvrdi, ze Parlament nebyl vizan ani sdélenim ze dne 17. cervna 2019, ani
sdélenim ze dne 20. ¢ervna 2019, coz sam uznal, protoze po vzeti na védomi ze dne 13. ledna 2020
jim povolil prevzit funkce, vykondvat mandat a zasedat v Parlamentu. Zalobci navic uvadi, ze
Parlament védél, Ze mu Spanélské organy nesdélily tplné vysledky voleb ze dne 26. kvétna 2019,
jelikoz mu samy zaslaly kopii téchto vysledkd. Zalobci tak v podstaté tvrdi, ze Parlament byl
v souladu s ¢l. 3 odst. 1 jednactho fadu povinen pozadat $panélské organy, aby mu zaslaly tplné
vysledky voleb ze dne 26. kvétna 2019. Konecné, s odvoldnim na stanovisko generalniho advokata
M. Szpunara ve véci Junqueras Vies (C-502/19, EU:C:2019:958, bod 51), zalobci tvrdi, Ze
skutecnost, zZe $panélské orginy nikdy neozndmily vysledky voleb tak, jak byly vydany ve
vyhlaseni ze dne 13. ¢ervna 2019 Parlamentu, nezbavily Parlament povinnosti vzit je na védomi
podle ¢l. 12 aktu o volbach.

V projednavané véci je mezi stranami na jedné strané nesporné, ze zalobci nesplnili pozadavek
stanoveny v ¢l. 224 odst. 2 $panélského volebniho zdkona, a ze z tohoto divodu nebyla jejich
jména obsazena ve sdéleni ze dne 17. Cervna 2019, kterym S$panélské organy oficidlné sdélily
Parlamentu seznam kandidétt zvolenych ve volbach dne 26. kvétna 2019.

Na druhou stranu byvaly predseda Parlamentu nebyl prislusny k ovérovani opodstatnénosti
vylouceni nékterych zvolenych kandiditi z vyse uvedeného seznamu, ufedné ozndmeného
$panélskymi organy podle ¢l. 3 odst. 1 jednaciho fadu, ktery odrazi oficidlni vysledky voleb ze dne
26. kvétna 2019, jak byly pro pripad pottreby stanoveny po vyreseni pripadnych sport vznesenych
na zakladé vnitrostatniho prava (viz body 97 az 106 vyse).

Zalobci tedy nejsou opravnéni tvrdit, Ze byvaly predseda Parlamentu mél v souladu s ¢l. 3 odst. 1
jednactho radu pozadat Spanélské organy, aby mu sdélily aplné vysledky voleb konanych dne
26. kvétna 2019, které byly uvedeny ve vyhlaseni ze dne 13. cervna 2019.

Dale je tfeba pripomenout, Ze v souladu s judikaturou pripominanou v bodé 76 vyse zputsobilost
aktu vyvolat pravni ucinky, a tudiz byt predmétem zaloby na neplatnost podle ¢lanku 263 SFEU,
znamend prezkoumat jeho podstatu a posoudit tyto ucinky ve svétle objektivnich kritérii, jako je
obsah tohoto aktu, pfipadné s prihlédnutim k souvislostem jeho pfijeti a pravomocem orginu
Unie, ktery je jejim autorem.
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Skutec¢nost, ze s ohledem na rozsudek ze dne 19. prosince 2019, Junqueras Vies (C-502/19,
EU:C:2019:1115), a poté, co vzal na védomi akt ze dne 13. ledna 2020, Parlament zmocnil
zalobce, aby zasedali v Parlamentu a plné vyuzivali prav spojenych s funkci poslance Parlamentu
v pripadé neexistence oficidlniho sdéleni clenského statu, neni takové povahy, aby zpochybnila
uvahy uvedené vyse v bodech 82 az 84-a 100 az 114.

Parlament ostatné na jednani vysvétlil, Ze vzhledem k pravni nejistoté ohledné postaveni zalobctt
po rozsudku ze dne 19. prosince 2019, Junqueras Vies (C-502/19, EU:C:2019:1115), a nafizeni ze
dne 20. prosince 2019, Puigdemont i Casamajé a Comin i Oliveres v. Parlament [C-646/19 P(R),
nezvefejnéno, EU:C:2019:1149], se rozhodl povolit Zalobctim, aby se ujali funkci a zasedali na
zakladé ¢l. 3 odst. 2 jednaciho fadu, aniz provedl ovéreni jejich povérovacich listin, protoze to
vyzadovalo predem uredni oznameni vnitrostatnich organa o jejich zvoleni.

Argumenty zalobct uvedené v bodé 116 vyse tedy musi byt zamitnuty.

Konec¢né, pokud jde o odkaz zalobcd na stanovisko generdlniho advokata M. Szpunara ve véci
Junqueras Vies (C-502/19, EU:C:2019:958), je tfeba pripomenout, Ze otdzka, kterd vyvstala
v uvedené véci, se v zasadé tykala toho, zda osoba uredné prohldsend za zvolenou pozivd imunity
stanovené v ¢l. 9 druhém pododstavci protokolu ¢. 7, aby mohla splnit formality a pozadavky
nezbytné pro nastup do funkce.

V bodé 50 stanoviska generdlniho advokata M. Szpunara ve véci Junqueras Vies (C-502/19,
EU:C:2019:958) generalni advokat uznal, ze pozadavek stanoveny v ¢l. 224 odst. 2 $panélského
volebniho zakona by mohl podminit skutecné prevzeti funkce kandidaty zvolenymi za evropské
poslance. Naproti tomu podle generalniho advokita M. Szpunara tento pozadavek nemuze byt
podminkou pro ziskani postaveni poslance Evropského parlamentu a vysad, které z tohoto
postaveni vyplyvaji, vCetné imunity, nebot by to bréanilo osobé rddné zvolené poslancem
Evropského parlamentu splnit formality a nélezitosti nezbytné pro nastup do funkce.

V této souvislosti je tfeba chdpat bod 51 stanoviska generdlniho advokata M. Szpunara ve véci
Junqueras Vies (C-502/19, EU:C:2019:958), podle kterého, ackoli je logické, ze Parlament by mél
byt informovan o vysledcich voleb prostfednictvim ufedniho sdéleni ¢lenskych statd uvedeného
v ¢l. 3 odst. 1 jednaciho fadu, toto sdéleni v podstaté nezakldda ziskdni postaveni poslance
Parlamentu.

Nazor generalniho advokata M. Szpunara vyjadreny v bodé 51 jeho stanoviska ve véci Junqueras
Vies (C-502/19, EU:C:2019:958) tedy nemuze podporit argumentaci zalobcd, podle niz by pro
ucely ovéreni povérovacich listin mél mit Parlament povinnost vzit na védomi vysledky voleb ze
dne 26. kvétna 2019 uvedené ve vyhlaseni ze dne 13. ¢ervna 2019 namisto téch, které oficialné
oznamily $§panélské organy dne 17. ¢ervna 2019.

Zadruhé zalobci tvrdi, ze $Spanélské organy nebyly prislusné ke stanoveni pozadavku uvedeného
v ¢l. 224 odst. 2 Spanélského volebniho zékona. Podminka slozeni prisahy nebo slibu zachovavat
$panélskou ustavu nespada do ,volebniho postupu® clenskych statti ve smyslu ¢lanku 8 aktu
o volbach, a proto se na ni nevztahuje odkaz na vnitrostatni pravni predpisy podle tohoto ¢lanku.
Zalobci dodavaji, Ze podle ¢l. 223 odst. 2 SFEU pfislui Parlamentu, aby uréil dpravu a obecné
podminky vykonu funkci svych ¢lenti, pricemz tato pravomoc neni prenesena na clenské staty.
Pokud by tedy poslanec Parlamentu ziskal toto postaveni po vyhlaseni vysledkd voleb do
Evropského parlamentu, veskeré nasledné formality by spadaly do pravomoci stanovené ve vyse
uvedeném clanku.
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Z bodt 97 az 109 vyse vyplyva, ze Parlament neni prislusny rozhodovat o sporech vyplyvajicich
z ustanoveni vnitrostitniho prdva, na néz neni ve volebnim aktu odkazovdno, naptiklad
pozadavek stanoveny v ¢l. 224 odst. 2 $panélského volebniho zdkona.

Z toho vyplyvd, Ze i za piedpokladu, ze by Spanélské kralovstvi nemélo pravomoc stanovit vyse
uvedeny pozadavek ve svém vnitrostaitnim pravu, byvaly predseda Parlamentu nemél zadnou
pravomoc poukazovat na tento nedostatek pravomoci, natoz zpochybnovat legalitu seznamu
zvolenych kandidat uredné ozndmeného Spanélskymi trady dne 17. ¢ervna 2019.

Navic je tfeba pripomenout, ze Tribundl neni prisluiny posoudit, zda Spanélské kralovstvi mélo
pravomoc na zakladé ¢l. 223 odst. 2 SFEU a c¢lanku 8 aktu o volbach ustanovit pozadavek
stanoveny v ¢l. 224 odst. 2 §panélského volebniho zdkona a také zda je tento pozadavek v souladu
s unijnim pravem, nebot tyto otdzky spadaji do pravomoci vnitrostitnich soudt a pfipadné
Soudniho dvora v pripadé, ze je mu predlozena zaloba pro nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258
SFEU nebo predbézna otdzka tykajici se vykladu na zakladé ¢lanku 267 SFEU [v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 30. dubna 2009, Itdlie a Donnici v. Parlament, C- 393/07 a C-9/08,
EU:C:2009:275, bod 65, a usneseni ze dne 8. fijna 2020, Junqueras i Vies v. Parlament,
C-201/20 P(R), nezverfejnéno, EU:C:2020:818, bod 60].

Kromé toho podle ¢l. 223 odst. 2 SFEU Parlament z vlastniho podnétu zvlastnim legislativnim
postupem formou natizeni urc¢i po vyzadani stanoviska Evropské komise a se souhlasem Rady
Evropské unie tpravu a obecné podminky vykonu funkci svych ¢lent

»,Obecné podminky vykonu funkce poslance Evropského parlamentu” jsou predmétem
hlavy I rozhodnuti Evropského parlamentu 2005/684/ES, EURATOM, ze dne 28. zari 2005,
o pfijeti statutu poslancti Evropského parlamentu (Ut. vést. 2005, L 262, s. 1), s nidzvem ,Pravidla
a obecné podminky vykonu funkce poslance Evropského parlamentu” a tykaji se v podstaté
zptusobli vykonu funkce poslance Evropského parlamentu, nikoli formalit pfed nastupem do
funkce.

Z toho divodu ¢l. 223 odst. 2 SFEU svéfuje Parlamentu vylu¢nou pravomoc stanovit statut
poslanci Parlamentu a v tomto ramci ,obecnych® podminek pro vykon manditu poslance
Parlamentu. Z tohoto clanku vSak vyslovné nevyplyva, Ze by Parlament mél rovnéz takovou
vylucnou pravomoc stanovit podminky nebo pozadavky pred nastupem poslancti Parlamentu do
funkce.

Proto musi byt argument Zalobct vychézejici z neexistence pravomoci Spanélského kralovstvi
uzdkonit pozadavek stanoveny v ¢l. 224 odst. 2 $panélského volebniho zdkona, ktery podminuje
vykon funkce poslance Parlamentu, odmitnut jako irelevantni.

Zatreti s ohledem na vyse uvedené uvahy je také tfeba odmitnout jako irelevantni tvrzeni zalobcg,
podle néhoz v bodé 74 usneseni ze dne 20. prosince 2019, Puigdemont i Casamajé a Comin
i Oliveres v. Parlament [C-646/19 P(R), nezvefejnéno, EU:C:2019:1149], mistopredsedkyné
Soudniho dvora rozhodla, Ze splnéni vSech formadlnich nalezitosti nésledujicich po vysledku
s¢itani hlast odevzdanych voli¢i neni soucésti volebniho postupu.

V tomto ohledu je treba pripomenout, Zze v bodé 74 usneseni ze dne 20. prosince 2019,
Puigdemont i Casamajé a Comin i Oliveres v. Parlament [C-646/19 P(R), nezvefejnéno,
EU:C:2019:1149], méla mistopredsedkyné Soudniho dvora za to, ze vzhledem k tomu, ze
v souladu s ¢l. 14 odst. 3 SEU, ¢l. 223 odst. 1 SFEU, ¢lankem 39 Listiny, jakoz i ¢lankem 1 aktu
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o volbéach, se volba poslanct ridi zdsadou vseobecnych, pfimych, svobodnych a tajnych voleb,
nelze na prvni pohled vyloucit, Ze ikonem ukoncujicim volebni postup ¢lent Parlamentu byl ten,
ktery obsahoval vysledky s¢itani hlasi odevzdanych voli¢i, takze splnéni vSech néaslednych formalit
uloZenych vnitrostaitnim pravem neni soucésti tohoto volebniho postupu.

Zaprvé je pritom treba konstatovat, ze vyse uvedené posouzeni bylo provedeno pred rozhodnutim,
v ramci kasa¢niho opravného prostfedku proti usneseni ze dne 1. Cervence 2019, Puigdemont
i Casamajé a Comin i Oliveres v. Parlamentu (T-388/19 R, nezvefejnéno, EU:T:2019:467). Nelze
tedy mit za to, ze mistopredsedkyné Soudniho dvora zaujala konecné stanovisko k této otazce.

Zadruhé i za predpokladu, Ze by Spanélské kralovstvi nemélo pravomoc ulozit takovou formalitu,
konstatovani ucinéné v tomto smyslu mistopfedsedkyni Soudniho dvora nemiize v zddném
pripadé zakladat pravomoc Parlamentu odmitnout vzit na védomi seznam zvolenych kandidati
oficidlné sdéleny Spanélskymi organy z divodt uvedenych v bodech 97 az 114 a 117 az 119 vyse.

V disledku toho musi byt tvrzeni zalobct zamitnuto.

Zactvrté zalobci tvrdi, Ze z rozsudku ze dne 19. prosince 2019, Junqueras Vies (C-502/19,
EU:C:2019:1115), vyplyv4, Ze ,formality nezbytné“ k tomu, aby bylo mozno zasedat v Parlamentu
jako poslanec Parlamentu, musi byt splnény vyhradné pred timto orgdnem.

Vyse uvedené tvrzeni se vsak nepotvrzuje v rozsudku ze dne 19. prosince 2019, Junqueras Vies
(C-502/19, EU:C:2019:1115).

Je tfeba pripomenout, ze v ramci véci, v niz byl vyddn rozsudek ze dne 19. prosince 2019,
Junqueras Vies (C-502/19, EU:C:2019:1115), byla Soudnimu dvoru polozena vylu¢né otdzka, zda
by clanek 9 protokolu ¢. 7 mél byt vykladdn v tom smyslu, Ze osoba, ktera byla oficidlné
prohlasena za zvolenou do Parlamentu v dobé, kdy na ni byla uvalena vysetrovaci vazba v ramci
fizeni pro zdvazné trestné ciny, ale nebylo ji umoznéno splnit po tomto prohldseni urcité
pozadavky stanovené vnitrostaitnim pravem a odcestovat do Parlamentu s cilem zucastnit se jeho
prvniho zasedani, by méla byt povazovdna za osobu pozivajici imunity podle tohoto clanku.
V pripadé kladné odpovédi se predkladajici soud rovnéz tazal, zda tato imunita zahrnuje zruseni
opatreni vySetfovaci vazby ulozeného doty¢né osobé, aby mohla odcestovat do Parlamentu
a splnit tam pozadované formality.

V bodé 88 a druhé odrazce vyroku rozsudku ze dne 19. prosince 2019, Junqueras Vies (C-502/19,
EU:C:2019:1115), Soudni dvar odpovédél na druhou otdzku tak, ze imunita podle ¢l. 9 druhého
pododstavce protokolu ¢. 7 méla, s vyhradou zadosti o zbaveni této imunity, umoznovat dotcené
osobé odcestovat do Parlamentu a splnit tam ,pozadované formality“. V této souvislosti by pouhy
odkaz na formality, které je tfeba splnit pfed Parlamentem, nemél byt vykladan v tom smyslu, Ze
Soudni dvar vyloudil, ze by vnitrostitni pravo mohlo podminit nastup do funkce poslance
Parlamentu existenci urcitych formalit.

Tvrzeni zalobct je tedy treba zamitnout.
S ohledem na vyse uvedené je tieba dospét k zavéru, ze skute¢nost, ze zalobci nemohou nastoupit

do funkce, vykondvat mandat a zasedat v Parlamentu nevyplyva z odmitnuti byvalého predsedy
Parlamentu priznat jim postaveni poslanci Parlamentu obsazeného v dopisu ze dne
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27. Cervna 2019, ale z pouziti $panélského prava, jak se odrdzi ve sdélenich ze dne 17.
a 20. ¢ervna 2019, ve vztahu k nimz byvaly pfedseda Parlamentu, a obecné Parlament, nemél
zadny prostor pro uvazeni.

Zalobci tedy nemohou dfivodné tvrdit, Ze odmitnuti byvalého piedsedy Parlamentu piiznat jim
postaveni poslanci Parlamentu mélo takovy pravni Gcinek, kterym byli zbaveni moznosti
nastoupit do funkce, vykondvat mandat a zasedat v Parlamentu.

iii) Kudajnému prohldseni o uvolnéni mist Zalobcii

Zalobci v podstaté tvrdi, ze odmitnuti byvalého piedsedy Parlamentu pfiznat jim postaveni
poslancti Parlamentu, které bylo zaloZeno na sdélenich ze dne 17. a 20. cervna 2019, mélo za
nasledek prohlaseni tohoto predsedy o uvolnéni jejich mist, ackoli dtivodem, ktery ospravedlnuje
toto uvolnéni, neni ani jeden z dtivodt uvedenych v ¢l. 13 odst. 1 aktu o volbach.

V tomto ohledu postaci konstatovat, stejné jako Parlament, ze ani byvaly predseda Parlamentu, ani
Parlament, neprohldsili mista Zalobcii za uvolnéna.

Pravni uc¢inek uvadény Zalobci a plynouci z prohldseni o uvolnéni jejich mist Parlamentem tedy
z vécného hlediska neexistuje.

Ostatné podle ustanoveni ¢l. 13 odst. 1 aktu o volbach se misto uvolni zanikem mandétu clena
Parlamentu v pripadé jeho vzdani se mandatu nebo amrtim nebo v pripadé, Ze je mandatu
zbaven. V souladu s ¢l. 13 odst. 3 aktu o volbach informuji vnitrostatni orgdny Parlament
o skonceni manditu poslance Parlamentu v pripadé, Ze je mandiatu zbaven, jak je vyslovné
stanoveno vnitrostatnim pravem.

V projedndvané véci Spanélské kralovstvi na jednani vysvétlilo, Ze bez ohledu na terminologii
pouzitou v ¢l. 224 odst. 2 $panélského volebniho zakona podle $panélského prava absence slozeni
prisahy nebo slibu nema za nasledek ,,uvolnéni“ mist zvolenych kandidatd ve smyslu ¢lanku 13
volebniho zakona, ale pouze do¢asné pozastaveni moznosti je obsadit. Spanélské kralovstvi proto
potvrdilo, Ze tato mista ztstavaji ,vyhrazena“ pro pripadné zvolené kandidaty po celou dobu
volebniho obdobi Parlamentu, dokud neslozi prisahu nebo slib zachovavat Spanélskou dstavu
uvedenou v Cl. 224 odst. 2 $panélského volebniho zdkona.

Docasnd nemoznost Zalobcli zaujmout sva mista v Parlamentu proto v kazdém pripadé nevyplyva
z odmitnuti byvalého predsedy Parlamentu priznat jim postaveni poslance Parlamentu uvedeného
v dopise ze dne 27. ¢ervna 2019, ale z pouziti Spanélského prava.

iv) K neexistenci prijeti naléhavého opatieni smérujiciho k potvrzeni vysad a imunit Zalobcii

Zalobci v podstaté tvrdi, ze odmitnuti byvalého piedsedy Parlamentu pfiznat jim postaveni
poslance Parlamentu obsazené v dopise ze dne 27. cervna 2019 vedlo k tomu, Ze tento predseda
zamitl jejich zddost, aby prijal opatfeni s cilem potvrdit jejich vysady a imunity na zakladé
clanku 8 jednaciho radu (viz body 64 a 79 vyse).
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Z judikatury Tribundlu vyplyvd, Ze predseda Parlamentu neni v zadném pripadé nucen pfijimat
opatreni smérujici k potvrzeni vysad a imunit poslance Parlamentu a Ze md v tomto ohledu
diskre¢ni pravomoc, i kdyby byl tento poslanec zadrzen nebo zbaven svobody pohybu ve zjevném
rozporu se svymi vysadami a imunitami (usneseni ze dne 20. ledna 2021, Junqueras i Vies
v. Parlament, T-734/19, nezvetejnéno, EU:T:2021:15, bod 44).

Za predpokladu, ze by byvaly predseda Parlamentu priznal Zalobcim postaveni poslance
Parlamentu, mohl v kazdém pripadé odmitnout prijmout naléhavé opatreni na zakladé clanku 8
jednaciho radu.

Neprijeti takového opatreni tedy nemuze byt povazovano za zavazny pravni Gc¢inek vyplyvajici
z odmitnuti byvalého predsedy Parlamentu priznat zalobclim postaveni poslance Parlamentu, ale
je dasledkem diskre¢ni pravomoci, ktera mu byla v tomto ohledu svéfena ¢lankem 8 jednaciho
radu.

Navic i za predpokladu, Ze odmitnuti zadosti zalobcd na zdkladé c¢lanku 8 jednaciho radu, aby
byvaly predseda Parlamentu prijal opatfeni k potvrzeni jejich vysad a imunit, je disledkem
odmitnuti byvalého predsedy Parlamentu priznat jim postaveni poslance Parlamentu,
z judikatury Tribundlu vyplyva, ze takové odmitnuti by v zddném pripadé nemélo pro Spanélské
organy zavazny ucinek (v tomto smyslu viz nafizeni ze dne 20. ledna 2021, Junqueras i Vies
v. Parlament, T-734/19, nezverejnéno, EU:T:2021:15, body 62 a 65).

v) K neozndmeni vdajné Zddosti o ochranu vysad a imunit Zalobcii na plendrnim zaseddni a jejiho
postoupent prislusnému vyboru Parlamentu

Zalobci tvrdi, Ze skute¢nost, Ze byvaly piedseda Parlamentu neoznamil jejich zidost o ochranu
vysad a imunit na plendrnim zasedani a nepostoupil ji prislusnému vyboru v rozporu s ¢l. 9
odst. 1 jednactho fadu, predstavuje pravni ucinek vyplyvajici z jeho odmitnuti pfiznat jim
postaveni poslance Parlamentu (viz odstavec 68 vyse).

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze zalobci v replice tvrdili, Ze v dopise ze dne
20. ¢ervna 2019 pozadali byvalého predsedu Parlamentu, aby zaprvé bezodkladné prijal opatreni
k potvrzeni jejich vysad a imunit na zakladé ¢lanku 8 jednaciho fddu a aby zadruhé tyto vysady
a imunity h4jil na zdkladé ¢lanku 9 uvedeného radu. Dédle v tomto dopise v podstaté zduraznili
clanek 8 jednaciho radu pouze proto, aby zduraznili naléhavou situaci, které celili. Kromé toho
tvrdi, Ze ¢lanky 8 a 9 jednaciho fddu nestanovi oddélena fizeni, a proto neni tfeba odliSovat zadost
o naléhavé potvrzeni vysad a imunit ve smyslu ¢lanku 8 tohoto jednaciho rddu od zadosti
o ochranu téchto vysad a imunit ve smyslu clanku 9 téhoz narizeni.

Podle ¢l. 9 odst. 1 jednaciho radu se kazda zadost poslance nebo byvalého poslance zaslana
predsedovi Parlamentu za ucelem ochrany vysad a imunit sdéli plendrnimu zasedani a postoupi
prislusnému vyboru.

Ze znéni tohoto ustanoveni tedy vyplyva, Ze jeho uplatnéni je podminéno existenci zadosti
o ochranu vysad a imunit adresované predsedovi Parlamentu poslancem nebo byvalym
poslancem.

V projedndvané véci zalobci dopisem ze dne 20. ¢ervna 2019 pozadali byvalého ,predsedu

Parlamentu, aby prijal naléhava opatreni v souladu s ¢l. 8 odst. 1 [jednaciho fddu a] po konzultaci
s predsedou Vyboru pro pravni zélezitosti vSechna nezbytnd opatfeni k potvrzeni [jejich] vysad
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a imunit”. Tato zddost byla zvyraznéna tu¢né a netykala se ¢lanka 7 a 9 jednaciho radu. Déile
zalobci vyjmenovali vySe uvedend opatreni, jejichz prijeti ,zejména“ pozadovali, vCetné ochrany
jejich vysad a imunit (viz bod 25 vyse).

Protoje tfeba mit za to, ze vySe zminénd zddost o ochranu vysad a imunit nebyla formulovina
samostatné, ale byla soucdsti zadosti o naléhavé prijeti opatifeni smérujicich k potvrzeni vysad
a imunit zalobcti na zdkladé ¢lanku 8 jednaciho fddu, na ktery se jako na jediny v dopise ze dne
20. ¢ervna 2019 vyslovné odkazovalo.

Na druhou stranu, na rozdil od toho, co tvrdi zalobci, z judikatury jasné vyplyva, ze je tfeba
rozliSovat mezi zadosti zalozenou na ¢lanku 8 jednactho fadu a Zadosti o ochranu vysad a imunit
zaloZenou na clancich 7 a 9 tohoto narizeni (usneseni ze dne 20. ledna 2021, Junqueras i Vies
v. Parlament, T-734/19, nezvefejnéno, EU:T:2021:15, body 42 az 46 a 57 a 61).

S ohledem na fyzickou neexistenci zddosti o ochranu vysad a imunit fddné formulované Zalobci na
zékladé clankd 7 a 9 jednactho fddu nemohlo mit odmitnuti byvalého predsedy Parlamentu
priznat zalobcim postaveni poslance Evropského parlamentu za nésledek neoznameni na
plendarnim zaseddni a nepfedani uvedené zadosti prislusnému vyboru.

S ohledem na vyse uvedené je tieba mit za to, ze odmitnuti byvalého predsedy Parlamentu pfiznat
zalobcim postaveni poslance Parlamentu neni aktem, ktery ma zdvazné pravni ucinky, které by
mohly ovlivnit zajmy zalobct ve smyslu judikatury citované v odstavci 74 vyse.

Zaloba na neplatnost proti uvedenému odmitnuti je tedy nepiipustnd.

K pokynu ze dne 29. kvétna 2019

Parlament tvrdi, ze pokyn ze dne 29. kvétna 2019 se omezuje na doc¢asné pozastaveni neformalni
praxe, kterd nikdy nebyla zamyslena jako zdvazny pravni zdvazek uklddany Parlamentu. Tento
pokyn tak nemd pravni Gc¢inky vici tretim osobam ve smyslu ¢l. 263 prvniho pododstavce SFEU.

Zalobci tuto nepominutelnou podminku fizeni zpochybnuji z d@ivodu, Ze v rozporu s tim, co tvrdi
Parlament, dot¢ena praxe predstavovala ,zasadni krok®, aby se zvoleni kandidati v podstaté mohli
ujmout funkci a vykonavat mandat v souladu s ¢l. 3 odst. 2 jednaciho radu.

Ode dne voleb do konce tydne, kdy probihd prvni zasedani po volbach do Parlamentu, je obvyklym
zvykem tohoto organu poskytovat nové zvolenym kandiddtim ve svych prostorach zvlastni
prijimaci sluzbu.

Ucelem této sluzby je poméhat zvolenym kandidatim pred za¢itkem manditu v jejich
pocatecnim kontaktu s Parlamentem a co nejvice usnadnit jejich nastup do funkce.

Parlament na jedndni vysvétlil, Ze v rdmci zvlastni prijimaci sluzby ziskaji zvoleni kandidati
predevsim bud docasnou akreditaci s docasnou pristupovou kartou, kterd jim umoznuje pfistup
do prostor Parlamentu, nebo konec¢nou akreditaci s kone¢nou pfistupovou kartou, pokud clensky
stat, jehoz jsou statnimi prislusniky, jiz zaslal Parlamentu oficidlni sdéleni o vysledcich voleb do
Parlamentu podle ¢lanku 3 jednactho fadu. Poté maji zvoleni kandidati pristup k tematickym
stanktim, které jim poskytuji informace zejména o administrativnich formalitach, které musi
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splnit, a o finan¢nich otdzkich. Konecné Parlament uvedl, Ze za ucCelem provedeni
administrativnich krok@i nezbytnych pro prevzeti Gradu je na zvolenych kandidatech, aby
navazali pfimy kontakt s administrativnimi sluzbami organu.

Kromé toho konecnd pristupova karta poskytnutd kandiddtim, jejichz volba byla oficidlné
oznamena Parlamentu, je funk¢ni az po zahdjeni prvniho zasedani po volbach, které znamena
zacatek nového volebniho obdobi.

Nakonec Parlament uvedl, Ze v praxi postup ovérovani povérovacich listin, ktery provadi Vybor
pro pravni zalezitosti EP na zdkladé ¢l. 3 odst. 3 jednaciho fadu, zacind také po zahdjeni prvniho
zasedani po volbach. Béhem tohoto obdobi ovérovani povérovacich listin, které muze trvat
nékolik meésicl, mohou zvoleni kandidati zaslat uvedenému vyboru jakoukoli uzite¢nou
informaci nebo dokument, v¢etné prohlaseni o neslucitelnosti.

V tomto ohledu Parlament v odpovédi na otdzku Tribundlu skutecné potvrdil, Ze i kdyz ¢l. 3
odst. 2 jednaciho fadu stanovi, ze prohldseni o neslucitelnosti musi byt u¢inéno, ,je-li to mozné®,
nejpozdéji Sest dni pred prvnim zasedanim nasledujicim po volbach, nejednd se v zadném pripadé
o povinnost.

V tomto pripadé Parlament po volbach ze dne 26. kvétna 2019 zfidil zvlastni pfijimaci sluzbu
v ramci ,welcome village ve svych prostorach v Bruselu (Belgie) a ve Strasburku (Francie), ktera
byla ukoncena dne 4. cervence 2019.

Pokynem ze dne 29. kvétna 2019, ktery ustné prijal byvaly predseda Parlamentu, tento byvaly
predseda rozhodl jednak zastavit udélovani docasnych akreditaci kandidatim zvolenym ve
Spanélsku a pozastavit platnost téch, které jiz byly udéleny nékterym kandidatéim, a jednak jim
odmitnout pristup do ,welcome village“, dokud $panélské urady oficidlné neoznami vysledky
voleb ze dne 26. kvétna 2019. Jak vyplyva z e-mailu byvalého predsedy Parlamentu ze dne
30. kvétna 2019, ktery Parlament predlozil jako prilohu k ndmitce nepfipustnosti ze dne
19. zari 2019, ucelem tohoto pokynu bylo nezasahovat do vnitrostatniho volebniho postupu,
vzhledem k tomu, zZe vysledky voleb jesté nebyly konec¢né a scitani hlasa stale probihalo.

Zaprvé s ohledem na znéni pokynu ze dne 29. kvétna 2019, jak je vysvétleno ve vyse uvedeném
e-mailu, je tfeba mit za to, Ze byvaly predseda Parlamentu prijal vnitfni organizac¢ni opatfeni,
jehoz cilem bylo pouze vyvolat pouze prozatimni Ucinky do doby, nez budou znamy konec¢né
vysledky voleb konanych ve Spanélsku a nez $panélské organy Parlamentu oficidlné sdéli uvedené
vysledky.

Zadruhé na rozdil od toho, co tvrdi zalobci, pokyn ze dne 29. kvétna 2019 nemél zadny vliv na
moznost kandidatt zvolenych ve Spanélsku ziskat kone¢nou akreditaci a piistupovou kartu, aby
mohli zasedat v Parlamentu od zahdjeni prvniho zasedani po volbach do Parlamentu. Z tvah
uvedenych v bodech 117, 118, 129 a 130 vysSe a z vysvétleni poskytnutych Parlamentem na
jednani, které jsou pripomenuty v bodech 173 az 175 vySe, vyplyv4, Ze konecnou akreditaci
a pristupovou kartu mutze udélit Parlament pouze poté, co obdrzi oficidlni sdéleni o vysledcich
voleb podle ¢lanku 3 jednaciho radu.

Zatreti i za predpokladu, ze jak tvrdi zalobci, nemohli ucinit prohldseni o neslucitelnosti

a o finan¢nich zéjmech uvedend v ¢lanku 3 jednaciho radu a v ¢lanku 4 prilohy I tohoto jednaciho
raddu, protoze neméli pristup do ,welcome village®, v niz byly distribuovany formulére nezbytné
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pro tento Ucel, nebyla tato okolnost v zadném pripadé takové povahy, aby ovlivnila jejich moznosti
zasedat v Parlamentu od zahdjeni prvniho zasedani nésledujiciho po evropskych volbach.

Na jedné strané z ¢l. 3 odst. 1, 2 a 3 jednaciho radu vyplyva, ze v prabéhu fizeni o ovéreni
povérovacich listin mohou v Parlamentu zasedat pouze zvoleni kandidati, jejichz jména jsou
uvedena na listiné s vysledky voleb, sdélené vnitrostatnimi organy (viz body 109 az 114 vyse). Na
druhou stranu a v kazdém pripadé podle ¢l. 3 odst. 2 jednactho Ffddu muze byt prohlaseni
o neslucitelnosti uc¢inéno po zahajeni prvniho zaseddni po evropskych volbach, coz Parlament
potvrdil na jednani (viz body 175 a 176 vyse).

Kromé toho je tfeba poznamenat, Ze zalobci netvrdili, ze pokyn ze dne 29. kvétna 2019 zakazoval
kandidatim zvolenym ve Spanélsku zaslat Parlamentu prohldseni o neslucitelnosti a prohlaseni
o finan¢nich zajmech. Kromé toho tento pokyn nebyl uréen kandidatéim zvolenym ve Spanélsku,
ale generdlnimu tajemnikovi organu (viz bod 18 vyse).

Na rozdil od toho, co tvrdi zalobci, pokyn ze dne 29. kvétna 2019 nemél za nésledek to, Ze by jim
branil v provedeni administrativnich dkont nezbytnych k tomu, aby se mohli ujmout funkci
a vykondvat mandat uvedeny v ¢l. 3 odst. 2 a 3 jednaciho fadu, a to prohldseni o neslucitelnosti
a prohlaseni o finan¢nich zajmech.

S ohledem na vySe uvedené nebyl pokyn ze dne 29. kvétna 2019 pricinou toho, Ze se Zalobci
nemohli ujmout funkci, zasedat v Parlamentu a vykondvat mandat od zahdjeni prvniho zasedani
po volbach, tedy od 2. cervence 2019. Tento pokyn nanejvy$ pripravil zalobce o pomoc
Parlamentu pfi nastupu do funkce od jeho pfrijeti az do 17. ¢ervna 2019, kdy Spanélské organy
zaslaly Parlamentu oficidlni ozndmeni vysledki voleb.

Z toho vyplyva, ze pokyn ze dne 29. kvétna 2019 nemél s ohledem na sviij obsah, prozatimni
povahu a souvislosti jeho prijeti zdvazné pravni ucinky, jimiz by mohly byt dotCeny zdjmy
zalobct ve smyslu judikatury uvedené v odstavci 74 vyse.

Zaloba na neplatnost proti pokynu ze dne 29. kvétna 2019 je tedy nepiipustna.

S ohledem na vySe uvedené je treba konstatovat, Ze tato zaloba nesméfuje proti napadnutelnym

aktim podle ¢lanku 263 SFEU, a proto musi byt odmitnuta jako nepfipustna, aniz by bylo nutné
rozhodnout o dalsich ndmitkach nepfipustnosti vznesenych Parlamentem.

K nakladam rizeni

Podle ¢l. 134 odst. 1 jednaciho radu bude tcastniku rizeni, ktery byl ve sporu netspésny, ulozena
ndhrada ndkladd rizeni, pokud to Gcastnik fizeni pozadoval.

Vzhledem k tomu, Ze Zalobci neméli ve véci uspéch, je namisté rozhodnout, Ze ponesou vlastni
ndklady rizeni a nahradi ndklady fizeni vynalozené Parlamentem pied Tribundlem
v projednavané véci a ve vécech T-388/19 R a T-388/19 R-RENYV, jakoz i pred Soudnim dvorem
ve véci C-646/19 P(R), v souladu s navrhovymi zddanimi Parlamentu.

Kone¢né podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho fadu ponese Spanélské kralovstvi vlastni ndklady fizeni.
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Z téchto diivoda

TRIBUNAL (3esty rozsifeny senat)
rozhodl takto:
1) Zaloba se odmita jako nepripustna.

2) Carles Puigdemont i Casamajo a Antoni Comin i Oliveres ponesou vlastni naklady rizeni
a nahradi naklady rizeni vynaloZené Evropskym parlamentem, v¢etné naklada rizeni ve
vécech T-388/19 R, C-646/19 P(R) a T-388/19 R-RENV.

3) Spanélské kralovstvi ponese vlastni naklady Fizeni.

Marcoulli Frimodt Nielsen Schwarcz

Iliopoulos Norkus

Takto vyhldSeno na verejném zasedani v Lucemburku dne 6. cervence 2022.

Podpisy.
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