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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK TRIBUNALU (devatého senatu)

14. zari 2017*

»Verejna sluzba — Zameéstnanci EIB — Odmeénovani — Roc¢ni uprava platové stupnice zdkladnich platd —
Metoda vypoctu — Hospodarska a finan¢ni krize®

Ve spojenych vécech T-504/16 a T-505/16,

Jean-Pierre Bodson, zaméstnanec Evropské investicni banky, s bydlisttm v Lucemburku
(Lucembursko), a dal$i zaméstnanci Evropské investi¢ni banky, jejichz jména jsou uvedena v ptiloze’,
zastoupeni L. Levi, avocat,

zalobci ve véci T-504/16,

Esther Badiola, zaméstnankyné Evropské investi¢cni banky, s bydlistém v Lucemburku, a dalsi
zaméstnanci Evropské investi¢ni banky, jejichz jména jsou uvedena v priloze', zastoupeni L. Levi,
avocat,

zalobci ve véci T-505/16,
proti

Evropské investicni bance (EIB), pivodné zastoupené T. Gilliamsem a G. Nuvolim, poté G. Faedo
a M. Gilliamsem, jako zmocnénci, ve spolupraci s A. Dal Ferro, avocat,

zalované,

jejimz predmétem je ndvrh podany na zdkladé ¢lanku 270 SFEU znéjici jednak na zruseni rozhodnuti
obsazenych ve vyplatnich paskach za mésic inor 2013 a nasledujici mésice, kterymi se vii¢i zalobcim
uplatiiuje rozhodnuti spravni rady EIB ze dne 18. prosince 2012 a rozhodnuti fidiciho vyboru EIB ze
dne 29. ledna 2013, jakoz i clanku uverejnéného na internetovych strankach dne 5. tinora 2013
a sdéleni zaméstnancim ze dne 15. tinora 2013, jimiz se zaméstnancim oznamuje prijeti téchto dvou
rozhodnuti, a jednak na ulozeni povinnosti EIB zaplatit zalobcim c¢éstku, kterd odpovida rozdilu mezi
castkou odmény vyplacenou podle vyse uvedenych rozhodnuti a odménou, ktera se méla vyplatit na
zékladé systému vyplyvajictho z rozhodnuti spravni rady EIB ze dne 22. zafi 2009, jakoz i ndhradu
$kody za Gjmu, kterou zalobci tdajné utrpéli z divodu ztraty kupni sily a nejistoty spjaté s vyvojem
jejich odménovani.

TRIBUNAL (devaty senat),
ve slozeni S. Gervasoni, predseda, R. da Silva Passos a K. Kowalik-Baniczyk (zpravodajkyné), soudci,

vedouci soudni kancelare: G. Predonzani, rada,

* Jednaci jazyk: francouzstina
1 — Seznam dalsich Zalobct je uveden pouze v priloze znéni doruceného tcastnikium fizeni.
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s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 4. kvétna 2017,

vydava tento
Rozsudek

Skutecnosti predchazejici sporu

Zalobci, jednak Jean-Pierre Bodson a dalsi fyzické osoby, jejichz jména jsou uvedena v piiloze ve véci
T-504/16, a jednak Esther Badiola a dalsi fyzické osoby, jejichz jména jsou uvedena v priloze ve véci
T-505/16, jsou zaméstnanci Evropské investi¢ni banky (EIB).

Podle rezimu odménovani zaméstnancit EIB se stanovi vyplaceni zakladniho platu, odmén a raznych
priplatki a prispévkd, jakoz i pravidelna aktualizace platové stupnice zékladnich platt.

Prijeti metody rocni upravy platové stupnice zdakladnich platii

Odbor lidskych zdrojia EIB predlozil dne 29. ¢ervna 2009 fidicimu vyboru EIB (déle jen ,ridici vybor®)
navrh tykajici se mimo jiné zavedeni nové metody ro¢ni Upravy platové stupnice zakladnich plati od
roku 2010 na zdkladé inflace. Podle tohoto ndvrhu méla Gprava platové stupnice zdkladnich plati pro
dany rok odpovidat praméru predpoklddané miry inflace pro Lucembursko pro dany rok a zjisténé
miry inflace v predchazejicich dvou letech.

Ridici vybor tento navrh dne 30. ¢ervna 2009 potvrdil a postoupil jej spravni radé EIB (ddle jen ,spravni
rada“) a podvyboru spravni rady pro odménovani (dale jen ,podvybor pro odménovani).

Podvybor pro odménovani po radé zaseddni, z nichz posledni se konalo dne 21. zari 2009, prijal kladné
doporuceni k prijeti takové metody. Toto doporuceni zni takto:

»[Podvybor pro odménovani] podporuje zavedeni nového pristupu stran roc¢ni Gpravy [platové stupnice
zékladnich platti] na zdkladé inflace v Lucembursku béhem tfi pribéznych let. Tento pristup by se mél
pouzit v obdobi sedmi let. Poté bude rozhodnuto o tom, zda je tento pristup tfeba zachovat ¢i zménit.
Kromé toho bude posouzeno, zda mechanismus vychazejici ze tfi pribéznych let sleduje redlnou miru
inflace. Pokud ne, bude mira Gpravy [platové stupnice zdkladnich platti] snizena nebo zvysena tak, aby
odpovidala mife inflace. Prvni posouzeni a z néj vyplyvajici iprava budou provedeny v roce 2012 za
ucelem upravy [platové stupnice zékladnich platd] v roce 2013. Od uvedeného okamziku bude tprava

Yo«

provadéna kazdorocné.

Dne 22. zafi 2009 prijala spravni rada rozhodnuti (déle jen ,rozhodnuti ze dne 22. zari 2009“), kterym
se schvaluje doporuceni podvyboru pro odménovani. Timto rozhodnutim tak EIB prijala metodu ro¢ni
upravy platové stupnice zdkladnich plati na zakladé inflace (dédle jen ,metoda z roku 2009“) na
sedmileté obdobi.

Prezident EIB informoval sdélenim ze dne 25. zari 2009 adresovanym zaméstnancim posledné uvedené
o prijeti rozhodnuti ze dne 22. zari 2009. V tomto sdéleni je vysvétleno, ze cilem tohoto rozhodnuti je
prijmout jednodussi a transparentnéjsi metodu [Upravy platové stupnice zakladnich plata]“ s ohledem
na dvé cyklické slozky, které se tykaji jednak ,usili, které je vyzadovano od [EIB] a jejich zaméstnanca
v reakci na hospodarskou krizi, jez spocivd ve zna¢ném ndarGstu objemu [jeji] ¢innosti“, a jednak
»pozornosti, kterou vlady a vefejné minéni zaméfuji na odménovani a odmény zaméstnanct bank”.
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Rocni uprava platové stupnice zdkladnich platit na rok 2012

Dne 13. prosince 2011 schvalila spravni rada rozpocet zaméstnaneckych vydaji na rok 2012, ktery
umoznoval zvysit platovou stupnici zdkladnich platd o 2,8 % podle metody z roku 2009 pro vétsinu
zameéstnancq, tj. pro zaméstnance funkc¢nich skupin C az K, avsak pouze o 1,8 % v pripadé ostatnich
zaméstnancu, tj. fidicich pracovnikd.

Rocni uprava platové stupnice zdakladnich platii na rok 2013

Na podzim roku 2012 fidici vybor postoupil vyboru pro odmeénovéani zameéstnanctt EIB (déle jen ,vybor
pro odménovani“), kterym byl v roce 2010 nahrazen podvybor pro odménovini, k vyjadreni néavrh,
podle kterého mél byt zvySen rozpocet zaméstnaneckych vydajii na zaméstnance v roce 2013 o 5,1 %.
Cilem tohoto navyseni bylo financovat jednak zvySeni vydajii o 1,5% v souvislosti se ziskdnim vys$siho
platového stupné, povySenim a prefazenim do jiného stupné a jednak zvyseni platové stupnice
zékladnich plati o 3,6 % podle metody z roku 2009, které pro rok 2013 zohlednilo Gpravu spocivajici
ve zvy$eni 0 0,9 % s cilem zohlednit miru skute¢né zjisténé inflace v predchdzejicich letech.

Ve vyjadreni, které vybor pro odménovani prijal po svych zasedanich konanych ve dnech 22. fijna,
19. listopadu a 17. prosince 2012 (dile jen ,vyjadfeni z prosince roku 2012), mél uvedeny vybor za to,
ze vzhledem k hospodarskym a socidlnim podminkdm, jakoz i k politické situaci panujici v ¢lenskych
statech nemize schvélit zvySeni rozpoCtu zaméstnaneckych vydaji na zaméstnance o 5,1 %, které
navrhuje fidici vybor. Vybor pro odménovani proto jednak doporucil spravni radé, aby toto navys$eni
omezila na 2,3 %, a jednak vyzval ridici vybor, aby rozhodl o rozlozeni tohoto zvyseni, jakoz i o mire
vnitfnich zdrojd, které bude pripadné tfeba pouzit k doplnéni uvedeného rozpoctu. Ve stejném
vyjadfeni uvedeny vybor rovnéz navrhl, aby byla metoda z roku 2009 zménéna tak, aby obsahovala
ustanoveni, ktera v obdobi hospodarské krize umozni vétsi flexibilitu.

Dne 18. prosince 2012 schvilila spravni rada operacni plan EIB na obdobi 2013-2015, v némz bylo
stanoveno zvy$eni rozpoctu zaméstnaneckych vydajii na zaméstnance v roce 2013 o 2,3% (dale jen
yrozhodnuti ze dne 18. prosince 2012%).

V internim sdéleni, které se tyka opera¢niho planu EIB na obdobi 2013-2015, se uvadi:

»S ohledem na stdvajici hospodéarskou a politickou situaci a tspornd opatfeni, kterd jsou zavedena
v fadé clenskych statd, by nasi akcionafi [...] méli dat najevo, Ze k unijnim zdlezitostem je
pristupovano stejné jako k vnitrostatnim. Rozpocet EIB tudiz zohlednuje snizeni vnitrostatnich
rozpoctl zvySenim rozpoctu [zaméstnaneckych vydajit na zaméstnance] v roce 2013 o0 2,3% [...]*

Spravni rada na zasedani konaném dne 18. prosince 2012 nicméné nebyla proti tomu, aby byl rozpocet
zaméstnaneckych vydajii na zaméstnance zvysen maximdalné o dalsi 1% diky vyuziti vnitfnich zdroja
ziskanych v disledku tzv. ,efektu noria“, ktery strany definuji jakozto uspory, jez jsou dosazeny diky
odchodu nékterych zaméstnanci do dichodu a jejich ndslednému nahrazeni novymi, mladsimi
zaméstnanci, jejichz odménovani je nizsi, nebo tim, Ze prvné uvedeni nejsou nahrazeni viibec, coz
umoznilo celkové zvyseni raznych forem navyseni platu o 3,3 %.

Dne 23. ledna 2013 zaslalo Generdlni feditelstvi pro persondl EIB fidicimu vyboru sdéleni, v némz jej
zadalo o schvéleni provadécich opatfeni k rozhodnuti ze dne 18. prosince 2012. V tomto sdéleni bylo
zejména uvedeno, Ze zvySeni rozpoctu zameéstnaneckych vydaji na zaméstnance o 3,3 % neumoznuje
zvysit platovou stupnici zdkladnich plati v souladu s metodou z roku 2009 o 3,6 %. Vzhledem k tomu,
ze ze zvySeni rozpoc¢tu zaméstnaneckych vydaji na zaméstnance mélo byt rovnéz financovano zvyseni
o 1,5% v souvislosti se ziskanim vys$iho platového stupné, povysenim a prefazenim do jiného stupné,
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navrhlo Generdlni reditelstvi pro persondl zvysit platovou stupnici zdkladnich platti pouze o 1,8 %, tj.
zvysit uvedenou platovou stupnici o polovinu méné nez cinila mira zvySeni stanovend podle metody
z roku 20009.

Dne 29. ledna 2013 schvalil fidici vybor provadéci opatfeni k rozhodnuti ze dne 18. prosince 2012,
které navrhlo Generalni reditelstvi pro persondl (ddle jen ,rozhodnuti ze dne 29. ledna 2013%).

Dne 5. tnora 2013 byli zaméstnanci informovani clankem, ktery byl uvefejnén na intranetovych
strankach EIB (ddle jen ,cCldnek ze dne 5. Gnora 2013), o tom, ze ridici vybor schvélil dne 29. ledna
2013 rozpocet zaméstnaneckych vydaji, a zejména o stanoveni zvySeni platové stupnice zakladnich
platd o 1,8 %.

Dne 15. unora Generdlni freditelstvi pro zameéstnance EIB rovnéz vyrozumélo zaméstnance EIB
sdélenim o rocni upravé platové stupnice zdkladnich platd na rok 2013 (dile jen ,sdéleni ze dne
15. tinora 2013%).

Roc¢ni tprava platové stupnice zakladnich plati na rok 2013 podle rozhodnuti ze dne 18. prosince 2012
a 29. ledna 2013 byla poprvé uplatnéna ve vyplatnich paskach zalobcti za mésic tiinor 2013.

Rizeni a navrhova zadani ucastnika rizeni

Navrhy doslymi kancelafi Soudu pro vefejnou sluzbu Evropské unie dne 8. kvétna 2013 podali zalobci,
jakoz i dva dalsi zameéstnanci EIB, projedndvané zaloby, které byly zapsany pod cisly F-41/13 a F-43/13.

Dopisem dorucenym kancelafi Soudu pro vefejnou sluzbu dne 13. listopadu 2013 vyrozumél zastupce
zalobcti ve véci F-41/13 Soud pro vefejnou sluzbu o tom, ze dva dalsi zaméstnanci uvedeni v bodé 19
vy$e berou svou zalobu zpét.

Usnesenim ze dne 9. prosince 2013 rozhodl predseda tfetiho sendtu Soudu pro verejnou sluzbu o tom,
ze se jména dvou osob uvedenych vyse v bodech 19 a 20 vyskrtavaji ze seznamu zalobcu.

Organiza¢nimi procesnimi opatfenimi, jez byla prijata podle ¢l. 55 odst. 2 pism. b) jednacitho fadu
Soudu pro vefejnou sluzbu, vyzval posledné uvedeny dne 13. tinora 2014 ucastniky fizeni ve vécech
F-41/13 a F-43/13, aby se vyjadrili k pripadnym dasledkim, jez je tfeba vyvodit z rozsudkd ze dne
12. tnora 2014, Bodson a dalsi v. EIB (F-83/12, EU:F:2014:15), a ze dne 12. inora 2014, Bodson
a daldi v. EIB (F-73/12, EU:F:2014:16). Ucastnici fizeni této Zadosti ve stanovené lhiité vyhovéli.

Usnesenim ze dne 16. ¢ervna 2014 predseda tretitho senatu Soudu pro verejnou sluzbu prerusil rizeni
ve vécech F-41/13 a F-43/13 az do vyhlaSeni rozsudkd, jimiz se ukon¢i fizeni ve vécech
T-240/14 P a T-241/14 P, Bodson a dalsi v. EIB tykajicich se kasa¢nich opravnych prostredka
podanych proti rozsudkidm ze dne 12. inora 2014, Bodson a dalsi v. EIB (F-83/12, EU:F:2014:15), a ze
dne 12. dnora 2014, Bodson a dalsi v. EIB (F-73/12, EU:F:2014:16), jelikoz Zalobci vznesli ve dvou
projednavanych vécech zalobni dévod vychazejici z poruseni podstatnych podminek svych
zaméstnaneckych smluv podobné jako navrhovatelé ve vécech T-240/14 P a T-241/14 P.

Soud pro vefejnou sluzbu po vyhldSeni rozsudki ze dne 26. tnora 2016, Bodson a dalsi v. EIB
(T-241/14 P, EU:T:2016:103), a ze dne 26. unora 2016, Bodson a dal$i v. EIB (T-240/14 P,
EU:T:2016:104), znovu zahdjil fizeni a organiza¢nimi procesnimi opatfenimi, jez byla pfijata podle
¢l. 55 odst. 2 pism. b) jednaciho fddu Soudu pro vefejnou sluzbu, vyzval dne 3. bfezna 2016 ucastniky
fizeni, aby se vyjadili k pripadnym désledkiim, jez je tieba vyvodit z uvedenych rozsudké. Ucastnici
fizeni této zadosti ve stanovené lhité vyhovéli.
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Podle ¢lanku 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2016/1192 ze dne 6. Cervence
2016 o preneseni pravomoci rozhodovat v prvnim stupni spory mezi Evropskou unii a jejimi
zaméstnanci na Tribunal (Uf. vést. 2016, L 200, s. 137) byly véci F-41/13 a F-43/13 preneseny na
Tribundl ve stavu, v jakém se nachdazely ke dni 31. srpna 2016. Véc F-41/13 byla zapsana pod cislem
T-504/16 a véc F-43/13 pod ¢islem T-505/16.

Organiza¢nimi procesnimi opatfenimi, jez byla prijata podle ¢l. 89 odst. 3 pism. d) jednaciho Fadu
Tribundlu, vyzval posledné uvedeny dne 3. tiinora 2017 EIB k predlozeni nékolika textt, které nebyly
zvefejnény v Urednim véstniku Evropské unie a jsou soucasti pravniho ramce projednavanych véci,
a zejména prilohy 3 zapisu PV/09/09 ze zasedani spravni rady ze dne 22. zari 2009, v niz je uvedeno
rozhodnuti ze dne 22. zari 2009. EIB této zadosti ve stanovené lhiité vyhovéla.

Rozhodnutim ze dne 7. bfezna 2017 spojil predseda devatého sendtu Tribundlu po vyslechnuti
ucastnikll fizeni v souladu se ¢lankem 68 jednaciho radu véci T-504/16 a T-505/16 pro ucely dstni
Casti rizeni a rozhodnuti, jimz se kon¢i fizeni.

Zalobci navrhuji v rozsahu, v némz se to tykd kazdého z nich, aby Tribunal:

— zrusil:

— rozhodnuti obsazend v jejich vyplatnich paskidch za mésic Gnor 2013, kterymi se uplatiuji
rozhodnuti ze dne 18. prosince 2012 a 29. ledna 2013;

— vSechna rozhodnuti obsazend v naslednych vyplatnich paskdch, jimiz se uplatnuji tataz
rozhodnuti;

— a v pripadé potreby clanek ze dne 5. inora 2013 a sdéleni ze dne 15. inora 2013;
— ulozil EIB zaplatit:

— z davodu odskodnéni finan¢ni G4jmy ndhradu skody predbézné stanovenou ve vysi 30 000 eur na
kazdého zalobce jednak na zakladé rozdilu mezi vyslednou castkou, k niz vedlo uplatnéni vyse
uvedenych rozhodnuti, a rezimem podle metody z roku 2009 po jeho uplatnéni od 1. ledna
2013, vcetné uroka z prodleni podle sazby Evropské centralni banky (ECB) pro jeji hlavni
refinan¢ni operace navy$ené o tfi procentni body, a jednak na zakladé nahrady $kody utrpéné
z divodu ztraty jejich kupni sily;

— 1000 eur na kazdého zalobce z diivodu nahrady nemajetkové Gjmy;

— EIB pripadné v ramci procesnich organiza¢nich opatfeni vyzval k predlozeni nasledujicich
dokumentti, nepredlozi-li je sama:

zapis z jednani spravni rady ze dne 18. prosince 2012;
— zapis z jednani fidictho vyboru ze dne 29. ledna 2013;

— sdéleni odboru pro lidské zdroje (zaméstnance) RH/P&0O/2009-0083 ze dne 26. Cervna 2009
a sdéleni personnel/ASP/2013-5 ze dne 23. ledna 2013;

— prilohu 3 zapisu z jednani spravni rady PV/09/09 ze dne 22. zari 2009;
— operacni plan své ¢innosti na obdobi 2013-2015;

— ulozil EIB nidhradu naklada fizeni.

ECLILEU:T:2017:603 5
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EIB navrhuje, aby Tribunal:
— zalobu zamitl;

— ulozil Zalobcm néihradu néaklada fizeni.
Pravni otazky

K organizacnim procesnim opatienim pozZadovanym Zalobci

Zalobci navrhuji, aby Tribunal pfijal organizaéni procesni opatieni, v nichz EIB naridi, aby predlozila
urcité dokumenty, nepredlozi-li je sama.

Je vsak tfeba predné konstatovat, Ze zalobci vzali na védomi, ze EIB pozadované dokumenty predlozila
v ptiloze Zalobni odpovédi, avSak konstatovali, ze rozhodnuti ze dne 22. zafi 2009 predlozeno nebylo.

Diéle je tfeba konstatovat, ze Tribundl organiza¢nimi procesnimi opatfenimi, kterd jsou uvedena
v bodé 26 vyse, vyzval EIB, aby predlozila rozhodnuti ze dne 22. zafi 2009. EIB této zadosti ve
stanovené lhtté vyhovéla.

O navrhu na prijeti organiza¢nich procesnich opatteni, kterych se zalobci domahali, proti jiz neni
namisté rozhodovat.

K ndavrhovym zZdddnim sméfujicim ke zruseni

Tribundl ma za to, Ze je tfeba zkoumat zvlast ndvrhova zadani smérujici ke zruseni ¢lanku ze dne
5. tnora 2013 a sdéleni ze dne 15. Gnora 2013, a zvlast navrhova zadani smérujici ke zruseni
rozhodnuti obsazenych ve vyplatnich paskach zalobcii za mésic inor 2013 a mésice nasledujici.

K ndvrhovym Zadanim sméiujicim proti clanku ze dne S. unora 2013 a sdéleni ze dne 15. unora
2013

Uvodem je tieba zaprvé pripomenout, %e se na cisté vnitini spory mezi EIB a jejimi zaméstnanci
vztahuje zvlastni rezim. Na tyto spory, jez lze prirovnat vzhledem k jejich povaze ke sporim mezi
organy Evropské unie a jejich uredniky ¢i zaméstnanci, se vztahuje pravomoc Soudniho dvora
Evropské unie podle ¢lanku 270 SFEU a ¢lanku 50a statutu Soudntho dvora Evropské unie (v tomto
smyslu viz rozsudky ze dne 15. ¢ervna 1976, Mills v. EIB, 110/75, EU:C:1976:88, body 5 az 18, ze dne
23. unora 2001, De Nicola v. EIB, T-7/98, T-208/98 a T-109/99, EU:T:2001:69, body 93, 94 a 100).

Dile je treba uvést, ze spravni rada prijala dne 20. dubna 1960 pracovni rad zaméstnancu, ktery se
pouzije na zaméstnance EIB a naposledy byl zménén, pokud jde o projednavany spor, dne 1. ledna
2009 (dale jen ,pracovni fdd zaméstnanci“). V ¢ldnku 41 prvnim pododstavci pracovniho fadu
zaméstnanci se stanovi, ze ,jakékoli individudlni spory mezi [EIB] a jejimi zaméstnanci budou
predlozeny Soudnimu dvoru [Evropské unie].”

Pokud jde tudiz o spory mezi EIB a jejimi zaméstnanci, mohou byt Tribundlu predlozeny pouze spory
individudlni povahy. Z toho vyplyvd, ze byt zaméstnanci EIB mohou za urcitych podminek v ramci
individudlniho sporu namitat protipravnost opatfeni s obecnou plisobnosti, nejsou opravnéni primo
navrhovat jejich zruseni (v tomto smyslu rozsudek ze dne 28. zafi 2011, De Nicola v. EIB, F-13/10,
EU:F:2011:161, bod 54).

6 ECLL:EU:T:2017:603
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Zadruhé z ustdlené judikatury vyplyvd, ze ryze informativni akt, kterym nemohou byt dotceny zajmy
adresata ani zménéno jeho pravni postaveni v porovnani s jeho postavenim pred obdrzenim uvedeného
aktu, nemuze byt napaden Zalobou na neplatnost (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 11. prosince
2012, Sina Bank v. Rada, T-15/11, EU:T:2012:661, body 30 a 31 a citovana judikatura).

V projednéavané véci, na rozdil od toho, co tvrdi zalobci, ¢lanek ze dne 5. tinora 2013 a sdéleni ze dne
15. tnora 2013 slouzi pouze k tomu, aby byli zaméstnanci EIB informovani o prijeti rozhodnuti ze dne
29. ledna 2013, jehoz cilem je vyvolat pravni ucinky ve vztahu k urcité kategorii osob, a sice
zaméstnanct EIB, kterd je urcena obecné a abstraktné, a predstavuje tudiz akt s obecnou pusobnosti.
Z toho vyplyv4, ze tento clanek a toto sdéleni nepredstavuji samy o sobé akty s individudlni ptisobnosti
a déle ze nemohou nepfiznivé zasahovat do pravniho postaveni, jelikoz maji pouze informativni
povahu.

Navrhova zadani smérujici ke zruseni ¢lanku ze dne 5. Gnora 2013 a sdéleni ze dne 15. tinora 2013 jsou
tudiz z dvojiho diivodu nepripustna.

K ndvrhovym Zaddanim smérujicim proti rozhodnutim obsazZenym ve vyplatnich pdskdch Zalobcii
za mésic vunor 2013 a ndsledujici mésice

Zalobci v podobé ndmitky tvrdi, Ze rozhodnuti ze dne 18. prosince 2012 a ze dne 29. ledna 2013, kterd
byla uplatnovana prostfednictvim rozhodnuti obsazenych v jejich vyplatnich paskdch za meésic unor
2013 a nasledujici mésice, jsou protipravni.

Na podporu této namitky protipravnosti vznasi zalobci tfi zalobni davody, pricemz prvni vychdazi
z poruseni rozhodnuti ze dne 22. zari 2009, druhy z poruseni zasady ochrany legitimniho ocekavani
a treti z poruseni zékladnich podminek jejich zaméstnaneckych smluv.

V prvnim zalobnim divodu Zalobci tvrdi, Ze rozhodnuti ze dne 18. prosince 2012 a ze dne 29. ledna
2013 jsou protipravni, nebot pokud jde o Upravu platové stupnice zékladnich platd pro rok 2013, byla
pfijata v rozporu s metodou z roku 2009, jez byla prijata rozhodnutim ze dne 22. zafi 2009.

V tomto ohledu EIB nezpochybnuje skute¢nost, ze uplatnéni metody z roku 2009 mélo vést ke zvyseni
platové stupnice zakladnich platit o 3,6 % v roce 2013, a tudiz zvy$eni uvedené stupnice o 1,8 %, které
vyplyva z rozhodnuti ze dne 18. prosince 2012 a ze dne 29. ledna 2013, ji vedlo k tomu, ze se pro rok
2013 od této metody odchylila.

EIB vsak tvrdi, ze neméla povinnost uplatnit metodu z roku 2009 pro rok 2013. Zaprvé vysvétluje, ze
tato metoda byla pouze vnitfni smérnici nezdvazné povahy. Zadruhé spravni rada podle ni ostatné
rozhodnutim ze dne 18. prosince 2012 uvedenou metodu zménila. Zatieti EIB uvadi, ze kontext
hospodarské krize kazdopadné zakladal pripad vys$si moci odivodnujici odchylku od této metody.

Predné je tfeba pripomenout, Ze byt maji vztahy mezi zalobci a EIB smluvni pavod, spadaji v zasadé
pod regulacni rezim (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 12. inora 2014, Bodson a dalsi v. EIB,
F-83/12, EU:F:2014:15, bod 107, a ze dne 12. unora 2014, Bodson a dalsi v. EIB (F-73/12,
EU:F:2014:16, bod 55). Clanek 29 jednaciho fadu EIB, z néhoZz se od dubna 2012 stal ¢lanek 31
uvedeného jednaciho radu, totiz stanovil, ze spravni rada stanovuje predpisy tykajici se zaméstnanci
EIB a ze ridici vybor prijimd pravidla k jejich provadéni.

V ¢lanku 20 prvnim pododstavci pracovniho fadu zameéstnanct je v této souvislosti stanoveno, ze
»[pllatova stupnice zdkladnich plath, které se tykaji funkcnich skupin vymezenych v ¢lanku 14, je
uvedena v [p]filoze I [uvedeného] pracovniho fddu“. V priloze I uvedeného pracovniho radu se
stanovi, ze ,[p]latova stupnice zakladnich plata je pravidelné aktualizovéna.”
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Je tfeba upfesnit, Ze EIB md na zdkladé téchto ustanoveni posuzovaci pravomoc k tomu, aby stanovila
a jednostranné zménila slozky odménovani svych zaméstnanctt (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
26. unora 2016, Bodson a dalsi v. EIB, T-241/14 P, EU:T:2016:103, body 51 a 57, a ze dne 26. tinora
2016, Bodson a dalsi v. EIB, T-240/14 P, EU:T:2016:104, body 39 a 44), a tudiz i k tomu, aby stanovila
a aktualizovala platovou stupnici zdkladnich plat téchto zameéstnanct.

EIB se nicméné v ramci této posuzovaci pravomoci muze predem a na urcité obdobi rozhodnout
o vymezeni kritérii pro stanoveni a nasledné rozhodnout o pravidelnych aktualizacich platové stupnice
zakladnich platd jejich zaméstnanci, a tudiz se zavazat k tomu, ze bude dodrzovat uvedena kritéria
béhem tohoto obdobi pfi ro¢nich tpravach uvedené platové stupnice (v tomto smyslu viz rozsudky ze
dne 5. Cervna 1973, Komise v. Rada, 81/72, EU:C:1973:60, bod 11, ze dne 26. ¢ervna 1975, Komise
v. Rada, 70/74, EU:C:1975:93, body 20 a 21, a ze dne 24. listopadu 2010, Komise v. Rada, C-40/10,
EU:C:2010:713, body 64 a 71).

V projedndvané véci je nesporné, ze spravni rada rozhodnutim ze dne 22. zari 2009 prijala metodu
rocni upravy platové stupnice zdkladnich platd, ktera méla byt uplatnovana po dobu sedmi let.

Za téchto podminek je zaprvé treba urcit, zda je tato metoda zavazn4, jak tvrdi zalobci, ¢i zda, je pouze
vnitini smérnici, jak tvrdi EIB.

V tomto ohledu je predné tfeba uvést, ze rozhodnuti ze dne 22. zari 2009 prijala na zékladé navrhu
fidictho vyboru a po vyjadfeni podvyboru pro odménovani spravni rada, kterd byla podle tehdy
pouzitelného znéni ¢lanku 29 jednaciho fadu EIB organem prislusnym k prijimani predpist tykajicich
se zamestnanca.

Déle neni zpochybnovano, ze metoda z roku 2009, ktera je uvedena v bodech 3 a 5 vyse, stanovi presné
a taxativné kritéria, podle nichz lze kazdy rok vypocitat upravu platové stupnice zékladnich platd, a to
na dobu sedmi let. Spravni rada tudiz pfijetim této metody prijala konkrétni ustanoveni k provadéni
¢l. 20 prvniho pododstavce pracovniho fddu zaméstnanct a prilohy I tohoto pracovniho fadu, jejichz
cilem je vymezit, a tudizZ omezit posuzovaci pravomoc EIB pfi stanoveni ro¢ni Gpravy platové stupnice
zékladnich platt (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 24. listopadu 2010, Komise v. Rada, C-40/10,
EU:C:2010:713, body 67 a 68).

Konecné, ze znéni rozhodnuti ze dne 22. zari 2009 a z okolnosti, jez predchazely jeho prijeti, vyplyva,
ze — na rozdil od toho, co tvrdi EIB —EIB hodlala s timto rozhodnutim spojit zdvazné pravni ucinky,
¢imz uvedené rozhodnuti nelze povazovat za pouhou vnitfni smérnici, od niz by se EIB mohla
odchylit, pokud by tuto odchylku odavodnila (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 5. cervna 1973,
Komise v. Rada, 81/72, EU:C:1973:60, bod 8).

Toto konstatovani nelze vyvratit ani argumenty EIB, které vychazeji zaprvé z okolnosti, ze metoda
z roku 2009 stanovila, ze v roce 2013 dojde k uprave, zadruhé ze skutecnosti, ze tato metoda
neobsahuje na rozdil od sluzebniho rddu tufednikd Evropské unie a pracovniho radu ostatnich
zameéstnanci Evropské unie zadny rezim pro vyjimku, zatfeti z okolnosti, ze ve vyjadreni z prosince
roku 2012 vybor pro odménovani navrhl, aby byla béhem let hospodarské krize prijata vétsi flexibilita,
a zactvrté ze skutecnosti, Ze metoda z roku 2009, kterd byla v roce 2011 pouzita jen s obtizemi, byla
v roce 2012 pouzita pouze na nékteré kategorie zaméstnancu.

Zaprvé mechanismus upresnéni stanoveny pro rok 2013, ktery byl pfesné vymezen podle metody
z roku 2009, je soucdsti provadécich pravidel k této metodé. Jedinym cilem tohoto upfesnéni bylo
pouze opravit pro rok 2013 upravu platové stupnice zdkladnich plat za predpokladu, ze pouziti
metody z roku 2009 na obdobi let 2010—-2012 by nevedlo k indexaci této platové stupnice podle
skutecné zjisténé miry inflace béhem téchto let. Déle je treba zddraznit, jak bylo uvedeno v bodé 9
vySe, ze zvySeni platové stupnice zdkladnich platd o 3,6 %, které vyplyvalo z uplatnéni metody z roku
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2009 pro rok 2013, mimo jiné zohlednuje upfesnéni stanovené v roce 2013. Toto upfesnéni tudiz neni
vyjimkou, ktera by EIB umoznovala odchylit se od této metody, ani skutecnosti prokazujici nezdvaznou
povahu metody z roku 2009, ale naopak dodate¢nym dikazem, ktery posiluje zdvaznost této metody.

Zadruhé je jisté nesporné, ze na rozdil od prilohy XI sluzebniho fadu trednik Evropské unie, ktery byl
puvodné stanoven nafizenim Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢. 259/68 ze dne 29. inora 1968, kterym se
stanovi sluzebni rdd uarednikd Evropskych spolecenstvi a pracovni fdd ostatnich zameéstnanct
Evropskych spolecenstvi a kterym se stanovi zvlastni opatfeni doc¢asné pouzitelnd na tredniky Komise
(Ut. vést. 1968, L 56, s. 1; Zvl. vyd. 01/02, s. 5), neobsahuje rozhodnuti ze dne 22. zafi 2009 zidné
ustanoveni, které by umoznovalo odchylit se od metody z roku 2009 v pripadé, ze by bylo
konstatovano zhorseni hospodarské a socidlni situace v rdmci Unie. Existence ¢i neexistence rezimu
odchylek je vsak sama o sobé irelevantni pro acely urceni toho, zda metoda z roku 2009 md zavaznou
¢i nezavaznou povahu.

Zatreti vybor pro odmeénovani vyslovné ve vyjadieni z prosince roku 2012 navrhl, aby byla metoda
z roku 2009 zménéna tak, aby do ni byla vlozena ustanoveni, kterda by umoznovala vétsi flexibilitu pro
pripad hospodarské krize, coz spise potvrzuje, ze v pripadé neexistence takové zmény méla byt v roce
2013 pouzita metoda z roku 20009.

Zactvrté okolnost, Ze metoda z roku 2009 byla v roce 2012 uplatnéna pouze castecné, jelikoz na cast
zaméstnancy, a sice na ridici pracovniky, se uplatnila ro¢ni Gprava platové stupnice zakladnich platd,
jez byla niz$i oproti upravé stanovené touto metodou, nemd vliv na konstatovani, Ze tato metoda,
ktera byla ostatné v roce 2010 a 2011 fddné pouzita na veskeré zaméstnance, ma zavaznou povahu.

Z toho vyplyva, ze EIB se prijetim rozhodnuti ze dne 22. zari 2009 na zakladé autonomniho rozhodnuti
zavazala dodrzovat metodu z roku 2009 po dobu jeho platnosti, tj. po dobu sedmi let, pfi vykonu
posuzovaci pravomoci vyplyvajici z pracovniho fddu zaméstnanci. EIB se tudiz nemuze dovolavat
v rdmci rocni upravy platové stupnice zakladnich platd svych zaméstnanct prostoru pro uvazeni, ktery
by prekracoval rdmec kritérii stanovenych v této metodé (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
24. listopadu 2010, Komise v. Rada, C-40/10, EU:C:2010:713, bod 71).

Kromé toho je treba konstatovat, ze kritéria stanovenda metodou z roku 2009 umoznuji presné stanovit
castku zvyseni platové stupnice zdkladnich platd, jiz je tfeba kazdy rok prijmout, takze tato metoda
neponechava EIB pri prijeti rozhodnuti, kterymi se tato platovd stupnice kazdoro¢né upravuje, zadny
prostor pro uvazeni. To bylo mimo jiné v okamziku pfijeti této metody i zdmérem spravni rady. Ze
sdéleni prezidenta EIB ze dne 25. zari 2009, které je uvedeno v bodé 7 vyse, totiz vyplyva, ze spravni
rada hodlala podminit pravidelnou aktualizaci platové stupnice zdkladnich platd uplatnénim

sjednodussi a transparentnéjs$i“ metody.

Za téchto okolnosti je tfeba odmitnout argument EIB, ktery vychazi z neexistence pravni zévaznosti
metody z roku 2009 ¢i z jeji idajné flexibility.

Ddle je tfeba ovérit, zda metoda z roku 2009 byla v roce 2013 dosud v platnosti, jak tvrdi zalobci, ¢i zda
byla k tomuto datu zménéna rozhodnutim ze dne 18. prosince 2012, jak tvrdi EIB.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze rozhodnuti ze dne 18. prosince 2012 nejenze neobsahuje zadné
ustanoveni, kterym by bylo rozhodnuti ze dne 22. zari 2009 zruSeno, pozastaveno ¢i zménéno, ale
neobsahuje ani zddny odkaz na toto rozhodnuti.

Ddle je tfeba poznamenat, ze tato rozhodnuti, byt byla obé pfijata tymz orgdnem a stejnym postupem,
maji odlisSnou povahu a odliSny predmét. A¢ bylo rozhodnuti ze dne 22. zari 2009 pfijato v ramci
vypracovani rozpo¢tu na rok 2010, md povahu nafrizovaciho a viceletého aktu v rozsahu, v némz
stanovi metodu, kterou se vymezuje na obdobi nékolika let ro¢ni tprava jedné ze slozek odmeénovani
zameéstnancy, a sice platové stupnice zakladnich plati. Rozhodnuti ze dne 18. prosince 2012 je naopak
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aktem rozpoctové povahy, kterym se prijima operacni plan EIB na obdobi 2013-2015 a jez v tomto
rdmci stanovuje miru zvySeni rozpoctu zameéstnaneckych vydajii na zaméstnance pro urcity rok,
v projednavané véci pro rok 2013, a o némz se netvrdi, Ze by obsahovalo nafizovaci ustanoveni
o odménovani zaméstnanci EIB.

Za téchto podminek nelze rozhodnuti ze dne 18. prosince 2012 povazovat za rozhodnuti, kterym by se
ménila metoda z roku 2009. Ddle je tfeba poznamenat, Ze totéz plati ze stejnych dévodi pro
rozhodnuti ze dne 29. ledna 2013, a to zejména vzhledem k tomu, Ze ho vydal ridici vybor, a nikoli
spravni rada.

Zatfteti je tfeba zkoumat argument EIB, ktery vychdazi z toho, Ze hospodaiské podminky, které panovaly
na podzim roku 2012, predstavuji pfipad vys$si moci, ktery odtivodiuje, aby metoda z roku 2009 nebyla
pouzita v roce 2013.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze podle judikatury plati, ze i kdyz pojem vys$si moc
nepredpokldada absolutni nemoznost, vyzaduje nicméné, aby neuskutecnéni dotéeného plnéni bylo
zptisobeno neobvyklymi a nahodilymi udélostmi nezavislymi na tom, kdo se jich dovolava, jejichz
dasledkim nemohlo byt i pres veskerou vynalozenou péci zabranéno (rozsudky ze dne 8. brezna 1988,
McNicholl, 296/86, EU:C:1988:125, bod 11, ze dne 4. bfezna 2010, Komise v. Itdlie, C-297/08,
EU:C:2010:115, bod 85, a ze dne 30. cervna 2016, Jinan Meide Casting v. Rada, T-424/13,
EU:T:2016:378, bod 76).

V projednavané véci vyplyvd z odivodnéni vyjadieni z prosince roku 2012, které bylo pripomenuto
v bodé 10 vySe, jakoz i ze znéni vnitiniho sdéleni, které je zminéno v bodé 12 vyse, ze EIB se
v rozhodnutich ze dne 18. prosince 2012 a ze dne 29. ledna 2013 odchylila od metody z roku 2009,
aby zohlednila hospodarské a socialni podminky a politickou situaci v ¢lenskych statech a vytvorila
dojem, ze k unijnim zalezitostem je pristupovano stejné jako k vnitrostatnim.

Je vsak nutno konstatovat, ze byt EIB zohlednila situaci hospodaiské krize, nepredlozila Zadnou
konkrétni skutecnost ¢i vycisleni, které by se tykalo zdvaznosti této krize a jejtho dopadu na vlastni
finané¢ni situaci. EIB zejména neprokdzala ani netvrdi, ze by ji bylo znemoznéno financovat vydaje
vyplyvajici z pouziti metody z roku 2009, jak bylo ptivodné navrhovino generdlnim feditelstvim pro
zaméstnance a nasledné ridicim vyborem, ¢i Ze by to pro ni bylo velmi obtizné.

Ze znéni sdéleni prezidenta EIB ze dne 25. zafi 2009 pro zaméstnance déle vyplyva, ze EIB zohlednila
kontext hospodarské krize pri prijimani metody z roku 2009. Za téchto podminek a vzhledem k tomu,
ze EIB neodkazuje na zhorseni hospodarské situace v obdobi od zafi 2009 do podzimu roku 2012, EIB
neprokdzala ani to, ze hospodarské podminky panujici v okamziku prijeti rozhodnuti ze dne
18. prosince 2012 a ze dne 29. ledna 2013 nebylo mozné predvidat v okamziku pfijeti rozhodnuti ze
dne 22. zari 2009.

Z toho vyplyva, ze EIB neprokdzala, ze by hospodarské a socidlni podminky nebo zavazné politické
zajmy, jichz se dovolavd, predstavovaly neobvyklé a nepredvidatelné okolnosti, jejichz disledkim
nemohla i pres vynalozenou péci zabranit, a které by tudiz zakladaly pripad vyssi moci.

Za téchto podminek a s ohledem na okolnost, ktera byla uvedena v bodech 57 a 61 vyse, Ze metoda
z roku 2009 neobsahuje zadny rezim vyjimky a neponechava EIB zadny prostor pro uvdzeni, nemohla
situace hospodarské krize, které se dovolava EIB, odiivodnit Gpravu platové stupnice zakladnich plati
jejich zaméstnancti v roce 2013, kterd je niz$i nez Gprava vyplyvajici z metody z roku 2009.

Z vyse uvedeného proto vyplyvd, aniz by bylo nutné zkoumat druhy a treti zalobni divod vzneseny

zalobci, ze rozhodnuti ze dne 18. prosince 2012 a ze dne 29. ledna 2013 jsou v rozporu
s rozhodnutim ze dne 22. zari 2009, a prvné uvedend rozhodnuti jsou tudiz protipravni.
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Z toho davodu jsou rozhodnuti obsazend ve vyplatnich paskach zalobci za mésic tnor 2013
a nasledujici mésice, ktera byla prijata na zdkladé rozhodnuti ze dne 18. prosince 2012 a ze dne
29. ledna 2013, o zvy$eni platové stupnice zakladnich plata Zalobci pouze o 1,8 %, rovnéz protipravni,
a musi byt proto zrusena.

K navrhovym Zaddnim smérujicim k nahradé skody

Stran financ¢ni Gjmy, které se dovolavaji zalobci, je zaprvé treba pripomenout, ze EIB ma podle
¢lanku 266 SFEU povinnost pfijmout opatfeni, kterd vyplyvaji z tohoto rozsudku, a zejména v souladu
se zasadou legality prijmout jakykoli akt, ktery spravedlivé vyrovnd znevyhodnéni vyplyvajici pro
zalobce ze zruSenych aktd (viz rozsudek ze dne 15. zari 2005, Casini v. Komise, T-132/03,
EU:T:2005:324, bod 98 a citovand judikatura), aniz je tim dotCena moznost, aby zalobci nésledné
podali zalobu proti opatfenim prijatym EIB k vykonu tohoto rozsudku. Za téchto podminek jsou
navrhovd zadani zalobct sméfujici k ndhradé finan¢ni Gjmy predcasnd (v tomto smyslu viz rozsudky
ze dne 7. Cervna 2011, Larue a Seigneur v. ECB, F-84/09, EU:F:2011:71, bod 64, a ze dne 29. zari 2011,
Bowles a dalsi v ECB, F-114/10, EU:F:2011:173, body 79 a 80).

Zadruhé k moralni 4jmé, o niz zalobci tvrdi, Ze ji utrpéli, je tfeba pripomenout, ze podle judikatury
zru$eni aktu stizeného vadou protipravnosti mtize samo o sobé predstavovat primérené zadostiuc¢inéni,
v zasadé dostate¢né pro veskerou moralni ijmu, kterou takovy akt mohl zpisobit, pokud Zalujici strana
neprokdze, Ze utrpéla moralni 4jmu oddélitelnou od protipravnosti zaklddajici zruseni, a kterd nemutize
byt plné napravena timto zru$enim (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 7. tinora 1990, Culin
v. Komise, C-343/87, EU:C:1990:49, body 27 az 29, a ze dne 9. prosince 2010, Komise v. Strack,
T-526/08 P, EU:T:2010:506, bod 58).

V projednavané véci zalobci pouze odkazuji na moralni Gjmu, ktera vznikla z toho divodu, ze se ocitli
Vv nejistoté stran vyvoje svého odménovani, ale nevysvétluji zavaznost a disledky, jez pro né z této
nejistoty vyplyvaly. Z clanku ze dne 5. tinora 2013 a ze sdéleni ze dne 15. inora 2013 kromé toho
vyplyva, ze zalobci byli informovéni o Grovni této Gpravy jesté predtim, nez obdrzeli vyplatni pasky za
mésic inor 2013, v nichz byla poprvé uplatnéna tprava platové stupnice zakladnich platd o 1,8 %,
o které bylo rozhodnuto pro rok 2013, a proto nelze prokazat nejistotu, které se dovolavaji. Za téchto
podminek je tfeba konstatovat, Ze zaloba neobsahuje sebemensi poznatek stran rozsahu moralni Gjmy,
kterou udajné utrpéli zalobci, ani stran otazky, zda by bylo mozné tuto Gjmu plné napravit zrusenim
napadenych rozhodnuti ¢i nikoli.

7.7 v

Vzhledem k vy$e uvedenému je treba navrhova zadani zalobcti sméfujici k ndhradé skody zamitnout.

K ndkladtum rizeni

Podle ¢l. 134 odst. 1 jednaciho radu se Gcastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve véci, ulozi ndhrada
ndklada rizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci tspéch, pozadoval.

Vzhledem k tomu, Ze Zalobci pozadovali ndhradu ndklada fizeni a EIB neméla v podstatné casti svych
navrhovych zadani dspéch, je davodné posledné uvedené ulozit nahradu naklada fizeni.

Z téchto davoda

TRIBUNAL (devaty senat)
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rozhodl takto:

1) Rozhodnuti Evropské investi¢ni banky (EIB), kterymi se provadi rozhodnuti spravni rady EIB
ze dne 18. prosince 2012 a rozhodnuti fidiciho vyboru EIB ze dne 29. ledna 2013 a ktera jsou
obsazena ve vyplatnich paskach za meésic inor 2013 a nasledné mésice Jean-Pierre Bodsona
a dalSich zaméstnanca EIB, jejichz jména jsou uvedena v priloze ve véci T-504/16, a dale
Esther Badiola a dalsich zaméstnanct EIB, jejichz jména jsou uvedena v priloze ve véci
T-505/16, se zrusuji.

2) Ve zbyvajici casti se Zaloby zamitaji.

3) EIB se uklada ndhrada ndklada rizeni.

Gervasoni da Silva Passos Kowalik-Banczyk

Takto vyhldseno na verejném zasedani v Lucemburku dne 14. zari 2017.

Podpisy.
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