ROZSUDEK ZE DNE 30. 11. 2009 — SPOJENE VECI T-427/04 a T-17/05
ROZSUDEK TRIBUNALU (tietiho senatu)
30. listopadu 2009 *

Ve spojenych vécech T-427/04 a T-17/05,

Francouzska republika, pivodné zastoupend G. de Berguesem, R. Abrahamem
a S. Ramet, poté G. de Berguesem, S. Ramet a E. Belliard, a nakonec G. De Berguesem,
E. Belliard a A.-L. Vendrolini, jako zmocnénci,

zalobkyné ve véci T-427/04,

France Télécom SA, se sidlem v PatiZi (Francie), pivodné zastoupend A. Gosset-
-Grainvillem a L. Godfroidem, dile L. Godfroidem, S. Hautbourgem a M. van der
Woudem, advokaty,

zalobkyné ve véci T-17/05,

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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proti

Komisi Evropskych spolecenstvi, zastoupené J. Buendia Sierrou a C. Giolitem, jako
zZmocnénci,

zalované,

jejichz predmétem je navrh na zruseni rozhodnuti Komise 2005/709/ES ze dne 2. srpna
2004 o statni podpore poskytnuté Francii ve prospéch France Télécom (U¥. vést. 2005,
L 269, s. 30),

TRIBUNAL (tieti senét),

ve slozeni J. Azizi, ptedseda, E. Cremona a S. Frimodt Nielsen (zpravodaj), soudci,

vedouci soudni kanceléare: C. Kristensen rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizen{ a po jednani konaném dne 18. listopadu 2008,
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vydava tento

Rozsudek

Pravni ramec

1. Pravidla tykajici se stdtnich podpor

Podle ¢l. 87 odst. 1 ES podpory poskytované v jakékoli formeé statem nebo ze statnich
prostredkd, které naru$uji nebo mohou naru$it hospodaiskou soutéz tim, ze
zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod
mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné se spole¢nym trhem, nestanovi-li Smlouva jinak.

Clanek 88 odst. 2 ES stanovi, Ze zjisti-li Komise Evropskych spole¢enstvi poté, co
vyzvala zicastnéné strany k podani pripominek, ze podpora poskytovand nékterym
statem nebo ze statnich prostredki neni slucitelnd se spole¢nym trhem podle ¢lanku 87
ES nebo Ze je zneuzivana, rozhodne, Ze doty¢ny stat ve lhiité stanovené Komisi takovou
podporu zrusi nebo upravi.

II - 4324



FRANCIE A FRANCE TELECOM v. KOMISE

Clanek 88 odst. 3 ES stanovi:

»Komise musi byt v¢as informovéana o zamérech poskytnout nebo upravit podpory, aby
mohla podat sva vyjadreni. Ma-li za to, Ze takovy zdmér neni s ohledem na clanek 87
[ES] slucitelny se spole¢nym trhem, zahdji neprodlené fizeni podle odstavce 2. Doty¢ny
¢lensky stat neprovede zamyslend opatfeni, dokud Komise v tomto fizeni nepfijme
konecné rozhodnuti.”

Rada prijala na zdkladé ustanoveni ¢lanku 94 Smlouvy o ES (nyni ¢ldnek 89 ES) narizeni
(ES) ¢.659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi provddéci pravidla k ¢lanku
[88 ES] (Ur. vést. L 83, s. 1; Zvl. vyd. 08/01, s. 339).

Clanek 1 natizeni ¢. 659/1999 vymezuje ndsledujici definice:

»Pro tcely tohoto naftizeni se rozumi:

a) ,podporou’ jakékoliv opatfeni splnujici véechna kritéria stanovend v ¢l. [87] odst. 1
[ES];

b) existujici podporou”:
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iv) podpora, ktera se povazuje za existujici podporu podle ¢lanku 15,

¢) ,novou podporou‘ kazdid podpora, coz znamena rezimy podpory a jednotlivou
podporu, kterd neni existujici podporou [...]

d) ,rezimem podpory*jakykoliv akt, najehoz zdkladé mtize byt bez dal$ich provadécich
opatfeni poskytnuta jednotlivd podpora pro podniky definované aktem obecnym
nebo abstraktnim zptisobem, a déle akt, na jehoz zdkladé mtize byt na neurcitou
dobu a/nebo na neurcitou c¢astku poskytnuta pro jeden nebo nékolik podnika
podpora, kterd neni spojena se zvlastnim projektem;

e) jednotlivou podporou’ podpora, kterd neni poskytnuta na zdkladé rezimu podpory
nebo kterd je poskytnuta na zékladé rezimu podpory, ale musi byt ozndmena;

f) ,protiprdvni podporou‘ nova podpora uskutec¢niovana v rozporu s ¢l. [88] odst. 3
[ES];
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h) ,zucastnénou stranou’ kterykoliv clensky stit, osoba, podnik nebo sdruzeni
podnikd, jejichz zajmy by mohly byt ovlivnény poskytnutim podpory, zejména

7 u

piijemce podpory, konkurenéni podniky a profesni sdruzeni.

Z ustanoveni Cl. 7 odst. 5 nafizeni ¢. 659/1999, ktery se podle ¢l. 13 odst. 1 téhoZ nafizeni
vztahuje na protipravni podpory, vyplyvd, Ze ,zdporné rozhodnuti“ konstatuje
neslucitelnost takové podpory se spole¢nym trhem a brani jejimu uskute¢néni.

Clanek 14 nafizenf ¢. 659/1999 tykajici se navraceni protipravnich podpor zni takto:

»Je-li v pripadech protipravni podpory prijato zdporné rozhodnuti, Komise rozhodne,
ze doty¢ny ¢lensky stat ucini véechna nezbytna opatreni, aby pfijemce podporu navratil
(déle jen ,rozhodnuti o navriceni). Komise nebude vyzadovat navraceni podpory,
pokud by to bylo v rozporu s obecnymi zasadami prava SpolecCenstvi.

2. Podpora, kterd ma byt navrdcena podle rozhodnuti o navrceni, zahrnuje troky
v prfiméfené vysi stanovené Komisi. Uroky jsou splatné od data, kdy byla protipravni
podpora k dispozici ptijemci, do data jejiho navraceni.
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3. Aniz je dotCen prikaz Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi podle ¢lanku
[242 ES], navrdceni se provede bezodkladné a v souladu s postupy vnitrostatniho prava
doty¢ného clenského statu za predpokladu, ze umoznuji okamzity a Gc¢inny vykon
rozhodnuti Komise. Aniz je dotCeno pravo Spolecenstvi, ucini za timto ucelem
a v pripadé fizeni pred vnitrostatnimi soudy doty¢né clenské staty vsechny nezbytné
kroky v ramci jejich pravnich radd, véetné doc¢asnych opatreni.”

Potfeba stanovit promlceci lhitu, po jejimz uplynuti by nemohlo byt navriceni
protipravni podpory narizeno, je uvedena v bodé 14 odiivodnéni nafrizeni ¢. 659/1999,
ktery stanovi: ,vzhledem k tomu, Ze z divodii pravni jistoty je vhodné zavést lhiitu 10 let
v ptipadé protipravni podpory, po jejimz uplynuti by nemohlo byt navraceni podpory
nafizeno®.

Pravidla tykajici se promlceci lhaty a dutsledkd jejiho uplynuti jsou stanovena
v ¢lanku 15 narizeni ¢. 659/1999:

»1. Pravomoci Komise ve véci navraceni podpory podléhaji promlceci lhiité deseti let.

2. Promléeci lhita po¢ina dnem, kdy je protiprdvni podpora udélena ptijemci bud jako
jednotlivd podpora, nebo v rdmci rezimu podpory. Jakékoli opatfeni prijaté Komisi
nebo ¢lenskym statem jednajicim na zaddost Komise, tykajici se protipravni podpory,
prerusuje béh promlceci lhity. Kazdym prerusenim pocind lhata bézet znovu.
Promlceci lhita se stavi po dobu, kdy je rozhodnuti Komise predmétem jednani pred
Soudnim dvorem Evropskych spolecenstvi.
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3. Jakdkoliv podpora, jejiz promlceci lhita uplynula, je povazovina za existujici
podporu.”

2. Pravidla tykajici se prijimdni rozhodnuti Komis{

Clanek 219 ES stanovi pravidla tykajici se ptijiméni rozhodnuti Komisi. Zni takto:

»Komise se usnasi vétsinou hlast svych ¢lenti z poctu stanoveného v ¢lanku 213 [ES].

Komise je schopnd se usndset, pokud je pritomen pocet Clenti stanoveny v jejim
jednacim fddu.”

Clanek 1 jednaciho fadu Komise (Ut. vést. 2000, L 308, s. 26) pouzitelny v projednavané
véci zni takto:

»Komise jednd v kolegiu v souladu s timto jednacim fddem a pod politickym vedenim
svého predsedy.”
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Clanek 4 jednaciho f4du Komise zni takto:

»Rozhodnuti Komise se pfijimaji:

a) na zasedanich

nebo [...]

¢) na zékladé zmocnéni podle ¢lanku 13 [...]“

Clanek 13 druhy pododstavec jednaciho f4du Komise stanovi:

»Komise rovnéz miize povérit [...] jednoho nebo vice svych ¢lent, aby prijali kone¢né
znéni aktu nebo navrhu predkladaného jinym organim, jehoz obsah byl jiz vymezen
béhem jednani.”
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Skutkovy zaklad sporu

1. Zalozeni spolecnosti France Télécom

Zalobkyng, spole¢nost France Télécom SA, je akciovd spole¢nost zalozena podle
francouzského préva, jejiz stanovy si kladou za cil zejména zajistovat sluzby
elektronické komunikace v tuzemskych a mezindrodnich vztazich, zajistovat plnéni
ukolt verejné sluzby, a zvlasté poskytovat pripadné véeobecné telekomunikacni sluzby
a povinné sluzby, zavadét, rozvijet a spravovat veskeré vefejné pristupné sité
elektronické komunikace, jakoZz i zavddét a spravovat veskeré sité zprostredkujici
distribuci sluzeb rozhlasového, televizntho nebo multimedidlniho vysilani.

Az do roku 1990 byla cinnost spolecnosti France Télécom fizena francouzskym
reditelstvim ministerstva post a telekomunikaci (PTT). Spole¢nost France Télécom
byla zalozena jako pravnickd osoba verejného prava sui gemeris dne 1. ledna 1991
prostfednictvim zdkona 90-568 ze dne 2. ¢ervence 1990 o organizaci vefejné spravy
post a telekomunikaci (JORF ze dne 8. ¢ervence 1990, s. 8069). Podle zikona 96-660 ze
dne 26. ¢ervence 1996 o statnim podniku France Télécom (JORF ze dne 27. Cervence
1996, s. 11398) byla spole¢nost France Télécom ode dne 31. prosince 1998
transformovéana na statni podnik, pficemz v dobé rozhodné z hlediska skutkového
zékladu projedndvaného sporu vice nez polovinu jeho zékladniho kapitalu piimo nebo
neprimo vlastnil stit. Existence spole¢nosti France Télécom byla upravena zékonem
90-568, a navic v rozsahu, v jakém to nebylo v rozporu s uvedenym zékonem, podléhala
pravni dpravé tykajici se akciovych spole¢nosti.
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2. Podrizeni spolecnosti France Télécom Zivnostenské dani

Obecny rezim Zivnostenské dané

Zivnostenskd dan je mistn{ dan, jejiz pravidla jsou stanovena zdkonem a kodifikovana
obecnym danovym zakonikem.

Podle ¢lanku 1447-1 a ¢lanku 1478-1 obecného danového zékoniku jsou fyzické nebo
pravnické osoby, které k 1.lednu pravidelné vykondavaji samostatné vydéle¢nou ¢innost,
povinny kazdoro¢né odvést zivnostenskou dan.

Na zékladé clanku 1448 téhoz zakoniku je zZivnostenskd dan urcena podle platebni
schopnosti osob povinnych k dani, jez je posuzovina podle hospodarskych kritérif
v zavislosti na vyznamu ¢innosti, kterou vykonavaji na tzemi izemnéspravniho celku,
ktery je pfijemcem dané.

Z toho plyne, ze Zivnostenska dan je dan, jejimz zdkladem neni zisk plynouci z ¢innosti
podniku, ale — v dobé rozhodné z hlediska skutkového zakladu projednavaného sporu —
¢ast hodnoty vyrobnich faktord, kapitélu a prace, vyuzivanych osobou povinnou k dani
v jednotlivych obcich, kde je dan uloZena.

Podle ¢l. 1467 odst. 1 téhoz zékoniku ve znéni platném pro dané zavedené pro roky 1994
az 2002 byla v pripadé pravnickych osob podléhajicich korpora¢ni dani zakladem
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zivnostenské dané jednak ndjemni hodnota fixnich aktiv, jimiZ osoba povinnd k dani
disponovala pro potieby vykonu své vydéle¢né ¢innosti v referenénim obdobi, a jednak
¢ast mezd vyplacenych v referen¢nim obdobi.

V souladu s ¢lankem 1467 A obecného darniového zdkoniku je referené¢nim obdobim
uvedenym v bodé 20 vyse predposledni rok predchdzejici roku zdanéni, jestlize Gcetni
rok odpovida kalendédfnimu roku, nebo, neni-li tomu tak, ucetni rok uzavieny béhem
predposledniho roku predchazejiciho roku zdanéni.

Clanek 1473 obecného danového zdkoniku uvadi, ze zivnostenskd dan se uplatiuje
v kazdé obci, kde ma poplatnik provozovnu ¢i pozemky na zakladé ndjemni hodnoty
majetku, ktery se tam nachazi nebo tam nalezi, a mezd vyplacenych zaméstnancim.

Zéklad dané musi poplatnik uvést v priznani k dani v souladu s ¢lankem 1477 obecného
danového zakoniku.

Sazby uplatnéné na danovy zdklad jsou kazdy rok odhlasoviny spolecenstvim
uzemnéspravnich celkq, jez jsou prijemci dané — tedy zejména obecnimi, méstskymi
a krajskymi radami — za podminek stanovenych v ¢lanku 1636 Be a nésledujicich
obecného danového zakoniku.
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Pravidla tykajici se spolecnosti France Télécom

Zasada zdanéni vseobecnymi danémi

Zékon 90-568, z néhoz vyplyva zaloZeni spolecnosti France Télécom (viz bod 15 vyse)
a spole¢nosti La Poste, obsahuje v kapitole IV zvlastni dafiova ustanoveni.

Clanek 18 uvedeného zdkona stanovi, ze s vyhradou vyjimek stanovenych v élancich 19
a 21 podléhd France Télécom danim a poplatkim za podminek stanovenych
v ¢lanku 1654 obecného daniového zikoniku. Dané ustanoveni md za ndsledek, Ze
France Télécom v zdsadé musi za podminek obecného prava zaplatit veskeré dané
a poplatky, kterym podléhaji soukromé podniky vykondavajici stejnou ¢innost.

Pausalni odvod

Clanek 19 stanovi prvni do¢asnou vyjimku z uvedené zasady. Podle daného ustanoveni
totiz France Télécom az do 1. ledna 1994 podléha pouze tém danim a poplatkdm, které
skute¢né nese stat. V dusledku toho nepodléhala France Télécom zejména korporacni
dani ani mistnim danim, v¢etné zivnostenské dané. Jako ndhradu za roky 1991 az 1993
meéla spole¢nost France Télécom odvést prispévek kazdoro¢né stanoveny zakonem
o stitnim rozpoctu ve vysi Céstky, jejiz zdklad se pred aktualizaci rovnal zistatku
vytvorenému dodatkovym rozpoc¢tem telekomunikaci za rok 1989 (déle jen ,,pausalni
odvod®).
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Zvylastni danovy rezim

Clanek 21 zakona 90-568 se tykal rezimu pouzitelného na spole¢nost France Télécom
a spolec¢nost La Poste v oblasti mistnich dani po¢inaje rokem 1994.

Z ustanoveni ¢l. 21 dobu I zakona 90-568 vyplyvalo, ze odchylné od ustanoveni
¢lanku 1473 obecného danového zékoniku (viz bod 22 vyse), France Télécom byla od
roku 1994 povinna k dani v misté své hlavni provozovny.

Dan, jejiz zdklad se pii vypoctu zdkladu dané fidil véeobecnymi pravidly stanovenymi
v obecném danovém zdkoniku (¢l. 21 bod I 2), byla stanovena na zdkladé sazby
ndrodniho vézeného primeéru vyplyvajici ze sazeb odhlasovanych vsemi tizemné-
spravnimi celky za predchozi rok (¢l. 21 bod I 4).

Na spolec¢nost France Télécom se krom toho vztahovala sazba 1,9 % misto 8 % z titulu
spravnich ndkladd, tedy dodate¢nd ¢astka vybirand stitem za ucelem kompenzace
nakladd vynalozenych danovou spravou na c¢innosti pfi stanoveni a vybéru Zivnos-
tenské dané ve prospéch uzemnéspravnich celki.

Vynos dané mél byt odvadén statu, nebo pokud jde o ¢ast presahujici platbu za rok 1994
kazdoro¢né upravenou podle zmény indexu spotiebitelskych cen, Narodnimu
vyrovnavaci fond pro zivnostenskou dan (¢l. 21 bod I 6).

Tyto zvlastni zptsoby vybéru Zivnostenské dané (déle jen ,zvlastni danovy rezim®) byly
kodifikovany v ¢lanku 1635e obecného danového zakoniku. Zvlastni danovy rezim
nestanovil lhiitu svého uplatiiovani.
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Clanek 29 zakona 2002-1575 ze dne 30. prosince 2002 o statnim rozpo¢tu na rok 2003
vSak ukoncil zvlastni danovy rezim tykajici se France Télécom pocinaje danémi
stanovenymi za rok 2003.

3. Spravni rizeni

Dne 13. bfezna 2001 predlozilo Association des collectivités territoriales pour le retour
de la taxe professionnelle de France Télécom et de La Poste dans le droit commun
(Spolecenstvi uzemnéspravnich celkdt pro opétovné zarfazeni do obecného préva
Zivnostenské dané ulozené spole¢nostem France Télécom a La Poste) Komisi stiznost,
podle niz zvlastni danovy rezim predstavoval stitni podporu neslucitelnou se
spole¢nym trhem. Stézovatel zejména uplatiioval ztratu prijmd, kterou nékterym
obcim zptisobilo uplatiiovani sazby nidrodniho vdzeného praméru.

Na zdkladé uvedené stiznosti rozhodla Komise dne 28. cervna 2001 o zahdajeni
predbéiného prezkumného fizeni ohledné zvldstniho danového rezimu a zaslala
Francouzské republice zadost o informace v této véci.

Dopisem ze dne 26. zafi 2001 odpovédéla Francouzska republika na uvedenou zadost
o informace a uvedla, Ze zvla$tni danovy rezim nepredstavoval statni podporu, protoze
spole¢nosti France Télécom neposkytuje zddnou vyhodu a statu nezpiisobuje zddnou
ztratu prostredka.

Dne 30. ledna 2003 prijala Komise rozhodnuti o zahdjeni formdalniho vysetfovaciho
fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 ES zejména ve vztahu k osvobozeni spolecnosti France
Télécom od zivnostenské dané vletech 1991 az 1993 a ke zvlastnimu danovému rezimu
(déle jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni“). Rozhodnuti o zahijeni fizeni bylo
Francouzské republice ozndmeno dopisem ze dne 31. ledna 2003. Na zadost
francouzskych organt Komise dne 7. bfezna 2003 oznamila opravené znéni uvedeného
rozhodnuti. V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise ohodnotila vyhodu ziskanou
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spole¢nosti France Télécom na 1 miliardu francouzskych franka (FRF) ro¢né od roku
1994 (body 73 a 74). Rozhodnuti o zahdjeni fizeni bylo zvefejnéno dne 12. bfezna 2003
(Uf. vest. C 57, s. 5).

Dne 4. dubna 2003, a poté dne 15. kvétna 2003 predlozila Francouzska republika
vyjadieni k rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Francouzské organy zpochybnily zejména
hodnoceni vyse podpory a tvrdily, Ze zvlastni daniovy rezim spole¢nosti France Télécom
musi byt zohlednén jako celek, a tudiz analyza Komise méla zohlednit castku
pausélniho odvodu ulozeného spole¢nosti France Télécom v letech 1991 az 1993.
Francouzskd republika méla mimo jiné za to, Ze danovy rezim spole¢nosti France
Télécom jako celek nepredstavuje osvobozeni od dané, ale zdanéni organizované
zvlastnim zplisobem, jenz nemd nic spolecného s problematikou stitnich podpor.
V daném dopise francouzské organy rovnéz predlozily prvni ze simulaci (dile jen
»odhad ze dne 15. kvétna 2003“) zaloZenych na statistickych odhadech, podle které byla
France Télécom v obdobi 1991-2002 uloZena nadmérna dan nejméné ve vysi 1,4
miliard eur bez aktualizace.

Po vyddni rozhodnuti o zahdjeni fizeni, mezi dny 21. bfezna a 30. dubna 2003, Komise
obdrzela vyjadreni jedendcti tfetich zicastnénych stran. France Télécom naproti tomu
v této fizi pisemné vyjadfeni nepredlozila. Vyjadreni byla sdélena Francouzské
republice dopisem ze dne 16. kvétna 2003. Francouzské organy predlozily pripominky
k uvedenym vyjadrenim prostrednictvim dopisti ze dne 30. Cervna a dne 29. Cervence
2003.

Komise ndasledné obdrzela nové informace od nékolika dotéenych tretich stran.
Dopisem ze dne 11. zafi 2003 pozadala Francouzskou republiku o dodate¢nd vyjasnéni.
Francouzské organy odpovédély na danou zadost dopisem ze dne 20. ffjna 2003. Nova
zadost o informace byla Francouzské republice zasldna dopisem ze dne 11. listopadu
2003 a odpovéd byla zasldna dopisem ze dne 4. prosince 2003. Komise zaslala novou
zadost o informace dopisem ze dne 12. ledna 2004.
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Setkdni zdstupctt Komise, Francouzské republiky a spole¢nosti France Télécom bylo
zorganizovano dne 22. ledna 2004.

Dopisem ze dne 26. ledna 2004 sdélila Francouzska republika Komisi skute¢nou vysi
zivnostenské dané, kterou spole¢nost France Télécom zaplatila za rok 2003. Tato ¢éstka
se ukazala byt niz$i nez hodnoty, na jejichz zakladé byl proveden vypocet odhadu ze dne
15. kvétna 2003.

Dopisem ze dne 2. iinora 2004 zaslala Komise novou zddost o informace Francouzské
republice, kterd na ni odpovédéla dopisem ze dne 16. tinora 2004.

Treti zticastnéné strany predlozily nova vyjadreni v obdobi od 19. bfezna do 26. kvétna
2004. Uvedend vyjadreni byla sdélena Francouzské republice dne 3. kvétna a dne
14. ¢ervna 2004.

Dne 1. ¢ervna 2004 zaslala Komise Francouzské republice Zadost o informace tykajici se
pripadnych dani, kromé zivnostenské dané a korpora¢ni dané, od kterych byla
spole¢nost France Télécom osvobozena v letech 1991 az 1993.

Dne 16. ¢ervna 2004 na setkdni se zastupci Komise a spolecnosti France Télécom
predlozili zastupci Francouzské republiky predbéznou odpovéd na otdzku polozenou
v dopise ze dne 1. ¢ervna 2004.

Spole¢nost France Télécom predlozila svd vyjadieni dne 22. ¢ervna 2004.
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Setkdni zdstupctt Komise, Francouzské republiky a spole¢nosti France Télécom bylo
zorganizovano dne 23. ¢ervna 2004.

Spole¢nost France Télécom predlozila novd pisemnd vyjadfeni dne 30. cervna
a 2. cervence 2004.

Faxem ze dne 5. Cervence 2004 predlozila Francouzska republika, jez trvala na priblizné
povaze svého ohodnoceni, novou simulaci finan¢nich diasledkd uplatnéni danového
rezimu spole¢nosti France Télécom na zivnostenskou dan od roku 1991 do roku 2002
(déle jen ,,odhad ze dne 5. ¢ervence 2004“). Z nového odhadu vypoc¢teného na zédkladé
zivnostenské dané, kterou spolecnost France Télécom skute¢né odvedla za rok 2003,
vyplynulo, Ze spole¢nosti France Télécom byla za dané obdobi ulozena nadmérna dan
ve vysi 1,7 miliard eur bez aktualizace.

Ve dnech 13., 15., 16. a 19. cervence 2004 piedala Francouzska republika dvé
vysvétlujici zpravy a dopliujici informace tykajici se zejména metody pouzité
k vypracovani odhadu ze dne 5. ¢ervence 2004.

4. Napadené rozhodnuti

Ve dnech 19. a 20. ¢ervence 2004 schvalil sbor ¢lentt Komise na svém 1667. zasedani
navrh rozhodnuti, kterym se konstatuje, ze France Télécom byla z ddvodu zvlastniho
danového rezimu prijemcem stitni podpory v obdobi 1994-2002 (déle jen ,sporna
podpora“) a zplnomocnilo ¢lena zodpovédného za hospodarskou soutéz, aby se
souhlasem predsedy pfijal po ,pravné-lingvistické revizi“ konec¢né znéni rozhodnuti ve
francouzském jazyce, tedy v zdvazném jazyce.
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Dne 2. srpna 2004 prijala Komise rozhodnuti K(2004) 3061 konec¢né, o statni podpore
poskytnuté Francii ve prospéch France Télécom (déle jen ,napadené rozhodnuti®).
Dané rozhodnuti bylo oznimeno Francouzské republice dne 3. srpna 2004. Znéni
napadeného rozhodnuti ozndmené Francouzské republice vykazovalo ve srovnani se
znénim schvalenym kolegiem clend Komise dne 20. cervence urcité rozdily.

Dne 8. zari 2004 pozidala spolecnost France Télécom Komisi o zasldni navrhu
napadeného rozhodnuti schvileného kolegiem ¢lentt Komise a znéni napadeného
rozhodnuti zaslaného Francouzské republice.

Dopisem ze dne 14. zati 2004 potvrdily sluzby generalniho sekretaridtu Komise prijeti
dané zadosti a informovaly France Télécom, Ze ji odpovéd bude sdélena do patnicti
pracovnich dnit v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pristupu verejnosti k dokumentiim Evropského
parlamentu, Rady a Komise (Ut. vést. L 145, s. 43; Zvl. vyd. 01/03, s. 331).

Vzhledem k tomu, ze Komise neodpovédéla, podala France Télécom dne 28. fijna 2004
opakovanou zadost na zakladé ¢l. 7 odst. 4 nafizeni ¢. 1049/2001.

Pozadované dokumenty byly France Télécom prediny dne 11. listopadu 2004.

Dne 19. ledna 2005 oznamila Komise Francouzské republice korigendum, kterym
potvrdila znéni schvilené dne 19. a 20. Cervence 2004.
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Opravené znéni napadeného rozhodnuti bylo zvefejnéno v Utednim véstniku Evropské
unie dne 14. ffjna 2005 pod ¢islem 2005/709/ES (U¥t. vést. L 269, s. 30).

V napadeném rozhodnuti méla Komise predevsim za to, ze pausilni odvod stanoveny
¢lankem 19 zékona 90-568 pro obdobi od roku 1991 do roku 1993 lze povazovat za
ndhradu Zivnostenské dané bézné placené za dané roky. Proto osvobozeni od
zivnostenské dané v daném obdobi nepredstavuje statni podporu (body 22 az 33 a 53
odtvodnéni).

Naproti tomu méla Komise za to, Ze zvlastni danovy rezim pouzitelny od roku 1994 do
roku 2002 zavedl statni podporu predstavovanou rozdilem mezi dani, jez by France
Télécom musela nést za obecnych pravnich podminek, a ¢astkou Zivnostenské dané,
kterd ji byla skute¢né ulozena (déle jen ,nedostate¢né zdanéni“). Tato nova podpora,
poskytnuta protipravné v rozporu s ¢l. 88 odst. 3 ES, je navic neslucitelnd se spole¢nym
trhem. Proto musi byt navracena (body 34 az 53 napadeného rozhodnuti).

Pii kvalifikaci zvlastniho danového rezimu jakozto statni podpory ve smyslu ¢l. 87
odst. 1 ES uvedla Komise nasledujici davody.

Zaprvé Komise uvedla diivody, proc je podle jejiho nazoru tieba zamitnout argument
francouzskych orgén, podle kterého vyhoda zjisténa v obdobi 1994—2002 byla vice nez
kompenzovéana ¢astkou pausalniho odvodu, k némuz byla France Télécom povinnd
v obdobi 1991-1993 (body 35 az 41 odivodnéni napadeného rozhodnuti).
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Predevsim Komise tvrdila, ze zakon 90-568 zavedl dva po sobé jdouci a odlisné danové
rezimy: jednak rezim osvobozeni pouzitelny od roku 1991 do roku 1993, kdy pausélni
odvod nahrazoval dané podle obecného prava, vcetné Zivnostenské dané, a jednak
zvlastni a vyjimecny rezim vedouci k nedostacujicimu zdanéni v oblasti Zivnostenské
dané, ptivodné pouzitelny od roku 1994, pricemz jeho uplatnovéani bylo ukonceno pro
dan za rok 2003 (body 36 a 38 odiivodnéni napadeného rozhodnuti).

Déle v bodé 37 odiivodnéni napadeného rozhodnuti Komise uvedla, Ze podle judikatury
podpora poskytnutd podniku nemiize byt kompenzovana zvlastnim vydajem ulozenym
témuz podniku (rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. Cervence 1974, Itdlie v. Komise,
173/73, Recueil, s. 709).

V dtsledku toho se Komise domnivala, Ze nemiize pripustit kompenzaci nedo-
state¢ného zdanéni, z néhoz méla France Télécom prospéch od roku 1994 do roku 2002
pausdlnim odvodem placenym od roku 1991 do roku 1993, ktery nemél vztah
k zivnostenské dani ani zvla$tnim zpGsobem na zdkladé zdkona 90-568, ani svym
zpusobem vypoctu (bod 38 odiivodnéni napadeného rozhodnuti).

Navic méla Komise za to, Ze sporny pausalni odvod se spise nez dani podoba vyplaceni
podilu na zisku vlastnikovi kapitélu. Za téchto podminek mohla Komise pfipustit pouze
vyjimecné, Ze by uvedeny odvod kompenzoval Gplné osvobozeni od zivnostenské dané
priznané France Télécom od roku 1991 do roku 1993. Bézné uplatnovéani prava by
naopak mohlo vést k ndzoru, ze dané osvobozeni predstavuje statni podporu, jejiz vysije
treba pricist k ¢astce nedostatecného zdanéni, z néhoz méla France Télécom prospéch
od roku 1994 na zdkladé zvlastniho danového rezimu (body 38 a 39 odtvodnéni
napadeného rozhodnuti).

Konec¢né méla Komise za to, Ze Gvaha, podle niz je tfeba provést kompenzaci plateb
odvedenych France Télécom ve prospéch stitu v letech 1991 az 1993 a niz$i miry
zdanéni, z néhoz meéla France Télécom prospéch od roku 1994, predpokladd, ze se
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¢éstka nadbyte¢ného zdanéni France Télécom od roku 1991 do roku 1993 ve srovnani
se zdanénim podle obecného prava prekvalifikuje na danovy avér, coz ze zdkona 90-568
nevyplyva. Toto teoretické odiivodnéni a posteriori neodpovida ani béznému uplatnéni
francouzského danového prava, avsak jeho jedinym cilem je predejit navraceni statni
podpory poskytnuté France Télécom (bod 40 odiivodnéni napadeného rozhodnuti).

Zadruhé méla Komise za to, ze nedostate¢né zdanéni bylo pro France Télécom vyhodou
poskytnutou ze zdrojt, které mély byt soucasti statniho rozpoctu, a predstavuje tedy
statni podporu (bod 42 odtivodnéni napadeného rozhodnuti).

Zatteti v bodech 43 a 44 odiivodnéni napadeného rozhodnuti Komise uvedla, ze ve
stadiu rozhodnuti, kterym se konstatuje existence statni podpory, nemohla zohlednit
argument Francouzské republiky, podle kterého pfi urceni cisté vyhody poskytnuté
France Télécom bylo tieba vzit v Gvahu snizeni danového zédkladu korporac¢ni dané, jez
by mélo za nésledek platbu vyssich ¢éstek z titulu Zivnostenské dané (rozsudek Soudu
ze dne 8. ¢ervna 1995, Siemens v. Komise, T-459/93, Recuelil, s. II-1675).

Zactvrté Komise odmitla argumenty predloZené Francouzskou republikou, podle
kterych spornou podporu nelze vritit z didvodu uplatnéni pravidel promlceni
stanovenych Clankem 15 nafizeni ¢. 659/1999, a méla za to, Ze spornd podpora byla
novou podporou, a nikoli existujici podporou (bod 45 odtivodnéni).

Zaprvé Komise uvedla, Ze uplynuti promlceci lhity stanovené v ¢lanku 15 nafizeni
¢. 659/1999 nemélo za nasledek preménu nové podpory na existujici podporu, ale
pouze zabranilo tomu, aby Komise nafidila navraceni podpor poskytnutych vice nez
deset let pred datem, kdy doslo k proml¢eni (body 46 az 48 odivodnéni napadeného
rozhodnuti).
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Zadruhé Komise tvrdila, ze zdkon 90-568 zavedl rezim podpor a ze pripadné promlceni
se muze tykat pouze podpor poskytnutych v rdmci uvedeného rezimu, a nikoli
samotného rezimu. Po¢atkem promlceci lhiity je tedy den, kdy byly jednotlivé podpory
spole¢nosti France Télécom skute¢né poskytnuty, tedy kazdy rok ke dni splatnosti
zivnostenské dané (bod 49 odiivodnéni napadeného rozhodnuti).

Zatreti Komise dodala, ze promlceci Ihita byla prerusena zadosti o informace zaslanou
Francouzské republice dne 28. Cervna 2001 (bod 50 oddvodnéni napadeného
rozhodnuti).

V disledku toho dospéla Komise k zavéru, ze vzhledem k tomu, Ze prvni zjisténa
podpora byla poskytnuta za rok 1994, tedy méné nez deset let pred dnem 28. ¢ervna
2001, musi byt spornd podpora navrdcena v plném rozsahu (bod 51 oddvodnéni
napadeného rozhodnuti).

Zapaté Komise uvedla, Ze francouzské organy neuplatnily zadny presny argument za
ucelem prokazani slucitelnosti sporné podpory se spole¢nym trhem a ze nevidi zadny
pravni zaklad, na jehoz zdkladé by dand podpora mohla byt prohlasena za slucitelnou se
spole¢nym trhem (bod 52 odtivodnéni).

V bodé 53 odlivodnéni napadeného rozhodnuti tudiz Komise dospéla k zavéru, ze
zaprvé rezim zivnostenské dané pouzitelny na France Télécom béhem obdobi 1991
az 1993 nepredstavuje statni podporu a ze zadruhé nedostate¢né zdanéni, z néhoz méla
France Télécom prospéch v letech 1994—2002 v dusledku zvlastniho danového rezimu,
predstavuje statni podporu neslucitelnou se spole¢nym trhem a poskytnutou
protipravné, kterd tedy musi byt navracena.
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Presnou céastku, kterd musi byt navricena, vsak z divodu rozdilnych informaci
poskytnutych francouzskymi organy v ramci spravniho fizeni nemohla urcit. Komise
meéla za to, Ze podpora, kterd musi byt navrdcena, predstavovala ¢dstku — bez Groka —
mezi 798 miliony a 1,14 miliardy eur (body 54 azZ 59 odtivodnéni).

V bodé 54 odidvodnéni napadeného rozhodnuti odkazala Komise na zpravu predanou
francouzskému parlamentu generdlnim reditelstvim Darového aradu v listopadu 2001,
podle které ,okamzitd normalizace danovych podminek France Télécom v souvislosti
s zivnostenskou dani by prinesla pro podnik, pfi nezménéné sazbé zvysenou daniovou
zatéZ ve vysi 198 milionid EUR".

Mimoto se Komise oprela o odhad ze dne 15. kvétna 2003, jehoz vysledky jsou uvedeny
ve formé tabulky v bodé 54 odivodnéni napadeného rozhodnuti. Podle iidaji sdélenych
Francouzskou republikou by teoreticka kumulovand dan France Télécom podle
obecného prava za roky 1994 az 2002 dosahla 8,362 miliard eur. Skute¢na kumulovana
dan podniku za dané roky na zdkladé zvlastniho danového rezimu byla 7,222 miliard
eur. Nedostate¢né zdanéni, z néhoz méla France Télécom v obdobi 1994—2002
prospéch, tedy bylo 1,14 miliard eur.

Komise dale uvedla, ze dopisem ze dne 29. ledna 2004 ji francouzské organy oznamily
¢astku dané ulozené spole¢nosti France Télécom podle obecného prava za rok 2003
(773 miliont eur) a potvrdily opodstatnénost odhadu ze dne 15. kvétna 2003 (bod 55
odtivodnéni napadeného rozhodnuti). Teprve na setkanich dne 16. a dne 23. ¢ervna
2003 zpochybnily francouzské organy duvéryhodnost uvedenych tdajt (body 56 a 57
odtivodnéni napadeného rozhodnuti).

Dne 5. cCervence 2004 predlozily francouzské orginy novy odhad. Ten dospél
k odlisnym vysledktim, uvedenym v tabulce v bodé 58 odiivodnéni napadeného
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rozhodnuti. Teoretickd kumulovana dan France Télécom podle obecného prava za roky
1994 az 2002 dosdhla 8,02 miliard eur. Nedostate¢né zdanéni, z néhoz méla France
Télécom v obdobi 1994—-2002 prospéch, tedy bylo 798 miliont eur.

S prihlédnutim k protichidnym informacim sdélenym Francouzskou republikou
béhem spravniho fizeni dospéla Komise k zavéru, Ze nemuze urcit ¢astku, kterd ma byt
navrcena, pricemz dana ¢astka se pohybuje mezi 798 miliont a 1,14 miliard eur, plus
uroky. Podle Komise musi pfesnou ¢astku urcit francouzské organy v souladu s jejich
povinnosti loajélni spoluprace ve fizi vykonu napadeného rozhodnuti (body 59 a 60
odivodnéni napadeného rozhodnuti).

V disledku vyse uvedeného zni vyrok napadeného rozhodnuti takto:

,Cldnek 1

Stétni podpora, kterd byla protiprdvné priznana [Francouzskou republikou] v rozporu
s ¢l. 88 odst. 3 [...] ES ve prospéch spolec¢nosti France Télécom rezimem korporaéni
dané aplikovanym na tento podnik v obdobi od 1. ledna 1994 do 31. prosince 2002 [...]
je neslucitelnd se spole¢nym trhem.
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Cldnek 2

[Francouzska republika] uc¢ini vSechna [nezbytna opatfeni, aby spolecnost France
Télécom podporu podle ¢lanku 1, vratila].

2. [Navréceni se provede bezodkladné a v souladu s postupy vnitrostitniho prava za
predpokladu, ze umoznuji okamzité a G¢inné] provedeni tohoto rozhodnuti.

3. Podpory, které maji byt [navraceny, zahrnuji iroky splatné od data, kdy byly podpory
déany k dispozici ptijemci, do data jejich navraceni].

Cldnek 3

[Francouzska republika] uvédomi Komisi ve lhité dvou mésicti od data ozndmeni
tohoto rozhodnuti o opatrenich, ktera hodla pfijmout a kterd jiz pfijala na dosazeni
souladu s timto rozhodnutim. K tomu pouzije [Francouzskd republika] dotaznik
v priloze tohoto rozhodnuti.
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Cldnek 4

Toto rozhodnuti je ur¢eno Francouzské republice.”

Dne 25. fijna 2006 podala Komise zalobu pro nesplnéni povinnosti smérujici k tomu,
aby Soudni dvir urdil, Ze Francouzska republika tim, Ze ve stanovené lhtité nevykonala
napadené rozhodnuti, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lankd 2 a 3
uvedeného rozhodnuti, z ¢l. 249 ¢tvrtého pododstavce ES, jakoz i z ¢lanku 10 ES.

Rozsudkem ze dne 18. fijna 2007, Komise v. Francie (C-441/06, Sb. rozh. s. 1-8887)
Soudni dvir zalobé Komise vyhovél.

Rizeni a navrhova zadéani Gcastnic rizeni

Névrhem doslym kanceldfi Soudu (nyni Tribunalu) podala dne 13. fijna 2004
Francouzskd republika zalobu zapsanou pod ¢islem T-427/04.

Navrhem doslym kanceldfi Soudu dne 10. ledna 2005 podala spole¢nost France
Télécom zalobu zapsanou pod ¢islem T-17/05.
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Podanim doslym kanceldti Soudu dne 23. kvétna 2008 navrhla spolecnost France
Télécom na zékladé ¢l. 50 odst. 1 jednactho fadu Soudu spojit véci T-427/04 a T-17/05
pro Gcely Ustni ¢asti fizeni a rozsudku.

Komise a Francouzskd republika predlozily svd vyjadfeni k danému podéani dne
16. a 19. ¢ervna 2008.

Usnesenim predsedy tretiho sendtu Soudu ze dne 19. zari 2008 byly véci T-427/04
a'T-17/05 spojeny v souladu s ¢lankem 50 jednaciho radu Soudu pro dcely Gstni ¢ésti
Fizeni a rozsudku.

Na zékladé zpravy soudce zpravodaje polozil Soud (tfeti sendt) ucastnicim fizeni
pisemné otazky tykajici se vlivu rozsudku Komise v. Francie, bod 87 vyse, na
projedndvané spojené véci, jakoz i krokd, které ucastnici fizeni prijali na zdkladé
uvedeného rozsudku, a rozhodl zahgjit Gstni ¢ast fizeni.

Uastnici fizeni odpovédéli na pisemné otizky Soudu ve stanovenych lhdtéch.
Francouzska republika zejména uvedla, Ze bere zpét paty zalobni divod své Zaloby.

Redi G¢astnic fizeni a jejich odpovédi na otazky polozené Soudem byly vyslechnuty na
jednani konaném dne 18. listopadu 2008.

Usnesenim ze dne 24. brezna 2009 Soud (tfeti senat) znovu otevrel Ustni ¢ast fizeni,
polozil Komisi otazky a umoznil Zalobkynim predlozit vyjadieni k odpovédim Komise.
Komise a France Télécom predlozily odpovédi a vyjadreni ve stanovené lhtté.
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o7 Francouzskd republika a France Télécom navrhuji, aby Tribundl:

- zrusil napadené rozhodnuti;

— ulozil Komisi ndhradu nakladu fizeni.

os  Komise navrhuje, aby Tribunal:

- zamitl zaloby jako neopodstatnéné;

- ulozil zalobkynim ndhradu naklad fizeni.
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Pravni otazky

1. Shrnuti duvodu smétujicich ke zrusent

Francouzskd republika na podporu své zaloby uplatnuje ¢tyfi zalobni divody. Prvni
vychazi ze skutecnosti, 7ze se Komise dopustila zjevné nespravného posouzeni
a nespravného pravniho posouzeni, kdyz méla za to, ze zvlastni danovy rezim platny
v obdobi od roku 1994 do roku 2002 poskytl spolec¢nosti France Télécom vyhodu.
Druhym Zalobnim déivodem uplatiiuje Francouzska republika poruseni svého prava na
obhajobu. Tretim zalobnim divodem Francouzskd republika tvrdi, Zze napadené
rozhodnuti porusilo ¢lanek 15 nafizeni ¢. 659/1999 tim, ze naridilo navrdceni sporné
podpory. Ctvrty zalobni dtivod uplatnény podptirné vychazi z toho, Ze napadené
rozhodnuti tim, Ze nafizuje navrdceni sporné podpory, porusuje zdsadu ochrany
legitimniho ocekavani.

France Télécom predkladad na podporu své Zaloby pét zalobnich divodi. Prvni Zalobni
davod vychdzi z poruseni jejtho prava na obhajobu. Druhym zalobnim divodem
rozdélenym na Ctyri ¢asti France Télécom tvrdi, Ze se Komise v napadeném rozhodnuti
dopustila tfi zjevné nespravnych posouzeni a jednoho nespravného pravniho
posouzeni, kdyz méla za to, Ze France Télécom byla zvyhodnéna. Tteti zalobni diivod
vychdzi z poruseni ¢ldnku 15 nafizeni ¢. 659/1999. Ctvrty zalobni dfivod zaloZeny na
poruseni ¢lanku 14 téhoz narizeni se déli na dvé casti. Prvni ¢ast vychazi ze zasady
ochrany legitimniho o¢ekdvéni, nebot opatteni, jehoz navrdceni je natizeno, nepted-
stavuje statni podporu, a druhd ¢ast vychdzi z poruseni zdsady pravni jistoty, nebot
¢astku podpory, ktera ma byt navracena, nelze vypocitat. Patym zalobnim divodem
France Télécom tvrdi, Ze jiné nez ortografické ¢i gramatické zmény ucinéné clenem
Komise povéfenym zdlezitostmi v oblasti hospodéarské soutéze v napadeném
rozhodnuti po jeho prijeti kolegiem ¢lentt Komise predstavuji poruseni pravidel pro
pfijimani rozhodnuti Komise.
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Soud povazuje za vhodné prezkoumat nejprve paty Zalobni divod predlozeny
spole¢nosti France Télécom vychdazejici z poruseni pravidel pro pfijimani rozhodnuti
Komise.

2. K dodrzeni pravidel pro prijimdni rozhodnuti Komise

Argumenty ucastnic rizeni

Patym zalobnim diivodem France Télécom tvrdi, ze Komise porusila zasadu kolegiality
tim, Ze zmocnila ¢lena povéreného zilezitostmi v oblasti hospodaiské soutéze
provedenim ,pravné lingvistické” revize konec¢ného znéni napadeného rozhodnuti
a neovérila vykon daného zplnomocnéni.

Podle France Télécom spocivé zdsada kolegiality vyplyvajici z ¢lanku 219 ES na rovnosti
¢lentt Komise pfi icasti na prijimani rozhodnuti. Proto 1ze do znéni rozhodnuti po jeho
formalnim prijeti kolegiem ¢lentt Komise zanést pouze Cisté ortografické ¢i gramatické
upravy, nebot jakékoli jiné zmény jsou vyhrazeny kolegiu ¢lend Komise (rozsudek
Soudniho dvora ze dne 15. ¢ervna 1994, Komise v. BASF a dalsi, C-137/92 P, Recuelil,
s. [-2555, bod 68).

France Télécom tvrdi, Ze tato pravidla v projednavané véci nebyla dodrzena, nebot pfi
srovndni znéni schvéleného kolegiem cleni Komise na jejich 1667. zasedini dne
20. ¢ervence 2004 se znénim oznamenym Francouzské republice dne 3. srpna 2004 se
objevily dvé vyznamné zmény zdsadné presahujici ramec pouhych ortografickych
a gramatickych tprav.
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Zaprvé bod 55 odivodnéni ozndmeného znéni napadeného rozhodnuti obsahoval
nésledujici vétu, jez nebyla uvedena ve znéni schvaleném kolegiem:

»Komise poznamenavd, ze dopis ze dne 29. ledna 2004 potvrzuje opodstatnénost
zpusobu odhadu uvedeného v dopise ze dne 15. kvétna 2003.

Zadruhé byl v bodé 59 odavodnéni ozndmeného znéni napadeného rozhodnuti

vymazan pojem ,zhruba“ tykajici se rozpéti ¢astky sporné podpory.

Pritom se uvedené zmény tykaly zdkladnich pravnich aspektd napadeného rozhodnuti,
tedy spolehlivosti zpisobu hodnoceni pouzitého Komisi, zatimco kolegium clend
nepovazovalo za mozné stanovit s konecnou platnosti ¢astku ani jeji interval.
V odpovédi na pisemné otdzky Soudu polozené po znovuzahdjeni ustni césti Fizeni
spole¢nost France Télécom poznamenala, Ze pojem ,zhruba“ byl vyslovné pridan na
zaseddni kolegia. Naproti tomu véta ptidand do bodu 55 odivodnéni prijatého znéni
napadeného rozhodnuti, jez naznacovala, Ze Francouzska republika uznala opodstat-
nénost zpusobu hodnoceni vyhody poskytnuté France Télécom, byla vécné
nespravnym udajem, jenZz nebyl uveden ve znéni schvaleném kolegiem. Proto zmény
ucinéné v rozhodnuti, které méni jeho smysl, porusuji ,zasadu kolegiality*.

V replice France Télécom tvrdi, Ze podle judikatury Soudu po podini ndvrhu na
zahdjeni fizeni Komise nemuze pouhym retroaktivnim opravnym opatfenim odstranit
podstatnou vadu, jiz bylo stizeno napadené rozhodnuti.
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Komise tvrdi, Ze rozdily zjisténé mezi znénim schvalenym kolegiem a oznimenym
znénim napadeného rozhodnuti jsou irelevantni, protoZe nemaji vliv na jeho smysl.
V kazdém pripadé dne 19. ledna 2005 bylo pfijato korigendum a tentyz den bylo
oznameno Francouzské republice, pricemz toto korigendum uvedlo ozndmené znéni
napadeného rozhodnuti do souladu s ndvrhem rozhodnuti schvalenym kolegiem ¢lent
Komise na jeho 1667. zasedani.

Na jednéni Komise vysvétlila rozdily mezi navrhem rozhodnuti schvilenym kolegiem
¢lentt Komise a znénim ozndmenym Francouzské republice skute¢nosti, ze ,pravné
lingvistickd revize“ provedend po schvileni ndvrhu c¢leny kolegia se omylem tykala
jiného znéni nez toho, ktery byl predlozen kolegiu.

V odpovédi na pisemné otazky Soudu polozené po znovuzahijeni Gstni ¢asti fizeni
Komise predevsim tvrdila, Ze kolegium jejich ¢lent ve dnech 19. a 20. ¢ervence 2004
schvalilo hlavni text a zmocnilo ¢lena povéreného otazkami hospodarské soutéze, aby
se souhlasem predsedy rozhodl o kone¢ném znéni napadeného rozhodnuti a prijal jej.

Komise dale tvrdila, Ze formalni rozdily mezi ndvrhem rozhodnuti schvalenym na
zasedani dne 19. a 20. ¢ervence 2004 a znénim napadeného rozhodnuti prijatym dne
2. srpna 2004 nemély vliv ani na skutkové okolnosti, ani na pravni odiivodnéni, na nichz
bylo napadené rozhodnuti zaloZeno, a proto clen kolegia povéreny otazkami
hospodarské soutéze neprekrocil rozsah svého zmocnéni udéleného kolegiem.

Nakonec Komise uvedla, ze jelikoz napadené rozhodnuti ve znéni ze dne 2. srpna 2004
bylo pfijato pravoplatné, nebyla z pravniho hlediska Zadnd oprava nezbytna. Podle
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svého nazoru véak méla Komise moznost obnovit znéni navrhu schvéleného kolegiem
dne 20. ¢ervence 2004, a ucinit tak prostiednictvim korigenda ze dne 19. Cervence 2005,
jez bylo kolegiem zvlast schvéleno.

Zdvery Tribundlu

Je nesporné, ze na zaseddni ve dnech 19. a 20. ¢ervence 2004 schvililo kolegium ¢lent
Komise odtivodnény néavrh rozhodnuti, kterym byla urcena protipravnost sporné
podpory a jeji neslucitelnost se spole¢nym trhem, a natizeno jeji navraceni. Kolegium
navic zmocnilo clena povéreného otdzkami hospodarské soutéze, aby po ,pravné
lingvistické revizi“ prijal se souhlasem predsedy kone¢né znéni rozhodnuti ve
francouzském jazyce, tedy v zdvazném jazyce. Napadené rozhodnuti pak bylo pfijato
dne 2. srpna 2004 a ozndmeno Francouzské republice dne 3. srpna 2004.

Ucastnici fizeni shodné uznévaji, a vyplyvé to ze spisu, Ze znéni napadeného rozhodnuti
ozndameného Francouzské republice dne 3. srpna 2004 vykazovalo jisté rozdily ve
srovnani se znénim schvilenym kolegiem c¢lentt Komise na zasedani ve dnech
19. a 20. cervence 2004. Rovnéz je nesporné, Ze dané rozdily byly opraveny korigendem
prijatym dne 19. ledna 2005. Tentyz den, tedy po podéni projednavanych zalob,
oznamila Komise Francouzské republice konsolidované znéni napadeného rozhodnuti,
do néhoz zaclenila uvedené opravy.

Podle clanku 219 ES se Komise usnasi vétsinou hlasi svych ¢leni. Takto zakotvend
zdsada kolegiality spoc¢iva na rovnosti ¢lentt Komise pfi ticasti na pfijimani rozhodnuti,
a zejména znamend, Ze jednak rozhodnuti jsou prijimana spole¢né a jednak vsichni
Clenové kolegia maji spole¢nou politickou odpovédnost za prijatd rozhodnuti
(rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. zari 1986, AKZO Chemie a AKZO Chemie UK
v. Komise, 5/85, Recueil, s. 2585, bod 30).
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Ackoli Komise muze, aniz porusi zasadu kolegiality, zmocnit jednoho ze svych ¢lent
k prijeti urcitych kategorii spravnich akti a aktt zajistujicich fizeni (rozsudek AKZO
Chemie a AKZO Chemie UKv. Komise, bod 116 vyse, bod 37), rozhodnuti, kterymi se
Komise vyslovuje k existenci statni podpory, k jeji slucitelnosti se spole¢nym trhem
a k nezbytnosti naridit jeji navraceni, predpokladaji prezkum komplexnich skutkovych
a pravnich otazek a nelze je v zasadé kvalifikovat jako uvedené typy spravnich akta
ajako akty zajistujici fizen (viz v tomto smyslu rozsudek Soudu ze dne 27. dubna 1995,
ASPEC a dalsiv. Komise, T-435/93, Recueil, s. I[I-1281, body 103 az 114). Z toho vyplyv4,
ze, jelikoz jsou vyrok a odavodnéni rozhodnuti tohoto druhu, které musi byt
odivodnény podle ¢lanku 253 ES, nedélitelnym celkem, prislusi ve smyslu zasady
kolegiality vyhradné kolegiu, aby pfijalo ziroven vyrok a odtivodnéni (viz obdobné,
rozsudek Komise v. BASF a dalsi, bod 103 vyse, body 66 a 67).

Kolegiu clentt Komise tedy v zdsadé prislusi prijmout konecné znéni rozhodnuti,
kterymi se rozhoduje o existenci stitnich podpor a jejich slucitelnosti se spole¢cnym
trhem. Po jejich prijetilze do textu takového rozhodnuti zanést pouze Cisté ortografické
¢i gramatické Gpravy, nebot jakékoli jiné zmény jsou vyhrazeny kolegiu ¢lent Komise
(viz obdobné rozsudek Komise v. BASF a dalsi, bod 103 vyse, bod 68).

Nelze vsak vyloudit, jak to mimo jiné stanovi ¢l. 13 druhy pododstavec jednaciho radu
Komise ve znéni platném ke dni pfijeti napadeného rozhodnuti (Ut. vést. L 308, s. 26),
ze kolegium ¢lentt Komise povéri jednoho nebo vice svych ¢lend prijetim kone¢ného
znéni rozhodnuti, jehoz obsah vymezilo béhem svych jednani. Jestlize kolegium tuto
moznost vyuzije, piislusi soudu Spolecenstvi, kterému je polozena otdzka radného
vykonu tohoto zmocnéni, ovérit, zda lze mit za to, Ze kolegium prijalo vsechny skutkové
a pravni aspekty dot¢eného rozhodnuti (viz v tomto smyslu rozsudek ASPEC a dalsi
v. Komise, bod 117 vyse, bod 122).
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V projednavané véci vyplyva z protokolu ze 1667. zaseddni kolegia ¢lentt Komise, které
se konalo ve dnech 19. a 20. ¢ervence 2004, Ze kolegium schvalilo rozhodnuti tykajici se
sporné podpory, ,jak je zachyceno v dokumentu K(2004) 2651/12% a ,zmocnilo [¢lena
povéreného otazkami hospodarské soutéze], aby po pravné lingvistické revizi pfijal se
souhlasem [predsedy] konec¢né znéni [rozhodnuti] ve francouzském jazyce, tedy
v zdvazném jazyce®. Pfitom znéni napadeného rozhodnuti prijaté dne 2. srpna 2004
a oznamené Francouzské republice nasledujici den se nejméné ve dvou bodech lisi od
ndvrhu schvileného kolegiem ¢lentt Komise. Je tedy tfeba ovéfit, zda, jak tvrdi France
Télécom, maji tyto rozdily zdsadni povahu, takze by nebylo mozné mit za to, Ze
kolegium c¢lentt Komise pfijalo vSechny skutkové a pravni aspekty napadeného
rozhodnuti.

Na jedné strané obsahovalo napadené rozhodnuti tak, jak bylo prijato dne 2. srpna
2004, na konci bodu 55 odiéivodnéni nasledujici vétu, ktera nebyla uvedena ve znéni
schvaleném kolegiem ¢lenti Komise:

»Komise poznamendava, ze dopis ze dne 29. ledna 2004 potvrzuje opodstatnénost
zpusobu odhadu uvedeného v dopise ze dne 15. kvétna 2003.*

Na strané druhé v bodé 59 oduvodnéni byl pojem ,zhruba“, uvedeny ve znéni
schvéleném kolegiem ¢lent Komise ve vété , Komise [...] ma za to, ze [France Télécom]
ziskala statni podporu zhruba ve vys$i mezi 798 [...] a 1140 miliona [eur]”, ve znéni
prijatém dne 2. srpna 2004 vynechan.

Je tieba predev$im konstatovat, Ze existujici rozdily mezi znénim napadeného
rozhodnuti pfijatym dne 2. srpna 2004 a ndvrhem schvilenym kolegiem clend
Komise dne 26. cervence 2004 jsou podle prohldseni Komise na jednani potvrzenych
dokumenty, jez predlozila v priloze ke svym odpovédim na otazky, které ji byly polozeny
v ndvaznosti na slySeni (viz bod 111 vyse), vysledkem toho, Ze ,pravné lingvistickd
revize“ provedend po zasedani kolegia se omylem tykala jiného znéni, nez bylo znéni
schvélené kolegiem. Avsak ze samotného znéni protokolu ze 1667. zasedani kolegia
¢lentt Komise vyplyvd, Ze kolegium nemélo v umyslu pfijmout kone¢né znéni
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napadeného rozhodnuti, ale ze svéfilo finalizaci znéni ¢lenovi povérenému otdzkami
hospodarské soutéze jednajicimu se souhlasem predsedy Komise.

Je tieba v tomto ohledu poznamenat, Ze véta zarazend na konec bodu 55 odivodnéni
napadeného rozhodnuti pfijatého dne 2. srpna 2004 zohlednénd ve svém kontextu
predstavuje pouhy komentdr rozvijejici myslenku predstavenou v predchozi vété, podle
niz francouzské orginy ,zduaraznily, Ze retropolace tohoto tdaje na predchozi roky
potvrdila a posilila jejich stanovisko, nebot prokizala nadmérné zdanéni [France
Télécom] ve vztahu k obecnému pravu“. Doplnéni dotéené véty tedy podstatné
nezménilo odtivodnéni napadeného rozhodnuti ani fakticky, ani pravné.

Stejné tak vynechani pojmu ,zhruba“ v bodé 59 odGvodnéni znéni napadeného
rozhodnuti prijatého dne 2. srpna 2004 je samo o sobé bezvyznamné. Navzdory
pritomnosti slova ,zhruba“ v bodé 59 odtvodnéni opraveného znéni napadeného
rozhodnuti totiZ Soudni dvir rozhodl, Ze minimalni ¢dstku uvedenou v daném ¢lanku
je tfeba povazovat za minimadlni ¢astku podpory, kterd ma byt navracena. V disledku
toho Soudni dvir zamitnul argument, podle kterého mély c¢astky uvedené v bodé 59
odtivodnéni napadeného rozhodnuti pouze orienta¢ni povahu bez pravni zdvaznosti
(rozsudek Komise v. Francie, bod 87 vyse, body 31, 33 a 35).

Krom toho France Télécom ve svych vyjadienich k odpovédi Komise nespravné tvrdila,
ze pojem ,zhruba“ kolegium ,vlozilo“ do schvidleného znéni. Tento pojem se totiz
nachdzi jiz ve znéni predloZzeném kolegiu, jak potvrzuji dokumenty predlozené Komisi
na zékladé otazek Soudu.
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Za téchto podminek vynechdni pojmu ,,.zhruba® v bodé 59 odtivodnéni prijatého znéni
napadeného rozhodnuti neodporuje vyslovné vili kolegia clentt Komise a nijak
nezménilo vyznam odiivodnéni napadeného rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, ze formélni rozdily mezi znénim napadeného rozhodnuti prijatym
dne 2. srpna 2004 a znénim schvdlenym kolegiem c¢lent Komise ve dnech
19. a 20. ¢ervence 2004 nemaji vliv na vyznam napadeného rozhodnuti, lze mit za to,
ze kolegium prijalo véechny skutkové a pravni aspekty uvedeného rozhodnuti (viz
v tomto smyslu rozsudek ASPEC a dalsi v. Komise, bod 117 vyse, bod 122). Z toho
vyplyvd, Ze France Télécom nemuiize opravnéné tvrdit, ze ¢len Komise povéfeny
otdazkami hospodarské soutéze a jednajici se souhlasem predsedy Komise prekrocil
meze zmocnéni udéleného kolegiem, a Zze napadené rozhodnuti bylo proto pfijato
v rozporu se zasadou kolegiality.

Za téchto podminek, a ackoli k tomu nebyla povinnd, mohla Komise, jak i ucinila,
potvrdit prostfednictvim korigenda pfijatého kolegiem svych clent pavodni znéni
schvalené na zasedani kolegia ve dnech 19. a 20. ¢ervence 2004 a pristoupit k ozndmeni
konsolidovaného znéni napadeného rozhodnuti obsahujiciho jeho opravy, a to i po
podani zalob Zalobkynémi.

V dutsledku toho musi byt paty Zalobni divod uplatnény spolecnosti France Télécom
zamitnut.
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3. K dodrzeni prdva Francouzské republiky na obhajobu

Argumenty ucastnic Fizeni

Francouzskd republika prostfednictvim druhého Zalobniho divodu tvrdi, ze Komise
prijetim napadeného rozhodnuti porusila zdsadu kontradiktornosti a jeji pravo na

obhajobu.

Pfipomind, Ze podle ustélené judikatury je dodrzovéani prava na obhajobu v kazdém
fizeni zahdjeném viici osobé, které mize vést k aktu nepriznivé zasahujicimu do jejiho
pravniho postaveni, zékladni zdsadou préava SpolecCenstvi, kterd musi byt zajisténa,
i kdyZ neexistuje zadnd zvlastni pravni uprava. Tato zdsada vyzaduje, aby osoba, proti
které Komise zahdjila spravni fizeni, mohla béhem tohoto fizeni uzitecné vyjadrit své
stanovisko k redlnosti a relevanci skutkového stavu a dovolavanych okolnosti, jakoz
i k dokumentiim pouzitym Komisi na podporu jejiho tvrzeni existence poruseni prava
Spolecenstvi (rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. cervence 1986, Belgie v. Komise,
40/85, Recueil, s. 2321, bod 28).

Francouzska republika tvrdi, Ze Komise rezim zavedeny ¢lanky 18 az 21 zdkona 90-568
v rozhodnuti o zahijeni fizeni kvalifikovala jako ,odchylny danovy rezim®, a poté
vychézela z ¢istecné nedanové povahy pausilniho odvodu, aby odmitla kompenzaci
jednak v obdobi od roku 1991 do roku 1993, jednak od roku 1994 do roku 2002. Pfitom
argument, podle kterého je pausilni odvod z¢asti podilem na zisku, nebyl v ramci
spravniho rizeni uplatnén a Francouzska republika se v tomto ohledu nemohla vyjadrit.
Vzhledem k tomu, Ze dany argument je zdkladem napadeného rozhodnuti, musi byt
dané rozhodnuti zruseno.
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Podle Francouzské republiky okolnost, Ze se béhem spravniho fizeni mohla vyjadrit
k predbéznému stanovisku Komise, podle kterého mohl byt pausilni odvod v plném
rozsahu kvalifikovan jako podil na zisku, neumoziuje zamitnout Zzalobni diivod
vychdzejici z prav obhajoby, nebot jednak Komise v napadeném rozhodnuti
nekvalifikovala dot¢eny odvod jako podil — ale méla za to, Ze jde z¢4sti o dan a zc4sti
o podil — a jednak tato smi$end kvalifikace, k niz se nemohla pred prijetim napadeného
rozhodnuti vyjadrit, méla rozhodujici vliv na vysledek fizeni.

Komise tato tvrzeni zpochybnuje.

Zdvery Tribundlu

Podle ustéalené judikatury je dodrzovani prava na obhajobu v kazdém fizeni zahdjeném
vaci osobé, které muze vést k aktu nepfiznivé zasahujicimu do jejtho pravniho
postaveni, zékladni zdsadou préva Spolecenstvi. Tato zasada vyzaduje, aby osoba, proti
které Komise zahdjila spravni fizeni, mohla béhem tohoto fizeni uzitecné vyjadrit své
stanovisko k redlnosti a relevanci skutkového stavu a dovoldavanych okolnosti, jakoz
i k dokumentim pouzitym Komisi na podporu jejiho tvrzeni existence poruseni prava
Spolecenstvi (rozsudek Belgie v. Komise, bod 132 vyse, bod 28; rozsudky Soudu ze dne
30. brezna 2000, Kish Glass v. Komise, T-65/96, Recueil, s. II-1885, bod 32, a ze dne
6. biezna 2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale a Land Nordrhein-Westfalen
v. Komise, T-228/99 a T-233/99, Recueil, s. 1I-435, bod 121).

Je ptitom tfeba pripomenout, ze Komise musi zahdjit formdlni vySetfovaci fizeni,
pokud md v dasledku predbézného prezkumu zdvazné pochybnosti o slucitelnosti
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dotéeného opatfeni se spolecnym trhem. Z toho plyne, Ze Komise nemize mit
povinnost predlozit Gplnou analyzu dot¢eného opatfeni v ozndmeni o zahdjeni
uvedeného fizeni. Naproti tomu je nezbytné, aby Komise dostacujicim zptisobem
vymezila rimec prezkumu, aby ¢lenskému statu, proti kterému zahajuje dané fizeni,
umoznila vyjadrit se ke véem pravnim a skutkovym okolnostem, které odivodnuji
konecné rozhodnuti, jimz Komise rozhoduje o slucitelnosti doté¢eného opatieni se
spole¢nym trhem [viz v tomto smyslu a obdobné, rozsudek Soudu ze dne 31. kvétna
2006, Kuwait Petroleum (Nederland) v. Komise, T-354/99, Sb. rozh. s. II-1475, bod 85].

Samotnd skute¢nost, ze Komise v napadeném rozhodnuti zménila analyzu ohledné
povahy pausilnitho odvodu, by sama o sobé mohla zplsobit poruseni prava
Francouzské republiky na obhajobu, pouze pokud by tdaje uvedené v rozhodnuti
o zahdjeni fizeni, nebo ndsledné tdaje poskytnuté pii kontradiktorni debaté béhem
spravniho fizeni, neumoznily francouzskym orgdnim uzitecné jednat o vsech
skutkovych a pravnich okolnostech uvedenych v napadeném rozhodnuti. Naopak
rozdily mezi napadenym rozhodnutim a rozhodnutim o zahijeni fizeni plynouci z toho,
ze Komise zcela nebo z¢asti prevzala argumenty predlozené Francouzskou republikou,
nemohou mit za ndsledek poruseni prava daného clenského statu na obhajobu.

Je tfeba konstatovat, Ze Komise tim, Ze v bodé odivodnéni 63 rozhodnuti o zahajeni
fizeni uvedla, Ze pausalni odvod ,se zdd byt spise odvodem z vysledk hospodareni
[France Télécom] nez zvlastni formou Zivnostenské dané ulozené [France Télécom]”,
umoznila Francouzské republice vyjadrit se béhem spravniho fizeni k povaze
uvedeného odvodu. Z vyjadreni francouzské vlady béhem jednani mimo jiné vyplyva,
Ze v pribéhu rfizeni vyvstala otdzka mozné kompenzace mezi idajnym nadmérnym
zdanénim z divodu daného odvodu ve prospéch clenského stitu na jedné strané
a osvobozenim od Zivnostenské dané, které bylo priznano spole¢nosti France Télécom
od roku 1991 do roku 1993, jakoz i daniovymi tlevami, z nichz méla prospéch od roku
1994 do roku 2002 na druhé strané. Pfitom v rozhodnuti o zahgjeni fizeni Komise
konkrétné podminila nemoznost pripustit kompenzaci mezi pausilnim odvodem
a zivnostenskou dani dluznou spolecnosti France Télécom za roky 1991 az 1993
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nedatiovou povahou uvedeného odvodu. Udaje uvedené v rozhodnuti o zahajeni fizeni
tak Francouzské republice umoznily zpochybnit Komisi zamyslenou kvalifikaci
pausélniho odvodu.

Za téchto podminek skutecnost, ze zatimco v rozhodnuti o zahdjeni rizeni Komise
zamyslela popfit jakoukoli danovou povahu pausilniho odvodu, v napadeném
rozhodnuti svoji analyzu zménila a méla za to, ze dany odvod md smiSenou povahu,
Céste¢né danovou a ¢istecné nedarnovou, neprokazuje, Ze Komise nesplnila svoji
povinnost dostacujicim zptisobem vymezit ramec svého prezkumu, aby umoznila
Francouzské republice vyjadrit se ke vSem pravnim a skutkovym okolnostem
odtivodnujicim napadené rozhodnuti.

Navic, jak bylo feceno, protoze Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni zpochybnila, ze
pausilni odvod miize byt povazovan za dan, domnivala se ptivodné, Ze prima facie nelze
pripustit nahrazeni zivnostenské dané uvedenym odvodem v letech 1991 az 1993, a ze
v dtisledku mohlo byt toto tiplné osvobozeni od Zivnostenské dané, které bylo priznané
spole¢nosti France Télécom ve stejném obdobi, kvalifikovdno jako stdtni podpora.
Naproti tomu ,smiS$end” kvalifikace nakonec pouzitd v napadeném rozhodnuti vedla
Komisi k uznéni, ze pausalni odvod nahradil Zivnostenskou dan dluznou spole¢nosti
France Télécom za roky 1991 az 1993. Rozdily mezi napadenym rozhodnuti
a rozhodnutim o zahjeni rizeni plynou z ¢aste¢ného prijeti argumentt predlozenych
Francouzskou republikou béhem spravniho fizeni, coz nepfredstavuje poruseni prava
daného ¢lenského statu na obhajobu.

Z toho vyplyv4, Ze tvrzeni Francouzské republiky o poruseni jejiho prava na obhajobu je
neopodstatnéné a Ze jeji druhy zalobni ddvod musi byt zamitnut.
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4. K dodrzeni procesnich prdv spolecnosti France Télécom

Argumenty ucastnic Fizeni

Ackoli France Télécom uznavd, ze v tizeni zahdjeném Komisi v otdzce statni podpory
nemaji zicastnéné strany tatdz prava jako ¢lensky stat, kterému je rozhodnuti urceno,
ma4 za to, Ze bylo poruseno jeji pravo na obhajobu — jehoz dodrzovani v kazdém fizeni
zahdjeném vUci osobé, které muze vést k aktu nepfiznivé zasahujicimu do jejiho
pravniho postaveni, je zakladni zdsadou prava Spolecenstvi a musi byt zajisténo, i kdyz
neexistuje jakdkoliv zvlastni pravni tprava.

V prvnim Zalobnim ddvodu tvrdi, Ze nemohla Gcinné uplatnit svd vyjadreni ke
»smi$ené“ povaze pausilniho odvodu, na niz Komise v napadeném rozhodnuti zalozila
existenci dot¢ené podpory (body odéivodnéni 31 az 33 napadeného rozhodnuti).
Predtim ani v rozhodnuti o zahjjeni fizeni, ani v pozdéjsich pisemnostech, ani na
setkanich v ramci fizeni Komise nikdy nenaznacila, Ze by mohla uvedeny odvod
povazovat ¢aste¢né za odvod danové povahy a ¢astecné za prevod majiteli. Naopak byl
dany odvod v rozhodnuti o zahjjeni fizeni kvalifikovan jako dan a Komise se domnivala,
ze zédkon 90-568 zavedl jednotny rezim zdanéni pro obdobi let 1991-2002 (bod 33
rozhodnuti o zahdjeni fizeni). Napadené rozhodnuti tedy bylo zalozeno na
skute¢nostech a posouzenich, k nimz se France Télécom nemohla vyjadrit. Komise ji
tedy nemdze vytykat, Ze nepredlozila pisemné vyjadieni po ptijeti rozhodnuti o zahajeni
fizeni a setkdni v cervnu 2004 byla vénovana nikoli otdzce kompenzace, nybrz vypoctu
udajné statni podpory.

Komise tato tvrzeni zpochybnuje.
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Zdvery Tribundlu

Podle ustéalené judikatury je spravni fizeni v oblasti statnich podpor fizenim zahdjenym
pouze proti dotéenému clenskému stdtu. Podniky, které jsou prijemci podpor, se
v tomto Fizeni povazuji pouze za ,zGc¢astnéné strany” [viz v tomto smyslu rozsudky
Westdeutsche Landesbank Girozentrale a Land Nordrhein-Westfalen v. Komise,
bod 136 vyS$e, bod 122, a Kuwait Petroleum (Nederland) v. Komise, bod 137 vySe,
bod 80].

Tato judikatura priznavd ztGcCastnénym strandm predevsim roli zdroji informaci pro
Komisi v rdmci spravniho fizeni zahdjeného podle ¢l. 88 odst. 2 ES. Z toho vyplyva, ze
zUc¢astnéné strany, aniz se mohou opirat o pravo na obhajobu priznané osobam, proti
nim? bylo zahdjeno fizeni (viz bod 136 vyse), maji pouze pravo ucastnit se spravniho
fizeni v priméfeném rozsahu s ohledem na okolnosti projednavaného pripadu
(rozsudky Soudu ze dne 25. ¢ervna 1998, British Airways a dalsi v. Komise, T-371/94
a'T-394/94, Recueil, s. II-2405, body 59 a 60, a Westdeutsche Landesbank Girozentrale
a Land Nordrhein-Westfalen v. Komise, bod 136 vyse, bod 125).

Mimoto bylo rozhodnuto, zZe ackoli Komise nemize mit povinnost predlozit Gplnou
analyzu dotCené podpory v ozndmeni o zahdjeni fizeni, je naopak nezbytné, aby
dostacujicim zptisobem vymezila rimec svého prezkumu, aby zachovala smysl préava
zGcastnénych osob predlozit své pripominky [rozsudek Kuwait Petroleum (Nederland)
v. Komise, bod 137 vyse, bod 85].

Privo zdcastnénych stran na informace vSak nejde nad rdmec prava byt Komisi
vyslechnuty. Zejména nemuize zahrnovat obecné pravo vyjadrit se ke véem potencidlné
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dalezitym otdzkdm vznesenym v pribéhu formélniho vysetfovaciho fizeni (viz
usneseni predsedy Soudu ze dne 4. dubna 2002, Technische Glaswerke Ilmenau
v. Komise, T-198/01 R, Recueil, s. II-2153, bod 84 a citovanou judikaturu).

7 vz ,

S ohledem na uvedené zésady je tfeba konstatovat, ze rozhodnuti o zahdjeni fizeni, jez
presné identifikovalo dotéenou podporu, bylo zvetejnéno v Urednim véstniku (viz
bod 38 vyse). V dusledku toho byla France Télécom dostacujicim zpisobem
upozornéna na existenci vySetfovaciho fizeni a mohla predlozit veskeré pripominky,
které povazovala za uzite¢né.

Navic Komise v rozhodnuti o zahajeni fizeni uvedla, Ze ma v imyslu povazovat pausalni
odvod za podil na vysledku hospodareni, a umoznila tak spole¢nosti France Télécom
ucinné se vyjadrit k povaze uvedeného odvodu (viz bod 139 vyse).

Nemuze uspét ani argument vychdzejici z udajného rozporu mezi body 29 a 33
rozhodnuti o zahajeni fizeni na jedné strané a bodem 63 téhoz rozhodnuti na strané
druhé. Ackoli v bodé 29 rozhodnuti o zahdjeni rizeni pouzila Komise pojem ,danovy
rezim obecného prava“, jeji zamér vyloucit ve stadiu zahdjeni formalniho vysetfovaciho
fizeni moznost kompenzace mezi pausalnim odvodem a zivnostenskou dani dluznou
spolec¢nosti France Télécom za roky 1991 az 1993, jasné vyplyval z celého rozhodnuti.
Spolec¢nost France Télécom tedy mohla predlozit veskeré své pripominky sméfujici
k pripusténi takové kompenzace.

Prvni Zalobni divod spole¢nosti France Télécom tudiz musi byt zamitnut.
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5. K existenci stdtni podpory

Argumenty ucastnic Tizeni

K existenci od@ivodnéni tykajicich se obecné struktury danového systému

France Télécom v prvni ¢asti druhého zalobniho ddvodu tvrdi, Ze zvlastni danovy rezim
byl odvodnén tGvahami o obecné strukture danového systému, a ze v disledku toho
neni splnéna podminka selektivity dotceného opatreni (rozsudek Soudu ze dne 23. fijna
2002, Diputacién Foral de Alava v. Komise, T-346/99 a7 T-348/99, Recueil, s. [[-4259,
bod 58). Ve sdéleni o pouziti predpisti o statni podpore v pripadé opatfeni tykajicich se
piimého zdanéni podnikatelské ¢innosti, které zverejnila v roce 1998 (Ut. vést. C 384,
s. 3), Komise mimo jiné uznala, Ze opatfeni, ,jejichz hospodarskd ucelnost je c¢ini
nezbytnymi nebo funkénimi pro danovy systém®, nemusi byt nezbytné povazovana za
statni podporu.

Pritom jedinym cilem zvlastniho danového rezimu bylo zachovat droven prostredkd,
které sprava PTT obstardvala pro stat pred svoji transformaci na vefejnopravni subjekt,
a zabranit prevodu danych prostiedkit ze stitu na Gzemnéspravni celky, a to vse
s ohledem na tézkosti se zavedenim obecniho zdanéni od roku 1991. Dand opatfeni tedy
byla odivodnéna strukturou danového systému a nepredstavovala statni podporu.

Komise tvrdi, Ze otazka, zda opatfeni zavadéjici selektivni vyhodu, jako zvlastni danovy
rezim, mize byt odivodnéno dvahami o povaze ¢i struktufe systému, vyzaduje
objektivni analyzu danového systému obecné a systému Zivnostenské dané konkrétné.
Dukazni bfemeno v tomto ohledu nese ¢lensky stat. Komise v tomto ohledu vychézi ze
stanoviska generdlniho advokata Ruiz-Jaraba Colomera k rozsudku Soudniho dvora ze
dne 19. kvétna 1999, Itdlie v. Komise (C-6/97, Recueil, s. 1-2981, I-2983).
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Francouzskd republika pfitom ani béhem spravniho fizeni, ani v Zalobé pred Soudem
nikdy netvrdila, Ze by v projednavané véci mohlo existovat odiivodnéni, jaké uvedla
spole¢nost France Télécom v ramci prvni c¢asti druhého Zalobniho déivodu. Sama
Komise nevidi zddny davod umoznujici tvrdit, Ze vyhodné zachdzeni poskytnuté
France Télécom vyplyvalo z néjakého pozadavku systému zZivnostenské dané ve Francii.

K povaze pausalniho odvodu

7 vz

Zaprvé Francouzska republika, jakoz i France Télécom prostiednictvim druhé césti
druhého Zalobniho divodu tvrdi, Ze odvod, kterému France Télécom podléhala v letech
1991 az 1993 na zakladé clankt 18 a 19 zakona 90-568 ma ¢isté danovou povahu.

Francouzskd republika a France Télécom predevsim tvrdi, Ze ustanoveni zdkona 90-568
tykajici se odvodu ve prospéch vseobecného stitniho rozpoctu, kterému France
Télécom podléhala v obdobi let 1991-1993, tedy ¢lanky 18 a 19 zdkona 90-568, jsou
zahrnuta v kapitole IV, nazvané ,Darnovy systém®, a neméla jiny cil nez vytvaret danové
prijmy srovnatelné s prostredky zajistujicimi statnimu rozpoctu prebytky vytvarené
spravou PTT pred zalozenim France Télécom.

Odkazuji na zpravu ¢. 1229 vypracovanou panem Fourré, zpravodajem Vyboru
narodniho shromdzdéni pro vyrobu a obchod, ze dne 11. dubna 1990, tykajici se navrhu
zakona, na jehoz zdkladé byl pfijat zdkon 90-568. Podle dané zpravy byla vyjimka
z rezimu obecného prava stanovend v ¢lanku 19 zédkona 90-568 odi@ivodnéna snahou
zajistit ve prospéch stitniho rozpoctu prostrednictvim zvlastni dané prostredky
srovnatelné s odvodem placenym spravou PTT az do okamziku zaloZeni France
Télécom. Tento zvlastni rezim zdanéni mél byt navic omezen na nezbytnou dobu
s ohledem na ocCekdvany ndrast obratu, aby zdanéni France Télécom podle obecného
prava vytvarelo prijmy ve vysi srovnatelné s vysi zvlastniho odvodu.
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Pausalni odvod stanoveny v ¢lanku 19 zékona 90-568 byl tedy danové povahy z divodu
svého umisténi v textu vyse uvedeného zdkona a svého cile. Nahrazuje totiz vSechny
dané podle obecného prava, které by France Télécom musela platit, pokud by tento
zvlastni danovy rezim neexistoval. V bodech odivodnéni 28, 29 a 36 napadeného
rozhodnuti Komise krom toho uznala, Ze zvlastni odvod ,vykazoval vlastnosti typické
pro dané®.

Francouzskd republika a France Télécom dale kritizuji kvalifikaci jako ,podil na
hospodarskych vysledcich®, kterou Komise ucinila v bodé 27 od@ivodnéni napadeného
rozhodnuti.

Na jedné strané zpochybnuje Francouzska republika relevanci prirovnani provedeného
v bodé 24 odivodnéni napadeného rozhodnuti mezi ,ziskem vyplacenym PTT stitu
v letech 1989 a 1990 a pausalnim odvodem.

Vyplaceni zisku vytvoreného spravou PTT do statniho rozpoctu vyplyvalo z vnitro-
statnich rozpoctovych pravidel, podle kterych se ztstatek dodatkovych rozpocti, jako
napriklad PTT, pricital k obecnému rozpoctu, aniz bylo nutné jakékoli rozhodnuti, jako
napriklad o vyplaté dividend, nebo uloZeni odvodu. Situace France Télécom,
vefejnopravniho subjektu nadaného pravni autonomii, naopak nelze srovnavat
s predchozi situaci, kdy PTT predstavovala vefejnou statni spravu.

Na druhé strané ma pausidlni odvod Ccisté danovou povahu, kterdzto kvalifikace
vylucuje, Ze by se mohlo jednat, i kdyby jen ¢astecné, o podil na vysledcich hospodareni.

Zaprvé rozhodnuti o ulozeni daného odvodu bylo legislativni povahy, nebot zasada
zdanéni je stanovena v ¢lanku 19 zdkona 90-568 a rocni vy$e odvodu je kazdoro¢né
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stanovena zdkonem o statnim rozpoctu. Naproti tomu pouhé rozdéleni dividend
nevyzaduje zakonny zasah.

Zadruhé vys$e dividendy nebo podilu na vysledcich hospodareni nemuze byt urcena
pred tim, nez jsou znamy vysledky za hospodarsky rok. Pritom maximalni vyse
pausilniho odvodu byla stanovena jiz pri vstupu zdkona 90-568 v Gc¢innost a c¢astka
skute¢né ulozena France Télécom zdkonem o stdtnim rozpoctu vletech 1991 az 1993 se
kazdoroc¢né rovnala maximu stanovenému v ¢lanku 19 zakona 90-568. Naproti tomu
vy$e dividendy zdvisi na skute¢cném hospodaiském vysledku dosazeném béhem
hospodarského roku.

Zatteti pausalni odvod byl zatGc¢tovan do vydaji France Télécom, coz je slucitelné
s danovou povahou odvodu. Naproti tomu vyplata podilu by neméla vliv na
hospodarsky vysledek, ale snizila by vlastni zdroje.

Zactvrté béhem obdobi 1994—1996, v némz probéhla pfeména France Télécom na
akciovou spolecnost, se zisk podniku (21,2 miliard FRF) zdvojndsobil ve srovndni
s obdobim 1991-1993 (10,1 miliard FRF). Pfitom v tomtéz obdobi France Télécom
nemusela nikdy vyplacet podil na zisku.

Zapaté Komise nepredlozila zadny ditkaz tvrzeni uvedeného v bodé 31 odiivodnéni
napadeného rozhodnuti, podle kterého mél zvlastni odvod smisenou povahu, ¢aste¢né
danovou a ¢astecné povahu vyplaty podilu statu na zisku.

Podle Komise je otdzka, zda mél pausdlni odvod dafiovou povahu irelevantni, jelikoz i za
predpokladu, Ze by tomu tak bylo, nelze provést kompenzaci mezi timto odvodem
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a nedostate¢nym zdanénim zjisténym za kazdy rok od roku 1994 do roku 2002. Odvody
ulozené France Télécom za roky 1991 az 1993 totiz jednak nahrazuji véechny dané
bézné ukladané France Télécom, jednak je nelze povazovat za zdlohy na platbu
zivnostenské dané, jimz méla France Télécom podléhat od roku 1994.

Ohledné povahy pausalniho odvodu ma Komise za to, ze v kazdém pripadé mél tento
odvod nanejvys ¢aste¢né dainovou povahu, a zpochybnuje viechny argumenty Zalobkyn
v tomto ohledu.

K nedélitelnosti danového rezimu uplatnovaného na France Télécom v obdobi
1991-2002

Zadruhé Francouzska republika, jakoz i France Télécom prostfednictvim treti Cdsti
druhého Zalobniho divodu tvrdi, Ze zvlastni dafovy rezim France Télécom zavedeny
zédkonem 90-568 mél globalni povahu zahrnujici celé obdobi 1991-2002, a nevyjadroval
vili organt vefejné moci poskytnout spole¢nosti France Télécom jakoukoli vyhodu.

Zakon 90-568 totiz od pocatku stanovil jediny globalni danovy rezim rozdéleny na dvé
obdobi. V prvni etapé, od roku 1991 do roku 1993, bylo jedinym cilem stanoveni
prispévku nahrazujictho véechny pfimé dané obecného prava, zejména zivnostenské
dané, predejit ztraté pi{jmua stitniho rozpoctu. Ve druhé etapé, od roku 1994 do roku
2002, jak francouzské orgény potvrdily v odpovédi ze dne 26. zari 2001 na prvni zadost
o informace zaslanou Komisi (viz bod 37 vyse), bylo jedinym cilem podfizeni France
Télécom zivnostenské dani v hlavnim misté podnikatelské ¢innosti zabranit prevodu
prfjmua ze statniho rozpoctu do rozpoctu tzemnéspravnich celkd, kde meéla France
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Télécom provozovny, a nikoli poskytnout France Télécom jakoukoli vyhodu. Existence
nedostate¢ného zdanéni v obdobi 1994—2002 byla navic zjisténa az a posteriori.

Jelikoz zdkon 90-568 zavedl jediny danovy rezim, jsou naslednd zdanéni France
Télécom prostrednictvim zZivnostenské dané neoddélitelnd, a musi byt proto
analyzovdna ve vzdjemné souvislosti. Také proto Komise v rozhodnuti o zahdjeni
fizeni uvedla, ze pokud odkazuje na ,rezim“ nebo ,odchylny rezim®, rozumi se tim
»prechodny rezim a koneény rezim“. Vzhledem k neexistenci zmény podstaty
ptuvodniho rezimu se okolnosti projednavané véci lisi od kontextu, v jakém byl vydan
rozsudek Soudu ze dne 30. dubna 2002, Government of Gibraltar v. Komise (T-195/01
a'T-207/01, Recueil, s. I1-2309, bod 111).

Komise ma za to, ze otdzka, zda France Télécom podléhala jedinému danovému rezimu
rozdélenému na dvé obdobi, nebo dvéma po sobé nasledujicim a odlisnym rezimdm je
irelevantni, jelikoz je nesporné, Ze pravidla pouzitelnd v letech 1991 az 1993 byla odli$na
od pravidel pouZitelnych v letech 1994 az 2002, a Ze v kazdém pripadé i za predpokladu,
ze by $lo o jediny rezim, nebylo mozné uvazovat o kompenzaci zamyslené
Francouzskou republikou.

K nezbytnosti provedeni kompenzace

Francouzskd republika zatfeti, jakoZ i France Télécom prostrednictvim ctvrté Césti
druhého zalobniho dévodu, tvrdi, Ze Komise méla provést kompenzaci mezi
nadmérnym zdanénim France Télécom od roku 1991 do roku 1993 a nedostate¢nym
zdanénim posledné uvedené od roku 1994 do roku 2002.
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Zaprvé Francouzska republika a France Télécom zpochybniuji Gvahy Komise uvedené
v bodech 38 a 41 odiivodnéni napadeného rozhodnuti smétujici k odmitnuti provést
kompenzaci mezi nadmérnym zdanénim France Télécom od roku 1991 do roku 1993
a jejim nedostate¢nym zdanénim od roku 1994 do roku 2002. Tvrdi, Ze odkaz uc¢inény
Komisi na rozsudek ze dne 19. kvétna 1999, Itédlie v. Komise, bod 156 vyse, jakozZ i na své
rozhodnuti 2002/581/ES ze dne 11. prosince 2001, tykajici se rezimu statni podpory
zavedeného Itélii ve prospéch bank (UF. vést. 2002, L 184, s. 27), je irelevantni, nebot
v projedndvané véci byl pausalni odvod téze povahy jako zivnostenska dan, které France
Télécom podléhala od roku 1994 do roku 2002, a Ze vSechna tato opatfeni byla
zavedena timtéz zdkonem.

Mimoto v bodech 28, 33 a 116 rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise sama ptipustila, ze
zdkon 90-568 zavedl jediny ,odchylny“ rezim, ¢imz, jak sama upfesnila, méla na mysli
zaroven ,prechodny” rezim — tedy podminky tykajici se pausilniho odvodu -
a ,konecny" rezim — tedy zvlastni danovy rezim.

Zadruhé francouzské orginy a France Télécom tvrdi, ze Komise méla povinnost
provést celkovou analyzu dopadu opatreni, které mohlo byt kvalifikovano jako stétni
podpora.

Uvodem Francouzskd republika a France Télécom poznamenavaji, ze Komise jiz
provedla kompenzaci nékolika roki s prihlédnutim k souhrnu prijmi a vydaja tykajici
se mechanismu Livret bleu, ve svém rozhodnuti 2003/216/ES ze dne 15. ledna 2002,
tykajicim se statni podpory zavedené Francouzskou republikou ve prospéch Crédit
mutuel (Ut. vést. L 88, s. 39).

Stejné tak v rozhodnuti 2000/735/ES ze dne 21. dubna 1999 tykajicim se zachdzeni
nizozemskych danovych orginu s ,,dohodou technolease mezi spole¢nostmi Philips
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a Rabobank (Uf. vést. 2000, L 297, s. 13), Komise zohlednila souhrn ¢asovych d¢inka
danového rezimu, ktery zkoumala, aniz pouzila pojem ,danovy avér”.

Navic Komise sama provedla kompenzaci mezi vydaji rozdilné povahy v rozhodnuti
1999/676/ES ze dne 20. ¢ervence 1999, tykajicim se idajné statni podpory poskytnuté
Francii spole¢nosti Sécuripost (Ut. vést. L 274, s. 37), a dokonce i v napadeném
rozhodnuti, kdyz pfijala kompenzaci mezi pausalnim odvodem, ktery povazovala za
odvod smi$ené povahy, danové a nedanové, na jedné strané platbami zivnostenské dané
dluzné spolec¢nosti France Télécom za roky 1991 az 1993 na druhé strané.

Obecnéji se Francouzskd republika domniva, Ze Komise mé povinnost provést celkovy
prezkum opatfeni, kterd by mohla byt kvalifikovéna jako statni podpora, ve vztahu ke
kritériim vymezenym v ¢l. 87 odst. 1 ES. Takova povinnost vyplyva z Gcelu daného
ustanoveni. Celkovy prezkum je konkrétné nezbytny pro posouzeni, zda dotcené
opatfeni muze narusit hospodarskou soutéz a zda predstavuje vyhodu. Povinnost
provést celkovy prezkum normativni ¢asti zdkona 90-568 ve vztahu k celému obdobi od
roku 1991 do roku 2002 vyplyvd mimo jiné z judikatury Soudu (rozsudek Soudu ze dne
27. ledna 1998, Ladbroke Racing v. Komise, T-67/94, Recueil, s. II-1, bod 76).

Zatteti Francouzskda republika a France Télécom tvrdi, Ze v projednavané véci
kompenzace mezi obéma etapami danového rezimu prokazuje nadmérné zdanéni
v porovnani s obecnym priavem za celé obdobi od roku 1991 do roku 2002, a Ze
v dasledku toho France Télécom neméla prospéch ze zadné vyhody.

Francouzskd republika uvedla, ze Komise uznala, ze France Télécom byla pfedmétem
nadmérného zdanéni za celé obdobi 1991-2002, a odhadla ¢astku nadmérného zdanéni
na prinejmensim 1,4 miliard eur a pravdépodobné vice nez 1,7 miliard eur. Komise se
tedy tim, Ze se domnivala, ze France Télécom méla prospéch z vyhody predstavujici
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statni podporu, dopustila pravniho omylu a zjevné nespravného posouzeni, jez jsou
davodem k tomu, aby Soud napadené rozhodnuti zrusil.

Ohledné kompenzace mezi obéma obdobimi nicméné France Télécom uvadi, Ze
»udajnd castka nadmérného zdanéni za obdobi 1994-2002 je vysledkem pouhé
simulace a nijak neumoznuje s jistotou urcit ¢astku podpory, z niz méla idajné
prospéch v obdobi 1994—-2002“.

Komise m4 za to, ze kompenzace pozadovana Francouzskou republikou a spole¢nosti
France Télécom by vedla ke zruseni nezbytného rozliSeni mezi povinnostmi, které musi
prevzit stat jakozto akciondr, a povinnostmi, které miize mit jako vefejnopravni osoba.

Pripustit moznost takové kompenzace by podle Komise prakticky znemoznilo kontrolu
podpor vyplacenych vefejnopravnim podnikim. Kompenzace pozadovand v projednd-
vané véci Francouzskou republikou a spole¢nosti France Télécom by znacné
prekracovala rdmec kompenzace mezi vydaji a pfijmy spojenymi s ukolem sluzby
vefejného zdjmu, tedy kompenzace, o kterou se jednalo ve véci, v niz bylo vyddno
rozhodnuti 2003/216. Teorie Francouzské republiky by znamenala pripustit kompen-
zaci nizstho vydaje proti vy$$imu vydaji rozdilné povahy. Pfitom takovou kompenzaci
judikatura vylucuje (rozsudek ze dne 2. ¢ervence 1974, Itilie v. Komise, bod 66 vyse,
bod 34).

Komise v duplice zpochybnuje vyklad provedeny Francouzskou republikou, podle
kterého jiz ve véci, v niz bylo vydano rozhodnuti 2000/735, provedla kompenzaci mezi
kratkodobymi a dlouhodobymi ic¢inky dariového opatteni. V dané véci Komise tvrdi, ze
poté, co uvedla, Ze dotéeny mechanismus Cisté a jasné uplatiiuje danova pravidla
obecného prava, vyloucila moznost povazovat dotlené opatreni za statni podporu.
V dusledku toho v dané véci nebyla splnéna podminka selektivity.
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Zdvery Tribundlu

K existenci vyhody

V projedndvané véci se Ucastnice neshodnou v otdzce, zda méla France Télécom
prospéch z vyhody na zdkladé zvlastniho danového rezimu.

V bodé 42 odiivodnéni napadeného rozhodnuti definovala Komise vyhodu, o které se
domniv4, Ze z ni France Télécom méla prospéch, jako ,rozdil mezi zivnostenskou dani
skutecné zaplacenou spolec¢nosti France Télécom a zivnostenskou dani, ktera by byla
splatna na zakladé obecného prava od 1. ledna 1994 do 1. ledna 2003“.

Zalobkyné ve svych pisemnostech nezpochybnuji vyslovné existenci nedostate¢ného
zdanéni ve prospéch France Télécom v obdobi 1994-2002, ale vytykaji Komisi, Ze
nespravné oddélila toto obdobi od obdobi, béhem kterého France Télécom podléhala
povinnosti pausalniho odvodu (1991-1993), a zZe v dasledku toho nespravné odmitla
provést kompenzaci mezi danovymi toky v téchto dvou obdobich. Na jednani naopak
France Télécom uplatnovala nepresnost vypoctt, na kterych Komise zalozila své
tvrzeni, ze v obdobi 1994—2002 mél dany podnik prospéch z nedostate¢ného zdanéni.

Podle ¢l. 87 odst. 1 ES podpory poskytované v jakékoli formeé statem nebo ze statnich
prostiedkd, které narus$uji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, Ze
zvyhodnuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod
mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné se spole¢nym trhem, nestanovi-li Smlouva o ES
jinak. Podle ustilené judikatury je kvalifikace jako stiatni podpora podminéna
kumulativnim splnénim podminek uvedenych v ¢l. 87 odst. 1 ES (viz rozsudek

II - 4376



195

196

197

198

FRANCIE A FRANCE TELECOM v. KOMISE

Soudniho dvora ze dne 24. Cervence 2003, Altmark Trans a Regierungsprésidium
Magdeburg, C-280/00, Recueil, s. I-7747, body 74 a 75 a citovand judikatura).

Pokud jde o pojem ,vyhoda“ ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES, vztahuje se na viechna opatreni
osvobozujici podnik od néklad?, které by jinak musel nést. Podle ustdlené judikatury je
totiz pojem ,podpora“ obecnéjsi nez pojem ,dotace”, protoze zahrnuje nejen pozitivni
plnéni, jako jsou samotné dotace, ale rovnéz rizné formy zasahd, které snizuji ndklady,
jez obvykle zatézuji rozpocet podniku, a které tak, aniz jsou dotacemi v uz$im slova
smyslu, maji tutéz povahu a stejné Ucinky (viz rozsudek Soudniho dvora ze dne
15. prosince 2005, Itdlie v. Komise, C-66/02, Sb. rozh. s. I-10901, bod 77 a citovana
judikatura).

Opatreni, kterym verejné organy priznavaji urcitym podnikdm osvobozeni od dané,
které sice nezptisobuje prevod statnich prostiedkd, ale stavi prijemce do vyhodnéjsi
finan¢ni situace oproti ostatnim poplatnikdm, je stitni podporou ve smyslu ¢l. 87
odst. 1 ES (viz rozsudek ze dne 19. kvétna 1999, Itdlie v. Komise, bod 157 vyse, bod 16,
a ze dne 15. prosince 2005, Itilie v. Komise, bod 78 vyse a citovana judikatura).

Navic povaha cilt sledovanych statnimi opatfenimi a jejich odivodnéni nemaji zadny
vliv na jejich kvalifikaci jako podpory. Podle ustilené judikatury totiz ¢lanek 87 ES
nerozliSuje zasahy statu podle jejich pricin ¢i cil®, ale vymezuje je v zavislosti na jejich
udéincich (viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. Gnora 2003, Spanélsko v. Komise,
C-409/00, Recueil, s. I-1487, bod 46 a citovana judikatura).

V projedndvané véci je pro tGcely posouzeni opodstatnénosti zavéru Komise o existenci
vyhody ve prospéch France Télécom predstavované nedostatecnym zdanénim, z néhoz
méla prospéch v letech 1994 az 2002, zaprvé tieba prezkoumat otizku, zda Komise
mohla prezkoumat zvlastni danovy rezim nezavisle na pausalnim odvodu. Zadruhé je
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tfeba prezkoumat, zda Komise opodstatnéné odmitla provést kompenzaci mezi
nedostate¢nym zdanénim, z néhoz méla France Télécom prospéch v letech 1994
az 2002, a nadmérnym zdanénim uloZenym podle zalobkyn podniku v letech 1991
az 1993. Zatreti je tfeba posoudit opodstatnénost existence nedostate¢ného zdanéni
v obdobi 1994-2002.

— K moznosti pfezkumu zvlastniho danového rezimu nezavisle na pausalnim odvodu

Podle judikatury ma Komise povinnost celkové zohlednit komplexni opatteni pro ticely
urcent, zda poskytuji podniku, ktery je jejich pfijemcem, hospodarskou vyhodu, kterou
by podnik za béznych trznich podminek neziskal (rozsudek Soudniho dvora ze dne
11. ¢ervence 1996, SFEI a dalsi, C-39/94, Recueil, s. I-3547, bod 60; viz rovnéz v tomto
smyslu rozsudek Soudu ze dne 15. zari 1998, BP Chemicals v. Komise, T-11/95, Recueil,
s. 11-3235, body 169 a 170).

Je nesporné, ze zakon 90-568 zavedl odchylny danovy rezim pouzitelny zejména na
spole¢nost France Télécom, ktery se vyznacoval rozdélenim na dvé etapy. V prvni etapé
od roku 1991 do roku 1993 nebyla France Télécom podfizena zddné dani ¢i odvodu,
kromé pausilniho odvodu. V druhé etapé, ktera byla zahdjena v roce 1994 a pivodné
neméla presné urceny termin ukonceni, byla France Télécom podrfizena vSem danim
podle obecného prava, ale v pripadé mistnich dani, véetné Zivnostenské dané, byla
platcem podle podminek odchylnych od obecného prava, které tvorily zvlastni danovy
rezim. Zalobkyné tedy spravné tvrdily, Ze vechna ustanoveni tykajici se podminek
zdanéni France Télécom v letech 1991 az 2002 jsou uvedena v téze kapitole vyse
uvedeného zdkona a byla zavedena jedinym pravnim aktem.

Z napadeného rozhodnuti vsak vyplyv4, ze Komise neméla za to, ze dotcenou podporu
predstavuji zvlastni danova ustanoveni pouzitelna na France Télécom, ale nedostate¢né
zdanéni jakozto rozdil mezi vysi odvodu na zivnostenskou dan, ktery musi podnik
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uskutecnovat, pokud podléha danim podle obecného préva, a vysi skutecné podniku
ulozenou na zdkladé zvlastnich danovych ustanoveni, kterym podléhal (viz bod 42
odivodnéni napadeného rozhodnuti).

Z toho plyne, ze z dtivodu ro¢ni splatnosti zivnostenské dané stanovené v ¢l. 1447 bodé I
av ¢l. 1478 bodé I obecného danového zdkoniku (viz bod 17 vyse) takova vyhoda, jako je
vyhoda vymezend v bodé 42 odtivodnéni napadeného rozhodnuti, nemohla byt urcena
jednou provzdy v konkrétnim okamziku, ale musela byt ur¢ena za kazdy rok, kdy France
Télécom podléhala Zivnostenské dani. Komise proto nemohla zamyslet provedeni
a priori celkové analyzy vsech relevantnich ustanoveni zakona 90-568 platnych v letech
1991 az 2002 a naopak spravné posuzovala rok po roku (viz body 54 a 58 odiivodnéni
napadeného rozhodnuti).

Komise rovnéz spravné uvedla v bodé 36 odivodnéni napadeného rozhodnuti, Ze
pravidla pouzitd na France Télécom v obdobi 1991-1993 (pausalni odvod) se lisila od
pravidel, kterd byla platnd v obdobi 1994-2002 (zvlastni danovy rezim). Komise tak
méla za to, ze béhem prvniho obdobi pausdlni odvod zcela nahradil odvody na
zivnostenskou dan, kterou by spole¢nost France Télécom platila ro¢né, podle obecného
prava (bod 33 odivodnéni napadeného rozhodnuti). Naproti tomu podle Komise
podrizeni France Télécom zvlastnimu danovému rezimu v druhém obdobi vedlo
kazdorocné k nedostatecnému zdanéni ve prospéch podniku.

Za téchto podminek Komise mohla, aniz porusila svoji povinnost provést celkovy
prezkum opatteni, kterd by mohla byt statni podporou, rozlisit ve své analyze zvlastni
danovy rezim od rezimu pausalniho odvodu.
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— K moznosti kompenzace

Zalobkyné tvrdi, ze vyhoda predstavovand nedostate¢nym zdanénim ve prospéch
France Télécom v letech 1994 az 2002 je vice nez kompenzovina vys$i pausilnich
odvodt, kterym byl podnik podfizen v letech 1991 az 1993. Pro tGcely odiivodnéni
takové kompenzace Francouzskd republika a France Télécom tvrdi, Ze zdkon 90-568
zavedl jediny rezim zdanéni a Ze pausalni odvod mél vyhradné danovou povahu.

Podle judikatury je Komise pfi prezkumu opatreni, které maze byt statni podporou,
povinna zohlednit v§echny jeho uc¢inky pro potencidlniho pfijemce, a zejména pripadné
odecist zvlastni financ¢ni zatizendi, které je se zvyhodnénim spojeno (rozsudek Soudniho
dvora ze dne 25. ¢ervna 1970, Francie v. Komise, 47/69, Recuelil, s. 487, bod 7).

Naopak samotnd okolnost, Ze urcité opatfeni spocivajici v osvobozeni od dané je
z pohledu prijemce kompenzovino zvysenim jiného zvlastniho finanéniho zatiZeni,
které nema k prvné uvedenému opatfeni zadny vztah, nezbavuje prvné uvedené
opatreni kvalifikace jako statni podpora (rozsudek 15. prosince 2005, Itlie v. Komise,
bod 195 vyse, bod 34).

Opodstatnénost argumentu zalobkyn, podle kterého nadbytecna ¢astka dané zaplacena
spolec¢nosti France Télécom v letech 1991 az 1993 jako pausilni odvod kompenzuje
nedostate¢né zdanéni, z néhoz méla dand spole¢nost prospéch v letech 1994 az 2002
tedy zavisi na analyze objektivnich vlastnosti pausélniho odvodu a na otdzce, zda jej 1ze
povazovat za zatizeni vnitfné spjaté s vyhodou, kterd pripadné vyplyva pro France
Télécom z jejtho podrizeni zvlastnimu danovému rezimu.
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V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, ze zdkon 90-568 zavedl odchylny danovy rezim
pouzitelny zejména na spole¢nost France Télécom, ktery se vyznacoval rozdélenim na
dvé etapy. V prvni etapé od roku 1991 do roku 1993 nebyla France Télécom podiizena
zadné dani ¢i odvodu, kromé pausdlniho odvodu. V druhé etapé, kterd byla zahajena
v roce 1994 a piivodné neméla presné urceny termin ukonceni, byla France Télécom
podfizena véem danim podle obecného prava, ale v pripadé mistnich dani, v¢etné
zivnostenské dané, byla plitcem podle podminek odchylnych od obecného prava,
vytvarejicich zvlastni dafovy rezim.

Z argumentace Francouzské republiky, jez odkazuje na zpriavu tykajici se navrhu
zékona, na jehoz zdkladé byl prijat zdkon 90-568, predlozeny francouzskému
nérodnimu shromazdéni dne 11. dubna 1990, vyplyv4, Ze vyjimka z rezimu obecného
prava stanovend v clanku 19 uvedeného zdkona — tedy pausdlni odvod — byla
odtivodnéna snahou zajistit ve prospéch stitniho rozpoctu po nezbytnou dobu
prostfednictvim zvlastni dané zdroje srovnatelné s odvodem placenym spravou PTT az
do okamziku zalozeni France Télécom, s ohledem na ocekavany nartst obratu, aby
zdanéni France Télécom podle obecného prava vytvarelo ptijmy ve srovnatelné vysi (viz
bod 160 vyse). Pausdlni odvod byl mimoto stanoven kazdy rok ve vys$i zdroj
vytvorenych kazdoro¢né dodatkovym rozpoctem PTT az do zalozeni France Télécom.

Z povahy, cili a docasnosti pausdlntho odvodu tedy vyplyva, ze kazdy rok, kdy byl
ulozen spole¢nosti France Télécom, nahrazoval vSechny bézné odvody splatné
spole¢nosti France Télécom za dotceny rok. Pritom souhrn téchto odvodi zahrnoval
vSechny primé dané, kterym podniky bézné podléhaji — tedy zejména, nikoli pouze,
zivnostenskou dan, ale také korporacni dan a dan z nemovitosti.

Naproti tomu pausélni odvod z divodu své ro¢ni splatnosti a doc¢asnosti nemél za
nésledek nahrazeni dani, kterym by se France Télécom pripadné vyhnula v nésledujicich
letech. Zrus$eni pausalniho odvodu od roku 1994 totiz vyplyva z toho, Ze podle odhadi
potvrzenych zdkonoddrcem podfizeni France Télécom danim obecného prava
a zvlastnimu danovému rezimu, pokud jde o Zivnostenskou dan, mélo prinést stitu
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prostfedky srovnatelné s prostredky vytvarenymi do roku 1990 dodatkovym rozpoctem
PTT, které mél v letech 1991 az 1993 zajistit pausalni odvod.

Pausélni odvod tudiz nelze povazovat za zatiZeni vnitfné spjaté se zavedenim zvlastniho
danového rezimu, ale spiSe za zvlastni zdanéni France Télécom zavedené pro roky
predchazejici roku 1994. Komise tedy nemohla zohlednit kompenzaci pozadovanou
zalobkynémi a prdvem provedla analyzu duasledkd podiizeni France Télécom
zvlastnimu zdanéni s ohledem na kazdy rok.

I kdyby totiz, jak tvrdi Francouzska republika, mél pausalni odvod ve francouzském
pravu vyhradné danovou povahu, je tfeba pripomenout, ze v letech 1991 az 1993
nahrazoval vSechny platby ve prospéch statu zatézujici France Télécom, a nikoli pouze
zivnostenskou dan. Pritom zmirnéni zatizeni, jako je zvlastni danovy rezim — ktery
podridil France Télécom v letech 1994 az 2002 platbam Zzivnostenské dané, které byly
niz$i nez platby pozadované od podnikt podle obecného prava — nelze kompenzovat
ulozenim odli$ného zvlastniho zatizeni — tedy, v projednavané véci, platbou nahrazujici
jiné dané nez Zivnostenskou dan, a pripadné vyplatu dividend (viz v tomto smyslu
rozsudek ze dne 15. prosince 2005, Itilie v. Komise, bod 195 vyse, bod 34).

Navic pouhd okolnost, Ze pausalni odvod a zvlastni danovy rezim byly oba zavedeny
zakonem 90-568 neumoziuje prokazat, ze podfizeni France Télécom pausilnimu
odvodu bylo vnitfné spjaté se zavedenim zvlastniho danového rezimu. Skutecnost, zZe
pausalni odvod a zvlastni danovy rezim byly zavedeny timtéz legislativnim aktem, jak
bylo pfipomenuto v bodé 200 vySe, totiz nepostacuje k prokdzini, ze zavedeni
zvlastniho danového rezimu od roku 1994 odtivodnilo nezbytnost zavedeni pausalniho
odvodu v letech 1991 az 1993, nebo Ze zavedeni pausdlniho odvodu v letech 1991
az 1993 vyzadovalo zavedeni zvlastniho danového rezimu po roce 1994.
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Mimoto s ohledem na podminky urceni ¢astky pausalniho odvodu, jez se kazdy rok
rovnala prostiedkim az do tehdy vytvafenym dodatkovym rozpoctem PTT, se
Francouzské republice nepodarilo prokazat, ani ze podminky zdanéni pro obdobi
1991-1993 byly zavedeny s predpokladem niz§iho zdanéni v nasledujicim obdobi.
Naproti tomu skutecnost, ze ptivodné nebyl stanoven zadny casovy limit pro
uplatiiovani zvlastniho danového rezimu, umoznuje predpokladat, ze clensky stat
povazoval za dostateCnou droven danovych prostfedkd vytvarenych zvlastnim
danovym rezimem, a sama o sobé je v rozporu s logikou, podle které mél pausalni
odvod kompenzovat nedostatecné zdanéni od roku 1994.

Takovy argument je krom toho rovnéz v rozporu s argumentem predlozenym
zalobkynémi, podle kterého nebylo cilem zvlastniho danového rezimu podridit France
Télécom nizsimu zdanéni, nez je zdanéni podle obecného prava. V kazdém pripadé je
tfeba v tomto ohledu pfipomenout, Ze stitni podpory nejsou charakterizovany jejich
pri¢inami ¢i cili, ale Ze jsou vymezovany v zdvislosti na jejich Gcincich (viz rozsudek
Spanélsko v. Komise, bod 197 vyse, bod 46 a citovana judikatura).

Z toho vyplyva, ze Komise sprdvné odmitla provést kompenzaci mezi c¢astkami
pausélniho odvodu zaplacenymi spolec¢nosti France Télécom v letech 1991 az 1993 na
jedné strané a nedostate¢nym zdanénim pripadné vyplyvajicim ze zvlastniho dariového
rezimu v letech 1994 az 2002 na druhé strané.

— K existenci nedostate¢ného zdanéni

Z bodt 54 az 59 napadeného rozhodnuti vyplyv4, ze Komise se za i¢elem prokazéni, ze
France Télécom nesla niz$i danové zatizeni, nez které by nesla v pripadé podrizeni
Zivnostenské dani podle obecného prava, oprela o ¢iselné tdaje sdélené Francouzskou
republikou béhem spravniho fizeni.
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Je totiz nesporné, ze Francouzska republika nejméné ttikrat béhem spravniho fizeni
(viz body 39, 43 a 51 vyse) sdélila Komisi tidaje, z nichz plyne, ze v letech 1994 az 2002
méla France Télécom kazdy rok prospéch z nedostate¢ného zdanéni. Pfesnou c¢astku
dotcené podpory nemohla Komise urcit z dtivodu nejednotnosti tdajit poskytnutych
¢lenskym statem, ale v bodé 59 odivodnéni napadeného rozhodnuti uvedla, Ze dand
¢astka se pohybuje v rozmezi, jehoZ nejnizsi a nejvyssi castky vyplyvaji z pouhého
prevzeti udaji sdélenych francouzskymi orgny (viz rovnéz v tomto smyslu rozsudek
Komise v. Francie, bod 87 vyse, body 31 az 35).

Je pravda, Ze béhem spravniho fizeni francouzské organy trvaly na pribliznosti odhadu
ze dne 15. kvétna 2003 a odhadu ze dne 5. ¢ervence 2004. Avsak jak béhem spravniho
fizeni, tak ve svych pisemnostech pred Soudem se opiraly o dané tdaje za ucelem
prokazéni, ze France Télécom byla podfizena vyssimu danovému zatizeni, nez jaké by
plynulo z uplatnéni obecného prava v obdobi 1991-2002 jako celku.

V odpovéd na rozhodnuti o zahdjeni fizeni uvedly francouzské organy v dopise ze dne
15. kvétna 2003 (viz bod 39 vyse) nasledujici:

»Tato analyza, kterd je kone¢nd, s vyhradou prezkumu spist Komise a pripominek
tretich osob, potvrzuje, Ze France Télécom neméla v diisledku danového rezimu, ktery
se na ni vztahoval v letech 1991 az 2002, prospéch z vyhody, kterd by mohla
predstavovat statni podporu.

France Télécom totiz ani zdaleka nebyla v disledku zvlastniho danového rezimu,
kterému podléhala, ptijemcem statni podpory, ale naopak odvedla zna¢nou céastku
nadmérného zdanéni presahujici 1,4 miliardy eur bez aktualizace.”
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Je tedy tieba konstatovat, Ze udaje predané Komisi béhem spravniho fizeni byly
oznacované za priblizné, ale nikoli pochybné, pokud jde o existenci nedostate¢ného
zdanéni ve prospéch France Télécom v letech 1994 az 2002.

Za téchto podminek France Télécom na jedndni zbytecné tvrdila, ze idaje pouzité
Komisi v napadeném rozhodnuti byly vysledkem extrapolace a nebyly pravdivé.
Legalita rozhodnuti v oblasti statnich podpor totiz musi byt posuzovana v zavislosti na
informacich, které mohla mit Komise k dispozici v okamziku, kdy jej pfijala (viz
rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. dubna 2008, Nuova Agricast, C-390/06, Sb. rozh.
s. [-2577, bod 54 a citovand judikatura).

Komise tudiz spravné konstatovala, Ze v letech 1994 az 2002 méla France Télécom
kazdy rok prospéch ze selektivni vyhody predstavované existenci nedostate¢ného
zdanéni.

K odvodnéni prostrednictvim koherence danového systému

France Télécom tvrdi, Ze nedostate¢né zdanéni, z néhoz méla prospéch, je odivodnéno
obecnou strukturou danového systému, a nepfredstavuje tedy statni podporu.

Clanek 87 odst. 1 ES zakazuje stitni podpory, které ,zvyhodnuji ur¢ité podniky nebo
urcitd odvétvi vyroby*, tj. selektivni podpory (viz rozsudek ze dne 15. prosince 2005,
Itdlie v. Komise, bod 195 vyse, bod 94; viz rovnéz v tomto smyslu rozsudek Soudniho
dvora ze dne 8. listopadu 2001, Adria-Wien Pipeline a Wietersdorfer & Peggauer
Zementwerke, C-143/99, Recueil, s. [-8365, bod 34).
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Pro dcely uplatnéni ¢l. 87 odst. 1 ES je tieba urcit, zda stitni opatfeni miize v ramci
daného préavniho rezimu zvyhodnit urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby
v porovnani s jinymi podniky, které se nachizeji ve srovnatelném faktické a pravni
situaci z hlediska cile sledovaného predmétnym opatienim (viz rozsudek Adria-Wien
Pipeline a Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, bod 227 vyse, bod 41 a citovana
judikatura).

Z ustdlené judikatury nicméné vyplyv4, ze pojem ,statni podpora“ nezahrnuje statni
opatreni zavadéjici rozliseni mezi podniky, a tedy a priori selektivni, pokud toto
rozliSeni vyplyva z povahy nebo systematiky danové soustavy, do niz tato opatfeni patfi
(rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. zafi 2006, Portugal v. Komise, C-88/03, Sb. rozh.
s. 1-7115, bod 52; viz rovnéz v tomto smyslu rozsudky Soudniho dvora ze dne
2. Cervence 1974, Itdlie v. Komise, bod 66 vyse, bod 33, a ze dne 15. prosince 2005,
Unicredito Italiano, C-148/04, Sb. rozh. s. I-11137, bod 51).

Odutvodnéni zalozené na povaze ¢i obecné systematice daniového systému odkazuje na
soudrznost dariového opatteni s vnitini logikou danového systému, do néhoz patti (viz
rozsudek Diputacién Foral de Alava v. Komise, bod 154 vyse, bod 59 a citovana
judikatura).

V projednavané véci nevzbuzuje a priori selektivni povaha dot¢ené podpory zadné
pochybnosti, nebot ze zdkona 90-568 vyplyv4, Ze zvlastni danovy rezim se vztahoval na
France Télécom a jeden dalsi podnik. Je tedy nesporné, ze zvlastni danovy rezim je
odchylnym danovym rezimem ve vztahu k pravidlim pouzitelnym v oblasti
zivnostenské dané na vSechny podniky nachézejici se v situaci srovnatelné se situaci
France Télécom vzhledem k cilim sledovanym uvedenou dani stanovenou podle
platebni schopnosti poplatnik posuzované podle hospodarskych kritérii v zavislosti na
vyznamu ¢innosti vykondvanych danymi podniky na tizemi Gzemnéspravnich celkt
nebo tam, kde maji provozovny (viz body 16 az 24 vyse).
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Ohledné otazky, zda je zvlastni danovy rezim oddvodnén povahou a systematikou
danového systému, je tieba Gvodem poznamenat, ze takovy argument Francouzskd
republika nepredlozila ani béhem spravniho fizeni, ani v ramci této zaloby. Pfitom, jak
spravné poznamenala Komise, diikazni bremeno ohledné existence takového
odtivodnéni v zdsadé nese Clensky stat. Z toho vyplyva, ze se France Télécom v ramci
této zaloby nemize na podporu své argumentace opirat o skutecnosti, o kterych
Komise nevédéla v okamziku prijeti napadeného rozhodnuti (viz v tomto smyslu
rozsudek Nuova Agricast, bod 224 vyse, bod 54 a citovana judikatura).

Na podporu tvrzeni, Ze zvlastni danovy rezim je oddvodnén vnitfni logikou danového
systému pouzitelného na podniky vykondavajici svoji ¢innost ve Francii uplatnuje France
Télécom dva argumenty.

Na jedné strané bylo cilem zvlastniho danového rezimu zabranit ,prevedeni” vynosu
z zivnostenské dané placené spolecnosti France Télécom ze stitu na Gzemnéspravni
celky.

V tomto ohledu France Télécom nijak neprokazala, Ze nebylo mozné, aby stat stanovil,
ze od roku 1994 bude Zivnostenska dan ulozend podniku vybirdna podle podminek
obecného prava, a poté zapocdtena do statntho rozpoctu spise nez do rozpoctu
jednotlivych tizemnéspravnich celkd, kde mél podnik provozovny.

Proto i za predpokladu, ze by cil spocivajici v pridéleni zivnostenské dané placené
spole¢nosti France Télécom statu mohl odivodnit odchylnd opatteni, ktera se na dany
podnik vztahovala, a i navzdory tomu, Ze Zivnostenskd dan je dani, jejiz vynos je
pridélen uzemnéspravnim celkim, je tfeba konstatovat, ze zalobkyné neprokdzala, ze
téhoz cile nemohlo byt dosazeno opatfenimi, kterd by ji neposkytla Zddnou vyhodu.
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France Télécom tedy v zadném pripadé nemize divodné tvrdit, Ze selektivni vyhoda,
z niz méla prospéch, je nezbytnym diisledkem toho, Ze vynos z zivnostenské dané,
kterou ji ulozil zvlastni danovy rezim, byl urcen do statniho rozpoctu.

Na druhé strané byl podle France Télécom uvedeny odchylny rezim vynucen obtizemi
se zavedenim obecniho zdanéni od roku 1991, hlavné z divodu neexistence ti¢etniho
systému prizpisobeného rozdéleni zikladt Zivnostenské dané.

Je vSak tfeba poznamenat, ze zvlastni danovy rezim vstoupil v platnost v roce 1994, tedy
béhem ctvrtého roku po transformaci spravy PTT na podnik. Pfitom ackoli France
Télécom uvedla, Ze v roce 1990 nebyly uidaje z aktualniho tGcetnictvi nezbytné ke
stanoveni zivnostenské dané za jednotlivé provozovny bezprostiedné dostupné,
neposkytla naproti tomu zddné od@ivodnéni, které by mohlo prokazat, ze rozdéleni
zdkladl Zivnostenské dané na jednotlivé obce, k némuz nakonec pristoupila pro ucely
dané stanovené za rok 2003, nemohlo byt provadéno od pocatku 90. let. Udaje
relevantni pro zdanéni stanovené za rok 1994 totiz byly Gdaje tykajici se roku 1992,
ktery byl referen¢nim obdobim pro dané zdanéni (viz bod 21 vyse).

Z&dny z argument piedlozenych spole¢nosti France Télécom tudiz neprokazuje, Ze by
odchylny danovy rezim, ktery byl uplathovan a ktery poskytoval danému podniku
vyhodu, byl odGivodnén povahou a systematikou danového systému.

Z vy$e uvedeného vyplyvd, Ze zadny z argumentd uplatnénych Zalobkynémi nemuze
uspét a Ze prvni zalobni divod Francouzské republiky, jakoz i druhy zalobni davod
France Télécom musi byt zamitnuty.
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6. K uplatnéni zdsady ochrany legitimniho ocekdvdini

Argumenty ucastnic rizeni

Francouzskd republika svym ¢tvrtym zalobnim dévodem, uplatnénym podptrné,
a France Télécom prvni ¢asti svého ¢tvrtého Zalobniho divodu pfipominaji, ze podle
¢lanku 14 natizeni ¢. 659/1999 nemuze Komise vyzadovat navraceni podpory, pokud by
to bylo v rozporu s obecnymi zdsadami prava SpoleCenstvi, a Ze zdsada ochrany
legitimniho ocekavéni, jakoz i zdsada pravni jistoty jsou obecnymi zdsadami prava
Spolecenstvi. Komise ve své zpravé K(2004) 434 ze dne 9. tinora 2004 o uplatiovani
pravidel v oblasti statnich podpor na opatreni tykajici se pfimého zdanovani podnika
mimo jiné pripustila, ze zasada ochrany legitimniho ocekavani muaze byt v mimo-
radnych pripadech prekazkou rozhodnuti o navraceni podpory, zejména jestlize byl
v minulosti podobny rezim povazovan za rezim nespadajici do ptisobnosti ¢l. 87 odst. 1
ES nebo byl prohlésen za slucitelny se spole¢nym trhem.

Ohledné pusobnosti uvedené zasady France Télécom tvrdi, Ze z ustdlené judikatury
Soudniho dvora a Tribundlu vyplyvd, Ze moznost dovoldvat se zdsady ochrany
legitimniho o¢ekdvani maji vSechny hospodarské subjekty, u nichz urcity organ vyvolal
podlozené nadéje [rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. bfezna 1987, Van den Bergh en
Jurgens a Van Dijk Food Products (Lopik) v. EHS, 265/85, Recueil, s. 1155, bod 44].

France Télécom uznava, Ze podniky, které jsou prijemci podpory, mohou mit v zasadé
legitimni ocekavani, Zze byla pfi poskytovini podpory zachovina pravidla pouze
v pripadé, Ze podpora byla poskytnuta v souladu s postupem upravenym clankem 88 ES
a ze s fadnou péci postupujici hospodarsky subjekt musi byt bézné schopen ujistit se
o tom, Ze byl tento postup dodrzen. Judikatura vsak nevyloucila moznost prijemce
podpory dovolévat se mimorddnych okolnosti, které by v ném mohly vzbudit legitimni
oc¢ekavani, ze podpora byla poskytnuta v souladu s pravidly (rozsudek Soudniho dvora
ze dne 20. zari 1990, Komise v. Némecko, C-5/89, Recueil, s. I-3437, bod 16) a Komise
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tuto moznost uznala ve svych rozhodnutich [bod 80 od@ivodnéni rozhodnuti Komise
2004/76/ES ze dne 13. kvétna 2003 o stdtni podpote poskytnuté Francif ve prospéch
ustredi a logistickych center (Ut. vést. 2004, L 23, s. 1)].

V projednéavané véci je France Télécom toho nézoru, Ze existuji mimoradné okolnosti,
které v ni vzbudily legitimni ocekavani v to, ze zvlastni danovy rezim nepredstavuje
vyhodu, kterd by mohla byt kvalifikovana jako statni podpora.

Francouzska republika a France Télécom pripominaji, Ze danovy rezim prezkoumany
Komisi v projednavané véci je rezim zavedeny clanky 18 az 21 zdkona 90-568, jak
vyplyva zejména z boda 28, 32 a 61 rozhodnuti o zahajeni fizeni a z bodt 17 a 21
odtivodnéni napadeného rozhodnuti.

Pfitom ¢ldnek 21 zdkona 90-568 jiz byl predmétem prezkumu ze strany sluzeb Komise
na zdkladé stiznosti podané dne 4. kvétna 1990 a tykajici se zvlastnich pravidel
podfizeni spole¢nosti La Poste zivnostenské dani. Rozhodnutim ze dne 8. iinora 1995
(Uf. vést. 1995, C 262, s. 11, dale jen ,rozhodnuti o spole¢nosti La Poste*) Komise
pripustila, ze dafiova vyhoda zavedend ve prospéch La Poste ¢lankem 21 zdkona 90-568
nepredstavuje podporu ve smyslu ¢lanku 87 odst. 1 ES. Dané rozhodnuti bylo
potvrzeno Soudem v rozsudku ze dne 27. inora 1997, FESA a dalsi v. Komise (T-106/95,
Recueil, s. I1-229). Pii prezkumu uvedeného ustanoveni se Komise nezbytné musela
seznamit s pravidly tykajicimi se rezimu Zivnostenské dané pouzitelného na France
Télécom. Pritom pokud méla pochybnost ohledné otazky, zda posledné uvedeny rezim
predstavoval podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES, méla na zakladé povinnosti radné péce
zahdjit vySetfovaci fizeni podle ¢l. 88 odst. 3 ES. Vzhledem k tomu, Ze takové fizeni
zahdjeno nebylo a vzhledem k mimofddnym okolnostem projedndvané véci, mohly
spole¢nost France Télécom a francouzské orgény diivodné chovat legitimni ocekdvani
ve slucitelnost rezimu zivnostenské dané plynouctho ze zdkona 90-568 s ¢l. 87 odst. 1
ES.
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Francouzskd republika a France Télécom uvadi ¢tyti doplnujici argumenty na podporu
své teze, podle nichz zdsada ochrany legitimniho oc¢ekavéni v projedndvané véci brani
navraceni statni podpory identifikované Komisi.

Zaprvé okolnosti projedndavané véci jsou podobné okolnostem ve véci, v niz byl vydan
rozsudek Soudu ze dne 1. ¢ervence 2004, Salzgitter v. Komise (T-308/00, Sb. rozh.
s. 11-1933).

Zadruhé presvédceni francouzskych orgdnt a France Télécom bylo o to silnéjsi, Ze
cilem zvlastniho danového rezimu nebylo poskytnout France Télécom ani nejmensi
vyhodu, ale vyhradné zajistit, aby progresivni podtizeni France Télécom danovym
pravidlim obecného prava meélo neutrdlni Gc¢inky na stitni rozpocet. Na rozdil od
danovych podpor, jez obvykle predstavuji osvobozeni od dané nebo snizeni dané,
v projednavané véci neslo o nic takového. Naopak az do roku 1999 byly France Télécom
a francouzské organy presvédceny, ze zvlastni danovy rezim mél v porovnéani s obecnym
pravem za nasledek nadmeérné zdanéni. France Télécom nemohla tusit, Ze zvlastni
danovy rezim miize predstavovat statni podporu.

Zatteti v rozhodnuti 2006/621/ES ze dne 2. srpna 2004 o statni podpote, kterou Francie
poskytla spole¢nosti France Télécom (Ut. vést. 2006, L. 257, s. 11) méla Komise za to, , ze
[France Télécom] mohl[a] mit podle zdkona divéru [legitimni oCekavani], pokud se
jedna o skutecnost, Ze jednani [Francouzské republiky] nevytvéarelo [nepredstavovalo]
statni podporu“, a proto ,nafizovat [...] navraceni podpory by bylo v protikladu
s obecnymi zasadami prava Spolecenstvi“ (bod 264 odtivodnéni). Pfitom v projednd-
vané véci France Télécom nevédéla o skute¢nosti, ze méla prospéch z vyhody, az do
okamziku, kdy francouzské orginy provedly prvni simulace. Do té doby, tedy
prinejmensim do roku 2000, méla France Télécom spise za to, Ze zvlastni podminky
jejiho podrizeni zivnostenské dani predstavuji konkuren¢ni znevyhodnéni ve vztahu
k Gzemnéspravnim celkium. Mimoto pozadovala sladéni svého zvlastniho dariového
rezimu s obecnym préavem.
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Zactvrté Komise neméla k datu napadeného rozhodnuti dostate¢né ustilenou
rozhodovaci praxi a zadny rezim zdanéni srovnatelny s opatfenimi dotcenymi
v projedndvané véci nebyl povazovan za statni podporu.

V replice Francouzska republika zpochybnuje argument Komise, podle kterého se
nemohla opirat o zdsadu ochrany legitimniho ocekavani, kdyz dotéeny rezim
neoznamila. Pak by moznost dovoldvat se dané zasady mél jak prijemce podpory, tak
clensky stat, ktery podporu poskytl. Dosah judikatury dovoldvané Komisi je omezen na
zalobu pro nesplnéni povinnosti a tato judikatura nebrdni tomu, aby se ¢lensky stat
dovoldval dodrzeni dané zasady, pokud jde o prijemce podpory, v rdmci zaloby na
neplatnost.

Komise zaprvé tvrdi, Zze se clensky stit nemtize dovoldvat zdsady ochrany svého
legitimniho ocekavani ani legitimniho ocekavani piijemce podpory, pokud Komisi
novou podporu neozndmil. V dasledku toho nemuze zdsada ochrany legitimniho
ocekavani vzhledem k neozndmeni spornych opatfeni Francouzskou republikou branit
povinnosti zajistit navraceni podpory poskytnuté protipravné (rozsudky Soudniho
dvora Komise v. Némecko, bod 244 vyse, body 14 a 17, a ze dne 11. listopadu 2004,
Demesa a Territorio Histérico de Alava v. Komise, C-183/02 P a C-187/02 P, Sb. rozh.
s. [-10609, bod 44; rozsudky Soudu ze dne 15. zari 1998, BFM a EFIM v. Komise,
T-126/96 a T-127/96, Recueil, s. 1I-3437, bod 69, a ze dne 10. dubna 2003, Scott
v. Komise, T-366/00, Recueil, s. II-1763, bod 61).

Komise zadruhé tvrdi, ze v rozhodnuti o La Poste neprezkoumala ani nezaujala postoj
k ustanovenim zdkona 90-568 tykajicim se rezimu Zivnostenské dané pouzitelného na
France Télécom. Pritom vzhledem k tomu, Ze dand ustanoveni nebyla ozndmena,
nemohlo byt ml¢eni Komise vykldddno jako souhlas (rozsudky Demesa a Territorio
Histérico de Alava v. Komise, bod 254 vy$e, bod 52).
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V kazdém pripadé méd Komise za to, Ze vzhledem k tomu, ze Soud v rozsudku FFSA
a dalsi v. Komise, bod 247 vyse rozhodl, Ze ustanoveni zdkona 90-568 tykajiciho se La
Poste predstavuji podporu slucitelnou se spolecnym trhem, nemutze Francouzska
republika legitimné zalozit sva oc¢ekavani ohledné toho, Ze ustanoveni pouzitelna na
France Télécom nepredstavuji podporu. Francouzské organy mély za téchto podminek
dot¢end ustanoveni ozndmit (rozsudek Demesa a Territorio Histérico de Alava
v. Komise, bod 254 vyse, body 48 az 50).

Komise zatfeti tvrdi, Ze odkaz na rozhodnuti 2006/621 je netcinny, nebot okolnosti
projednavané véci se lisi od okolnosti véci, v niz bylo vyddno uvedené rozhodnuti.

Komise zactvrté tvrdi, Ze prijetim napadeného rozhodnuti nezménila politiku vici
podporam danové povahy, ale uplatnila na situaci v projedndvané véci objektivni
pravidla stanovena ¢l. 87 odst. 1 ES.

Zdvery Tribundlu

Podle ustdlené judikatury, i kdyZ neexistuje prislusna pravni Gprava, mad moznost
dovolavat se zasady ochrany legitimniho ocekavani kazdy jednotlivec, u néhoz organ
tim, Ze mu poskytl konkrétni ujisténi, vyvolal podlozenou nadéji [viz rozsudek Van den
Bergh en Jurgens a Van Dijk Food Products (Lopik) v.EHS, bod 243 vyse, bod 44,
arozsudek Soudu ze dne 21. ¢ervence 1998, Mellett v. Soudni dviir, T-66/96 a T-221/97,
Recueil FP, s. I-A-449 a 11-1305, bod 104 a citovana judikatura].

Takova ujisténi jsou tvorena bez ohledu na formu, ve které jsou sdélena, presnymi,
nepodminénymi a shodujicimi se informacemi z opravnénych a spolehlivych zdrojt.
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Naproti tomu se nikdo nemtize dovoldvat poruseni této zasady, pokud neexistuji
konkrétni ujisténi, ktera by mu sprava poskytla (viz rozsudek Soudu ze dne 14. tinora
2006, TEA-CEGOS a dalsi v. Komise, T-376/05 a T-383/05, Sb. rozh. s. I1-205, bod 88
a citovand judikatura).

Z uvedené zéasady, kterd se uplatni obzvldst v oblasti kontroly stdtnich podpor na
zdkladé c¢lanku 14 nafizeni ¢. 659/1999, vyplyv4, Ze se ochrany legitimniho ocekavani
prijemce podpory lze dovolavat (rozsudek Komise v. Némecko, bod 244 vyse, bod 16) za
podminky, ze piijemce ma k dispozici dostate¢né konkrétni ujisténi plynouci
z pozitivniho jednani Komise, kterd mu umoznuji mit za to, ze dotcené opatfeni
nepredstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 ES. Naopak pokud Komise
nezaujme vyslovné stanovisko k opatfeni, které ji bylo ozndmeno, nemuize mlceni
tohoto orgdnu brénit na zakladé zdsady ochrany legitimniho ocekévani podniku, ktery
je prijemcem statni podpory, navraceni podpory plynouci z tohoto opatreni (viz v tomto
smyslu rozsudek Demesa a Territorio Histérico de Alava v. Komise, bod 254 vyse,
bod 44).

Tudiz s ohledem na kogentni povahu kontroly statnich podpor provadéné Komisi na
zdkladé ¢lanku 88 ES mohou podniky, které jsou prijemci podpory, v zdsadé mit
legitimni ocekavdni, ze pri poskytovdni podpory byla zachovdna pravidla, pouze
v pripadé, Ze podpora byla poskytnuta v souladu s postupem upravenym c¢lankem 88
ES. S fddnou péci postupujici hospodarsky subjekt musi totiz byt bézné schopen ujistit
se o tom, Ze byl tento postup dodrzen. V diisledku toho se ani ¢lensky stat, jehoz organy
poskytly podporu v rozporu s pravidly stanovenymi v ¢lanku 88 ES, nemuze dovoldvat
legitimniho ocekavani prijemcd, aby se vyhnul povinnosti pfijmout opatfeni nezbytnd
k vykonu rozhodnuti Komise, které nafizuje navraceni podpory (viz rozsudky Soudniho
dvora Komise v. Némecko, bod 244 vySe, body 14 a 17, a ze dne 19. ¢ervna 2008, Komise
v. Némecko, C-39/06, nezvefejnény ve Sbirce rozhodnuti, bod 24 a citovana
judikatura).

Je pravda, Ze nelze vyloucit moznost pfijemce protipravni podpory uplatnit mimorddné
okolnosti, které legitimné mohly vyvolat jeho ocekavani, ze tato podpora byla
poskytnuta v souladu s pravidly, a branit v dasledku toho jejimu navriceni [viz
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v tomto smyslu rozsudky Soudu BFM a EFIM v. Komise, bod 254 vySe, bod 70, a ze dne
5. srpna 2003, P & O European Ferries (Vizcaya) a Diputacién Foral de Vizcaya
v. Komise, T-116/01 a T-118/01, Recueil, s. II-2957, body 201 a 204].

V projedndvané véci je nesporné, ze dotCend podpora nebyla ozndmena, nebot byla
prezkoumdna Komisi na zdkladé stiznosti podané poté, co byla poskytnuta prvni ¢ast
podpory — tedy nedostate¢né zdanéni, z néhoz méla France Télécom prospéch v roce
1994. Je tedy tfeba ucinit zavér, Ze ani Francouzska republika, ani France Télécom se
v zdsadé nemohou dovolédvat zasady ochrany legitimniho oc¢ekévani piijemce dotcené
podpory, aby zvratily rozhodnuti o navraceni podpory, ledaze by prokdazaly existenci
mimoradnych okolnosti, které mohly zalozit legitimni ocekdvani France Télécom, Ze
dot¢end podpora byla poskytnuta v souladu s pravidly.

Mimoradna okolnost uplatiiovana v tomto smyslu Francouzskou republikou
a spole¢nosti France Télécom spociva v prezkumu ¢lanku 21 zakona 90-568 Komisi,
na zdkladé kterého Komise v rozhodnuti o La Poste ucinila zavér, Ze snizeni danovych
zakladd na 85 % jejich hodnoty, pouzitelné na spole¢nost La Poste — ale nikoli na France
Télécom — podle ¢l. 21 bodu I 3, nepredstavuje stitni podporu. Zalobkyné
poznamenavaji, Ze zvla$tni danovy rezim byl zaveden timtéz clankem a Ze byl rovnéz
pouzitelny na La Poste. Pritom Komise neméla pti daném prezkumu za to, Ze dany
rezim predstavuje statni podporu.

Zaprvé je tteba v tomto ohledu uvést, ze podle samotnych zalobkyn Komise nezaujala
zadné stanovisko ke zvlastnimu danovému rezimu. Pfitom moznost dovoldvat se
zasady ochrany legitimniho ocekdvani predpokladd, ze se prijemce mize dovolavat
konkrétnich ujisténi ze strany spravniho orgdnu (viz bod 260 vyse).

Zadruhé ze samotného znéni rozhodnuti o La Poste vyplyvd, ze ostatni ustanoveni
¢lanku 21 zdkona 90-568, zejména ustanoveni o zivnostenské dani a o zvlastnim
danovém rezimu, nebyla prezkoumdna. Mlceni Komise ohledné zvlastniho danového
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rezimu v rozhodnuti o La Poste tedy nemiize stacit k zaloZeni legitimniho ocekavani La
Poste ani a fortiori legitimniho ocekavani France Télécom, ze dany dainovy rezim
nepredstavuje statni podporu (viz v tomto smyslu rozsudek Demesa a Territorio
Histérico de Alava v. Komise, bod 254 vy3e, bod 44).

Zatteti, jak tvrdi Komise v zalobni odpovédi, posouzeni uvedené v rozhodnuti o La
Poste, podle kterého snizeni dotcenych danovych zdkladi v dané véci nepredstavuje
statni podporu, bylo vyvriceno Soudem v rozsudku FFSA a dalsi v. Komise, bod 247
vy$e. V bodech 167 a 168 daného rozsudku totiz Soud rozhodl, Ze dotéend ustanoveni
¢lanku 21 zdkona 90-568 zavadéla statni podporu spadajici do ptisobnosti ¢l. 87 odst. 1
ES, ackoli byla slucitelna se spole¢nym trhem z didvodu vyjimky stanovené v ¢l. 86
odst. 2 ES ve prospéch verejnych podnikt. Kasa¢ni opravny prostiedek podany proti
uvedenému rozsudku byl Soudnim dvorem zamitnut (usneseni ze dne 25. brezna 1998,
FESA a dalsi v. Komise, C-174/97 P, Recueil, s. I-1303). Takze i za predpokladu, Ze by
rozhodnuti o La Poste mohlo vést Francouzskou republiku a France Télécom
k ocekdvani, Ze opatfeni stanovend v ¢lanku 21 zdkona 90-568 nepredstavuji statni
podporu, je prokazano, ze takovad oCekavani jsou neopodstatnéna a nepatii mezi ty,
jejichz ochranu zajistuje zdsada ochrany legitimniho oc¢ekéavani.

Zactvrté v kazdém pripadé je tieba poznamenat, Ze v den, kdy méla byt oznamena
dotcend podpora — tedy pred datem splatnosti zivnostenské dané ulozené France
Télécom za rok 1994 — Komise dosud nepfijala rozhodnuti o La Poste.

V duisledku toho je tfeba konstatovat, ze Francouzskd republika a France Télécom
neprokdzaly existenci mimorddnych okolnosti, které by jim umoznily dovolavat se
zdsady ochrany legitimniho o¢ekavéni.
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Z4dny z dalsich argumentd Zalobkyn nemiiZe toto posouzeni zpochybnit.

Zaprvé totiz Francouzska republika odkazuje na zpravu K(2004) 434 ze dne 9. Ginora
2004 o uplatiiovani pravidel v oblasti statnich podpor na opatreni tykajici se pfimého
zdanovani podniki. Za predpokladu, zZe Zalobkyné zamysli tvrdit, Ze dand zprava je pro
Komisi zdvaznd, postaci uvést, ze zprava zejména uvadi, ze ,,povoleni jedné ¢asti rezimu
nijak nepredpokladd soulad ostatnich aspekti téhoz rezimu s pravidly Smlouvy”.
Samotné znéni zpravy tedy vylucuje moznost, ze ze schvaleni opatfeni zavedeného
v ¢l. 21 bodé I 3 zdkona 90-568 lze vyvodit argument ve prospéch zavéru, ze opatfeni

zavedend ostatnimi ustanovenimi téhoz ¢ldnku byla povolena.

Zadruhé nelze pfijmout ani argument Francouzské republiky, podle kterého jsou
okolnosti projedndvané véci podobné okolnostem ve véci, ve které byl vydan rozsudek
Salzgitter v. Komise, bod 249 vyse. V dané véci totiz Soud rozhodl, Ze okolnost, Ze se
prijemce podpory nemiize dovoldvat zasady ochrany legitimniho ocekavani, protoze
podpora nebyla ozndmena, nezbavuje prijemce moznosti dovolavat se poruseni zasady
pravni jistoty.

Pritom véc, ve které byl vydin rozsudek Salzgitter v. Komise, bod 249 vyse, se
vyznacovala zvlastnimi okolnostmi, véetné vydani rozhodnuti nevznést namitky proti
ustanoveni, na zdkladé kterého byla dotcend podpora poskytnuta, caste¢ného
a implicitniho zpétvzeti daného rozhodnuti, zmény analyzy ze strany Komise, nejistoty
ohledné otazky, zda nové uplatnéni sporného ustanoveni ma byt oznameno, a dlouhé
necinnosti Komise, ackoli ji byla existence dot¢ené podpory znama.

Pro srovnéni je tfeba uvést, ze v projedndvané véci ustanoveni zdkona 90-568, na
kterych se zakladd zvlastni danovy rezim, nebyla Komisi ozndmena, a nemobhla tedy byt
predmétem rozhodnuti nevznést namitky.
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V tomto ohledu a zatfeti nelze prfijmout argument Zzalobkyn, podle kterého
Francouzské republika nemusela zvlastni danovy rezim oznamovat, protoze nebylo
zjevné, ze by francouzsky zakonoddrce mél v imyslu poskytnout France Télécom
podporu. Na jedné strané totiz nemd Gmysl clenského statu vliv na existenci statni
podpory (viz bod 198 vyse). Na druhé strané je ozndmeni opatteni, které by mohlo
podniku poskytnout vyhodu prostfedkem stanovenym Smlouvou, jez umoznuje
¢lenskym statdm ujistit se, Ze neposkytuji protipravni stitni podporu, a podnikiim
ujistit se, ze z takové podpory nemaji prospéch. Pritom vzhledem k tomu, Ze zvlastni
danovy rezim zavadi rezim zdanéni zivnostenskou dani, ktery se odchyluje od obecného
prava a tyka se dvou podnikd, nelze a priori vyloucit, Ze jde o statni podporu. Je tudiz
nesporné, Ze zvlastni danovy rezim nebyl Komisi ozndmen. V tomto ohledu je tfeba
pripomenout, Ze v pripadé neexistence mimotadnych okolnosti, jestlize je podpora
poskytnuta bez predchoziho ozndmeni Komisi, takze je na zékladé ¢l. 88 odst. 3 ES
protipravni, nemtize mit prijemce podpory v tento okamzik legitimni ocekavani, Ze tato
podpora byla poskytnuta v souladu s pravidly (viz v tomto smyslu rozsudek Demesa
aTerritorio Histérico de Alava v. Komise, bod 254 vyse, bod 45).

Zactvrté, jak tvrdi Komise, podminky, za kterych lze uznat ochranu legitimniho
oc¢ekdvani jsou vlastni kazdé véci. Okolnost, Ze Komise uznala, ze se France Télécom
mohla dovolavat této zasady ve véci, v niZ bylo vyddno rozhodnuti 2006/621, je sama
0 sobé irelevantni ve vztahu k otdzce, zda mize podnik pozivat tuto ochranu
v projednavané véci.

Konec¢né zapaté je tfeba rovnéz zamitnout argument Francouzské republiky, podle
kterého Komise neméla v dané oblasti ustdlenou rozhodovaci praxi. Takovd
neexistence rozhodovaci praxe, i kdyby byla prokdzina, totiz nemutze podpofit tezi,
podle které zalobkyné mohly legitimné ocekavat, ze zvlastni danovy rezim neni statni
podporou.
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Z vyse uvedeného vyplyvd, ze argumenty Zalobkyn nemohou byt pfijaty, a ze je tieba
v dtsledku toho odmitnout ¢tvrty zalobni dtivod predloZeny Francouzskou republikou,
jakoz i prvni cast ¢tvrtého zalobniho divodu predlozeného spole¢nosti France
Télécom.

7. K moznosti naridit navrdceni podpory v neurcité vysi a k dodrzovini zdsady prdavni
Jistoty

Argumenty ucastnic rizeni

France Télécom v druhé ¢asti ¢tvrtého zalobniho divodu tvrdi, Ze moZnost presné urcit
¢astku podpory neslucitelné se spolecnym trhem je podminkou jejiho navracenia mé za
to, Ze hypotetickd povaha ¢éstky, kterd ma byt navricena, je v rozporu se zdsadou pravni
jistoty.

France Télécom uvddi, ze zdsadu pravni jistoty nelze omezit na podminky pozadované
pro vznik legitimniho ocekavani u ptijemce podpory (rozsudek Salzgitter v. Komise,
bod 249 vyse), a Ze tato zdsada vyzaduje, aby véechny spravni akty s pravnimi t¢inky byly
jasné a presné, aby se dotCend osoba mohla jednoznacné seznamit se svymi pravy
a povinnostmi, a prijmout v dtisledku toho vhodna opatreni (rozsudek Soudniho dvora
ze dne 1. fijna 1998, Langnese-Iglo v. Komise, C-279/95 P, Recueil, s. I-5609, bod 78).
V souladu s touto zdsadou tedy méla Komise poskytnout Francouzské republice
informace umoznujici bez prilisnych obtizi urcit ¢astku podpory, kterda méla byt
navracena, a zejména stanovit parametr umoznujici zmérit rozsah protisoutéznich
vyhod, z nichz méla France Télécom prospéch (rozsudky Soudniho dvora ze dne
12. ¢ervence 1973, Komise v. Némecko, 70/72, Recueil, s. 813; ze dne 13. ¢ervence 1988,
Francie v. Komise, 102/87, Recueil, s. 4067, bod 33, a ze dne 12. fijna 2000, Spanélsko
v. Komise, C-480/98, Recueil, s. [-8717, bod 25).
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Komise se pritom omezila na stanoveni orienta¢niho rozpéti, aniz upresnila nezbytné
parametry pro vypocet Céstky, kterd ma byt navracena. Napadené rozhodnuti tedy nelze
povazovat za akt s jasnymi a pfesnymi pravnimi a¢inky, a to v rozporu se zdsadou pravni
jistoty.

Ve skutecnosti se ukazuje nemozné presné vypocitat rozdil mezi platbami Zivnostenské
dané ulozené France Télécom pred rokem 2003 a castkou dané, kterou by France
Télécom musela odvést, kdyby byla uloZena za podminek obecného prava.

France Télécom totiz nedisponovala analytickym tcetnictvim umoznujicim rozdélit
zdklad dané podle jednotlivych obci, pficemz prvni dostupné tidaje se tykaly roku 2001,
ktery v souladu s ¢clankem 1467 A obecného danového zakoniku predstavuje referenéni
obdobi pro stanoveni dané dluzné za rok 2003 (viz bod 21 vyse). France Télécom ma
priblizné 19 000 provozoven, jez doznaly vyznamné zmény v letech 1991 az 2000, coz
znemoznilo jakékoli skutecné rozdéleni zakladi dané za roky predchézejici roku 2001.

Navic nemoznost rozdélit danové zéklady pro Gcely vypoctu dné, kterou by France
Télécom méla normalné zaplatit, méla za nasledek, ze bylo rovnéz nemozné urcit
skute¢né uplatnitelné mistni sazby, jez krom toho jiz také nejsou k dispozici. Castky
sdélené Komisi v kvétnu 2003 byly ziskany za roky 1994 az 1999 z narodni primérné
sazby France Télécom vypoctené prostiednictvim linedrni extrapolace z narodni
vazené pramérné sazby.

vev s

Udaje predané v ¢ervenci 2004 jsou spolehlivéjsi, protoze byly ziskané z ¢astky skutecné
ulozené France Télécom v souladu s obecnym pravem za rok 2003, ale pokud jde
o predchozi roky spocivaji rovnéz na fiktivni rekonstrukci prostrednictvim extrapolace.
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Za téchto podminek mohou tidaje predané Francouzskou republikou béhem spravniho
fizeni mit pouze orienta¢ni a silné pribliznou povahu, na coz byla Komise fadné
upozornéna. Spravni organ to zohlednil, jak dosvédc¢uje zapis ze setkani kolegia ¢lentt
Komise, béhem kterého bylo pfijato napadené rozhodnuti. Je tedy nemozné spocitat
presnou vysi vyhody, z niz méla prospéch spolecnost France Télécom, na zakladé
parametrt definovanych v napadeném rozhodnuti. Pfitom v rozhodnuti 2003/216
a 2006/621 Komise z nemoznosti vypocitat vysi zjisténé podpory vyvodila, ze nelze
naridit jeji navraceni.

Komise uvodem tvrdi, ze podle ustélené judikatury se miize omezit na konstatovani
povinnosti vratit podporu a ponechat na vnitrostatnich orgéanech vypocet presné vyse
podpory, kterd md byt navracena.

Komise dale tvrdi, Ze neexistence presnych tcetnich udaji nebrani navriceni podpory,
pokud miize byt podpora pfesné urcena. Pritom v napadeném rozhodnuti byla podpora
presné urcena jako nedostate¢né zdanéni odpovidajici rozdilu mezi zdanénim
zivnostenskou dani, které by bylo ulozeno France Télécom, pokud by podléhala
obecnému pravu, a zdanénim skute¢né ulozenym danému podniku v letech 1994
az 2002. Presné vycisleni dotcené podpory nemd vliv na legalitu napadeného
rozhodnuti, ale patii do fize jeho vykonu, kterd spocivd na povinnosti loajilni
spoluprace mezi Komisi a ¢lenskymi staty stanovené v ¢lanku 10 ES.

Zaprvé je vtomto ohledu pouziti metody extrapolace dostupnych idaji pripustné. Tato
metoda byla mimo jiné Francouzskou republikou pouzita béhem spravniho fizeni
a vedla ke dvéma raddm vysledkd, jez byly pouzity v napadeném rozhodnuti ke
stanoveni orienta¢niho rozpéti, v némz se nachdzi ¢astka, ktera ma byt navrdacena.
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Orienta¢ni povaha téchto Castek byla fddné zohlednéna kolegiem cleni Komise
[PV (2004) 1667 v kone¢ném znéni, dne 19. a 20. ¢ervence 2004, bod 20.1, s. 34],
a v dasledku toho byl doplnén pojem ,zhruba“ do bodu 59 od@ivodnéni napadeného
rozhodnuti prostiednictvim opravy prijaté dne 19. ledna 2005 [K(2005) 75 v kone¢ném
znéni] a ozndmené téhoz dne Francouzské republice.

Zadruhé nelze vazné tvrdit, ze nebylo mozné zjistit vysi dané, kterou by France Télécom
musela nést, kdyby podléhala obecnému pravu.

Zaprvé se francouzské organy postupné opiraly o dvé rady ddaji predlozené dne
15. kvétna 2003 a 29. ledna 2004, které predlozily jako dostatecné davéryhodné pro
Ucely prokazani neexistence vyhody pro France Télécom v obdobi 1991-2002. Pritom
teprve kdyz Francouzska republika pochopila, Ze Komise se chystd nepripustit
argument vychdzejici z kompenzace mezi pausdlnim odvodem uloZenym France
Télécom za obdobi 1991 az 1993 a nedostate¢nym zdanénim plynoucim ze zvlastniho
danového rezimu v letech 1994 az 2002, poprvé uplatnila, ze jeji odhady nebyly
spolehlivé.

Zadruhé jsou neopodstatnénd tvrzeni, podle kterych nejsou dostupné informace
nezbytné k urceni vySe plateb zivnostenské dané, kterou by za béznych podminek
France Télécom platila v letech 1994 az 2002.

Je totiz nepravdépodobné, ze by France Télécom neznala s dostatecnou presnosti
zemépisné rozmisténi svych aktiv v neprili§ vzdédleném obdobi. Ohledné danovych
sazeb odhlasovanych v dotc¢enych letech izemnéspravnimi celky na tizemi, kde méla
France Télécom provozovny, jde o verejné udaje, jejichz zmizeni je naprosto
nevysvétlitelné.
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Zdvery Tribundlu

Je tfeba ivodem pripomenout, Ze v odpovédi na otazky polozené Soudem Francouzska
republika uvedla, Ze po vydani rozsudku Komise v. Francie, bod 93 vyse, bere zpét paty
davod své Zaloby, kterym tvrdila, Ze nemoznost vypocitat presnou Castku dotcené
podpory brani vykonu povinnosti zajistit navrdceni podpory, a Zze pristoupila
k predbéznému provedeni ¢lanku 2 napadeného rozhodnuti. Za téchto podminek
budou zohlednény pouze argumenty predlozené spolecnosti France Télécom.

Podle ustilené judikatury Komise nemusi v rozhodnuti nafizujicim navraceni
protipravni podpory uvést presnou vysi podpory, ktera mda byt navracena. Pozadavky
prava Spolecenstvi v této oblasti se totiz omezuji jednak na to, aby navrdceni
protipravné poskytnuté podpory vedlo k obnoveni predchozi situace, a jednak na to, aby
toto obnoveni bylo uskute¢néno zpisoby stanovenymi vnitrostdtnim pravem, aniz
uplatnéni ustanoveni vnitrostatniho priava omezilo piisobnost a wc¢innost prava
Spolecenstvi (viz rozsudek Ladbroke Racing v. Komise, bod 184 vyse, bod 187
a citovand judikatura).

Postaci tedy konstatovat, ze vypocet vyse podpory, kterd ma byt navracena, muze byt

s ohledem na tdaje uvedené v rozhodnuti proveden bez nadmérnych obtizi (rozsudek
ze dne 13. ¢ervence 1988, Francie v. Komise, bod 281 vyse, bod 33).

Komise se tak miZe omezit na konstatovini povinnosti vritit dot¢enou podporu
a ponechat na vnitrostatnich organech, aby vypocetly presnou vysi podpory, kterda ma
byt navrdcena, zejména jestlize je pro vypocet tfeba zohlednit danové rezimy nebo
rezimy socidlniho zabezpeceni, jejichz podminky jsou stanoveny pouzitelnou
vnitrostatni pravni Gpravou (rozsudky ze dne 12. fijna 2000, Spanélsko v. Komise,
bod 281 vyse, bod 26, a Ladbroke Racing v. Komise, bod 184 vyse, bod 188).
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Volnost priznanad Komisi a spocivajici v tom, Ze nemusi uvést presnou vysi podpory,
ktera ma byt navracena, vsak danému orgdnu neumoznuje jednat v rozporu se zdsadou
pravni jistoty, kterd pozaduje, aby vSechny spravni akty s pravnimi Gcinky byly jasné
a presné, aby se dotCend osoba mohla jednoznac¢né sezndmit se svymi pravy
a povinnostmi, a pfijmout v disledku toho vhodna opatteni (rozsudek Langnese-Iglo
v. Komise, bod 281 vyse, bod 78).

V projednavané véci je tfeba pripomenout, Ze Komise v bodé 59 odavodnéni
napadeného rozhodnuti uvedla, ze ¢astka dotcené podpory se nachdzi mezi 798 miliony
a 1,14 miliardy eur. Z toho plyne, Ze ¢astka 798 miliond eur musi byt povazovédna za
minimaln{ vys$i podpory k navraceni, v souladu s ¢lankem 2 napadeného rozhodnuti.
Vyrok rozhodnuti v oblasti statnich podpor je totiz neoddélitelny od jeho oddvodnéni,
takze musi byt v pripadé potfeby vykladan s ohledem na divody, které vedly k jeho
prijeti. Vzhledem k tomu, Ze Castky predstavujici rozpéti, v némz se nachazi vyse
dot¢ené podpory, nemaji orientacni povahu, obsahuje napadené rozhodnuti vhodné
ukazatele umoznujici Francouzské republice, aby sama bez nadmeérnych obtizi urcila
konecnou ¢astku podpory, ktera ma byt navrdcena (viz v tomto smyslu rozsudek
Komise v. Francie, bod 87 vyse, body 31 az 40 a citovana judikatura).

Na jedné strané totiz v bodé 42 odivodnéni napadeného rozhodnuti byla dotcend
podpora presné vymezena jako ,rozdil mezi zivnostenskou dani skutecné zaplacenou
spole¢nosti France Télécom a Zivnostenskou dani, ktera by byla splatna na zdkladé
obecného prava od 1. ledna 1994 do 1. ledna 2003

Na strané druhé v bodech 54 az 60 odivodnéni napadeného rozhodnuti Komise uvedla
odhady, které ji byly sdéleny Francouzskou republikou béhem spravniho fizeni, a o tyto
udaje se oprela za icelem stanoveni vyse dot¢ené podpory. Komise tedy pravem uvedla,
ze metoda ptiblizného stanoveni vyse dotéené podpory, jako je metoda pouzitd
v projedndvané véci, je pripustnd, pokud ani ¢lensky stat, ani podnik nemohou provést
presny vypocet vyhody, z niz méla France Télécom prospéch.
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JelikoZ bylo mozné bez nadmérnych obtizi provést vypocet vyse podpory, kterd ma byt
navricena, s ohledem na ddaje uvedené v napadeném rozhodnuti, mohla Komise
v bodech 59 a 60 odivodnéni uvedeného rozhodnuti uvést, ze presnou ¢astku podpory,
ktera ma byt navrdcena, urci francouzské organy ve fazi vykonu rozhodnuti.

Z toho vyplyva, Ze je neopodstatnéné tvrzeni France Télécom, ze z divodu nemoznosti
vypoctu vyse dotcené podpory by povinnost podporu navratit byla v rozporu se zasadou
pravni jistoty. V dtsledku toho je tfeba zamitnout druhou ¢ést ¢tvrtého zalobniho
divodu France Télécom.

8. K uplatnéni pravidel tykajicich se promliceni

Argumenty ucastnic rizeni

Tretim zalobnim divodem Francouzska republika a France Télécom pripominaji, Ze
podle ¢lanku 15 nafizeni ¢. 659/1999 podléhaji pravomoci Komise ve véci navraceni
podpory promlceci Ihité deseti let a Ze promlceci lhita zacind plynout dnem, kdy je
protipravni podpora poskytnuta ptijemci bud jako jednotlivd podpora, nebo v ramci
rezimu podpor.

Jak Francouzska republika, tak France Télécom zpochybnuji analyzu Komise, podle
které byly dotcené podpory poskytnuty v rdmci rezimu podpor a podle které je
vychozim bodem pro pocitini promlc¢eci lhity datum, k némuz byla prvni podpora
skute¢né vyplacena spole¢nosti France Télécom, tedy 1. ledna 1994.
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Tvrdi naopak, Ze v souladu se zdsadou pravni jistoty, je vychozim bodem lhity datum,
k némuz zdvazny pravni akt zavedl dotCené opatreni, tedy 2. cervence 1990, coz je
datum, kdy byl vyhldsen a vstoupil v ii¢innost zadkon 90-568, jehoz Cldnek 21 stanovil
jasné a presné zvlastni zptisoby zdanéni France Télécom od roku 1994. Na podporu této
teze predkladaji Sest argumenti.

Zaprvé Komise méla za to, Ze Clenské staty nesplnily svoji povinnost ozndmeni nové
podpory plynouci z ¢l. 88 odst. 3 ES, pokud bez ohledu na jakoukoli platbu ptijmou
pravni zdvazek ohledné podpory.

Zadruhé, rovnéz ohledné oznameni nové podpory, potvrdila judikatura praxi Komise
(rozsudek Soudu ze dne 14. ledna 2004, Fleuren Compost v. Komise, T-109/01, Recueil,
s. I1-127, bod 74).

Zatreti skutec¢nost, ze udajnd podpora byla poskytovdna kazdy rok, neméla vliv na
vypocet promlceci lhaty, nebot natizeni ¢. 659/1999 neobsahuje zidné pravidlo
srovnatelné s pravidlem platnym pro trvajici protipravni jednani v oblasti hospodarské
soutéze.

Zactvrté danova ustanoveni zdkona 90-568 nepredstavuji rezim podpor ve smyslu
pravni Upravy statnich podpor, jelikoZ se jeho normativni ¢ast tykd pouze jednoho
podniku, byla zavedena jedinym stdtnim opatfenim, jez samo nebylo pred svym
zru$enim nijak zménéno, nevyzadovala Zadné pozdéjsi provadéci opatieni a jejim cilem
nebylo poskytnout podniku podporu.

1I - 4406



313

314

315

316

FRANCIE A FRANCE TELECOM v. KOMISE

Zapaté ¢lanek 15 naftizeni ¢. 659/1999 stanovi jako pocatek promlceci lhity datum, kdy
byla podpora ,udélena® a nikoli datum, kdy byla ,vyplacena“, a to bez ohledu na
jazykové znéni (naptiklad ,concedido” ve $panélsting, ,,granted” v anglictiné, ,gewéhrt*
v némdiné, ,vienne concesso” v italstiné). Znéni ¢lanku 15 se krom toho li$i od znéni
¢lanku 14 téhoz natizeni, jez zacind pocitat uroky pocinaje datem, kdy byla podpora
sk dispozici“. Zohlednéni data, kdy byla podpora udélena, je v zasadé v souladu
s rozhodovaci praxi Komise [rozhodnuti 2002/14/ES ze dne 12. ¢ervence 2000, tykajici
se statni podpory zavedené Francii ve prospéch spolecnosti Scott Paper SA/Kimberly-
-Clark (Uft. vést. 2002, L 12, s. 1)] potvrzenou judikaturou Soudu (rozsudek Scott
v. Komise, bod 254 vyse).

Zasesté by teze Komise, podle které je podporu tieba povazovat za poskytnutou k datu,
ke kterému mtize byt vypoctena, byla zdrojem pravni nejistoty, nebot na zakladé této
teorie nelze urcit zadné presné datum.

Pfitom francouzské orgdny a France Télécom tvrdi, Ze prvni zddost o informace zasland
Komisi ma datum 28. Cervna 2001, tedy vice nez deset let po dni 2. ¢ervence 1990.
Vzhledem k tomu, Ze navraceni dotcené podpory je proml¢eno, musi byt napadené
rozhodnuti zruseno.

V replice Francouzska republika zpochybnuje relevanci judikatury citované Komisi
v zalobni odpovédi, jakoz i relevanci otdzky, zda dotcend podpora byla existujici
podporou nezdvisle na uplatnéni ¢lanku 15 naftizeni ¢. 659/1999. Francouzské organy
dodévaji, Ze teorie Komise, podle které je tieba v ptipadé rezimu podpor rozlisovat
datum ptijeti pravniho zdvazku tykajiciho se podpory na jedné strané, a datum, k némuz
muze byt podpora vypoc¢tena na druhé strané, neni dolozend a nevyplyvd z ¢lanku 15
nafizeni ¢. 659/1999.
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Komise tato tvrzeni zpochybnuje.

Zdvery Tribundlu

Podle ¢l. 15 odst. 1 nafizeni ¢. 659/1999 podléhaji pravomoci Komise ve véci navraceni
podpory promlceci lhité deseti let.

Clanek 15 odst. 2 téhoz natizeni stanovi:

»Promlceci lhita po¢ind dnem, kdy je protipravni podpora udélena pifjemci bud jako
jednotliva podpora, nebo v ramci rezimu podpory. Jakékoli opatfeni prijaté Komisi
nebo ¢lenskym statem jednajicim na zaddost Komise, tykajici se protipravni podpory,
prerusuje béh promlceci lhity. Kazdym prerusenim pocind lhata bézet znovu.
Promlceci lhita se stavi po dobu, kdy je rozhodnuti Komise predmétem jednani pied
Soudnim dvorem Evropskych spolecenstvi.”

Z vyse uvedenych ustanoveni ¢l. 15 odst. 2 nafizeni ¢. 659/1999 vyplyv4, Ze pocatkem
promlceci lhity je datum, kdy lze podporu, jejiz navraceni je Komisi nafizeno,
povazovat za poskytnutou, tedy, pokud poskytnuti podpory zévisi na pftijeti zdvaznych
pravnich akt, datum prijeti téchto aktd (rozsudek Fleuren Compost v. Komise,
bod 310 vyse, bod 74; viz rovnéz v tomto smyslu rozsudek Scott v. Komise, bod 254 vyse,
body 3 a 57).
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V projednavané véci Francouzskd republika a France Télécom maji za to, Ze zdvazny
pravni akt poskytujici dotCenou podporu je zékon 90-568 nesouci datum 2. ¢ervence
1990. Promlceci lhiata tedy uplynula dne 1. ¢ervence 2000 a zadné opatfeni prijaté
Komisi jeji béh neprerusilo, nebot prvni zadost o informace byla zasland Francouzské
republice dne 28. ¢ervna 2001.

Avsak v bodé 42 odGvodnéni napadeného rozhodnuti Komise definovala vyhodu
predstavujici statni podporu jako ,,rozdil mezi zivnostenskou dani skute¢né zaplacenou
spole¢nosti France Télécom a Zivnostenskou dani, kterd by byla splatnd na zékladé
obecného prava od 1. ledna 1994 do 1. ledna 2003“. Komise tedy neméla za to, ze
dot¢end podpora byla predstavovéna zvlastnimi dariovymi ustanovenimi pouzitelnymi
na France Télécom, ale nedostate¢nym zdanénim predstavujicim rozdil mezi splatkami
zivnostenské dané, které by podnik musel odvést, kdyby podléhal dani podle obecného
prava, a zivnostenskou dani, kterd mu skute¢né byla uloZena na zdkladé zvlastnich
danovych ustanoveni, kterym podléhal (viz bod 201 vyse).

Pfitom z roc¢ni splatnosti zivnostenské dané (viz bod 202 vyse) vyplyv4, Ze existence
vyhody ve prospéch France Télécom zavisela kazdy rok na tom, zda zvlastni danovy
rezim ulozi France Télécom nizsi platby zivnostenské dané nez platby, kterym by
podléhala na zikladé obecného prava. Je tteba konstatovat, Ze tato otdzka sama zavisela
na okolnostech existujicich mimo zvla$tni danovy rezim, a zejména na irovni danové
sazby kazdoroc¢né odhlasované tizemnéspravnimi celky, na jejichz izemi méla France
Télécom provozovny.

Proto nelze dot¢enou podporu povazovat za poskytnutou ve smyslu ¢l. 15 odst. 2
narizeni ¢. 659/1999 pred rokem 1994, nebot az tehdy byly pfijaty zdvazné pravni akty
umoznujici poprvé konstatovat existenci nedostate¢ného zdanéni. V tomto ohledu
nelze prijmout tezi zalobkyn, protoze by to v pripadech, kdy pravni akt zavadi zvlastni
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rezim pouzitelny v budoucnosti, znamenalo, Ze proml¢eci lhiita za¢ina plynout k datu,
k némuz je nemozné stanovit s jistotou, zda zvlastni rezim zavadi vyhodu, kterd by
mohla byt statni podporou.

Promlceci lhita stanovend v ¢lanku 15 natizeni ¢. 659/1999 tedy dosud neuplynula ke
dni 28. Cervna 2001, kdy byla Francouzské republice zasldna zddost o informace.
Promlceci Ihita proto znovu zacala k uvedenému datu plynout a ke dni 2. srpna 2004,
datu prijeti napadeného rozhodnuti, dosud neuplynula.

Z toho vyplyva, ze treti Zzalobni divod predlozeny Francouzskou republikou
a spolecnosti France Télécom musi byt zamitnut.

Ze souhrnu vyse uvedeného vyplyva, ze zadny z zalobnich davodi zZalobkyn nelze
prijmout, a proto je tfeba zamitnout jejich ndvrhova zadani sméfujici ke zruseni
napadeného rozhodnuti.

K ndkladam rizeni

Podle ¢l. 87 odst. 2 jednaciho fadu se icastniku fizeni, ktery nemél tispéch ve véci, ulozi
ndhrada nakladd fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval.
Vzhledem k tomu, Ze Komise pozadovala nidhradu ndklada fizeni a Francouzska
republika a spole¢nost France Télécom nemeély ve véci uspéch, je diivodné posledné
uvedenym ulozit ndhradu naklada fizeni.
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Z téchto dtivodu

TRIBUNAL (tieti senét)

rozhodl takto:

1) Zaloby se zamitaji.

2) Francouzské republice a spole¢nosti France Télécom SA se uklida nahrada
nakladi fizeni.

Azizi Cremona Frimodt Nielsen

Takto vyhlaseno na verejném zasedani v Lucemburku dne 30. listopadu 2009.

Podpisy.
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