g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu)

19. listopadu 2024 *

»Nesplnéni povinnosti stitem — Clanek 20 SFEU — Ob¢anstvi Unie — Clanek 21 SFEU —
Pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych statd — Clanek 22 SFEU —
Pravo volit a byt volen v obecnich volbach a ve volbach do Evropského parlamentu v ¢lenském
staté bydlisté za stejnych podminek jako statni prislu$nici tohoto statu — Obcané Unie, ktefi maji
bydlisté v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky — Absence prava byt ¢lenem politické
strany — Clanky 2 a 10 SEU — Zasada demokracie — Cldnek 4 odst. 2 SEU —
Respektovani narodni identity ¢lenskych statd — Clédnek 12 Listiny zakladnich prav Evropské
unie — Uloha politickych stran pfi vyjadiovani viile obéant Unie”

Ve véci C-814/21,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zakladé ¢lanku 258 SFEU, podana dne
21. prosince 2021,

Evropska komise, zastupci: A. Szmytkowska a J. Tomkin, jako zmocnénci,
zalobkyné,
proti

Polské republice, zastupci: B. Majczyna, E. Borawska-Kedzierska a A. Siwek-Slusarek, jako
zmocnénci,

zalované,
podporované:
Ceskou republikou, zastupci: A. Edelmannova, T. Miiller, M. Smolek a J. V1a¢il, jako zmocnénci,
vedlejsi ucastnici fizeni,
SOUDNI DVUR (velky senat),
ve slozeni: K. Lenaerts, predseda, T. von Danwitz, mistopredseda, K. Jiirimde, C. Lycourgos,
M.L. Arastey Sahun, A. Kumin, a D. Gratsias, predsedové seniti, E. Regan, 1. Ziemele

(zpravodajka), Z. Csehi a O. Spineanu-Matei, soudci,

generalni advokat: J. Richard de la Tour,

* Jednaci jazyk: polstina.

CS
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za soudni kancelar: C. Stromholm, radova,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 12. zari 2023,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jedndni konaném dne 11. ledna 2024,

vydava tento

Rozsudek

Svou zalobou se Evropskd komise domahd, aby Soudni dvar urcil, ze Polska republika tim, Ze
obc¢anim Unie, kteri nemaji polskou statni prislusnost, ale maji bydlisté v Polsku, odepira pravo
byt ¢lenem politické strany, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 22 SFEU.

Pravni ramec

Mezindrodni prdavo

Evropskéa umluva o ochrané lidskych préav a zékladnich svobod, ktera byla podepséna v Rimé dne
4. listopadu 1950 (déle jen ,EULP“), v clanku 11, nadepsaném ,Svoboda shromazdovani
a sdruzovani®, stanovi:

»1. Kazdy ma pravo na svobodu pokojného shromazdovani a na svobodu sdruzovat se s jinymi,
véetné prava zakladat na obranu svych z4jmt odbory nebo vstupovat do nich.

2. Na vykon téchto prav nemohou byt uvalena zadna omezeni kromé téch, ktera stanovi zakon
a jsou nezbytnd v demokratické spolecnosti v zdjmu narodni bezpecnosti, verejné bezpecnosti,
predchéazeni nepokojiim a zloc¢innosti, ochrany zdravi nebo morélky nebo ochrany prav a svobod
jinych. Tento ¢lanek nebrani uvaleni zdkonnych omezeni na vykon téchto prav prislusniky
ozbrojenych sil, policie a statni spravy.”

Clanek 16 EULP, nadepsany ,,Omezeni politické ¢innosti cizinci®, stanovi:

»Nic v ¢lancich 10, 11 a 14 nemize byt povazovano za branici Vysokym smluvnim stranam uvalit
omezeni na politickou ¢innost cizinca.”

Clanek 3 dodatkového protokolu k EULP, podepsaného v Paiizi dne 20. biezna 1952, je nadepséan
»Pravo na svobodné volby“ a zni:

»Vysoké smluvni strany se zavazuji konat v rozumnych intervalech svobodné volby s tajnym
hlasovanim za podminek, které zajisti svobodné vyjadreni ndzora lidu pfi volbé zdkonodarného
sboru.”
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Unijni pravo

Smlouva o EU a Smlouva o FEU

Clanek 2 SEU stanovi:

»[Evropska] [u]nie je zalozena na hodnotach tcty k lidské dastojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho stitu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav prislusniki mensin. Tyto hodnoty jsou
spole¢né clenskym statim ve spolec¢nosti vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace,
toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzad.”

Clanek 4 odst. 1 a 2 SEU zni:

»1. V souladu s ¢lankem 5 ndlezeji pravomoci, které nejsou Smlouvami Unii svéfeny, ¢lenskym
statam.

2. Unie cti rovnost clenskych statG pred Smlouvami a jejich narodni identitu, kterd spociva
v jejich zdkladnich politickych a ustavnich systémech, vcetné mistni a regiondlni samospravy.
Respektuje zakladni funkce statu, zejména ty, které souviseji se zajisténim uzemni celistvosti,

udrzenim verejného poradku a ochranou ndrodni bezpecnosti. Zejména nirodni bezpecnost
zGstdva vyhradni odpovédnosti kazdého clenského statu.”

Clének 5 odst. 1 a 2 SEU stanovi:

»1. Vymezeni pravomoci Unie se fidi zasadou svéreni pravomoci. Vykon téchto pravomoci se ridi
zasadami subsidiarity a proporcionality.

2. Podle zasady svéreni pravomoci jedna Unie pouze v mezich pravomoci svérenych ji ve
Smlouvach clenskymi staty pro dosazeni cild stanovenych ve Smlouvach. Pravomoci, které
nejsou Smlouvami Unii svéreny, ndlezeji ¢clenskym statim.”

Clanek 10 SEU stanovi:

»1. Fungovani Unie je zaloZzeno na zastupitelské demokracii.

2. Obcané jsou na trovni Unie primo zastoupeni v Evropském parlamentu.

Clenské staty jsou zastoupeny v Evropské radé svymi hlavami stati nebo predsedy vlad a v Radé
[Evropské unie] svymi vlddami, ktefi jsou demokraticky odpovédni bud svym vnitrostatnim

parlamentim, nebo svym obcandm.

3. Kazdy ob¢an ma pravo podilet se na demokratickém zivoté Unie. Rozhodnuti jsou pfijimana
co nejotevrenéji a co nejblize ob¢anim.

4. Politické strany na evropské drovni prispivaji k utvareni evropského politického védomi
a k vyjadrovani vile ob¢ant Unie.”
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Clanek 18 prvni pododstavec SFEU stanovi:

»V ramci pouziti Smluv, aniz jsou dotcena jejich zvlastni ustanoveni, je zakazana jakdkoli diskriminace
na zakladé statni prislusnosti.”

Clanek 20 SFEU zni:

»1. Zavadi se obcanstvi Unie. Kazdd osoba, ktera ma statni prislusnost ¢lenského statu, je
obcanem Unie. Obcanstvi Unie doplnuje obcanstvi ¢lenského statu, nenahrazuje je.

2. Obcané Unie maji prava a povinnosti stanovené Smlouvami. Maji mimo jiné:

[...]

b) pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach v ¢lenském
staté, v némz maji bydlisté, za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto statu;

[...]

Tato prava se vykonavaji za podminek a v mezich stanovenych Smlouvami a opatfenimi pfijatymi
na jejich zaklade.”

Clanek 21 odst. 1 SFEU stanovi:

»Kazdy ob¢an Unie md pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych statt s vyhradou
omezeni a podminek stanovenych ve Smlouvach a v opatfenich prijatych k jejich provedeni.”

Clanek 22 SFEU stanovi:

»1. Kazdy ob¢an Unie majici bydlisté v clenském staté, jehoz neni staitnim prislusnikem, mé pravo
volit a byt volen v obecnich volbach v ¢lenském stété, v némz ma bydlisté, za stejnych podminek
jako statni prislusnici tohoto statu. Toto pravo je vykonavano v souladu s podrobnou tpravou
prijatou Radou zvladstnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem
jednomyslné; tato iprava muize stanovit vyjimky tam, kde je to odivodnéno zvlastnimi obtizemi
nékterého ¢lenského statu.

2. Aniz je dotcen ¢l. 223 odst. 1 a pravidla prijata k jeho provedeni, ma kazdy ob¢an Unie majici
bydlisté v clenském staté, jehoz neni statnim prislusnikem, pravo volit a byt volen ve volbach do
Evropského parlamentu v ¢lenském staté, v némz ma bydlisté, za stejnych podminek jako statni
prislusnici tohoto statu. Toto pravo je vykonavdno v souladu s podrobnou tpravou pfijatou
Radou jednomyslné zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym
parlamentem; tato Uprava muze stanovit vyjimky tam, kde je to odvodnéno zvlastnimi obtizemi
nékterého clenského statu.”
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Listina

Clanek 12 Listiny zakladnich prav Evropské unie (ddle jen ,Listina“), nadepsany ,Svoboda
shromazdovdni a sdruzovani®, zni:

»1. Kazdy mé prdvo na svobodu pokojného shromazdovéni a na svobodu sdruzovat se s jinymi na
vSech urovnich, zejména pokud jde o zdlezitosti politické, odborové ¢i obcanské, coz zahrnuje
pravo kazdého zakladat na ochranu svych zajmt odbory a vstupovat do nich.

2. Politické strany na trovni Unie prispivaji k vyjadfovani politické vile obcand Unie.”

Clanek 39 Listiny, nadepsany ,Pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu*,
stanovi:

»1. Kazdy obcan Unie ma pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu
v Clenském staté, v némz ma bydlisté, za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto statu.

2. Clenové Evropského parlamentu jsou voleni v ptimych a vieobecnych volbach svobodnym
a tajnym hlasovanim.”

Clanek 40 Listiny, nadepsany ,Pravo volit a byt volen v obecnich volbach®, stanovi:

»<Kazdy obcan Unie ma pravo volit a byt volen v obecnich volbach v clenském staté, v némz ma
bydlisté, za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto statu.”

Smérnice 93/109/ES

Smeérnice Rady 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit
a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu obc¢anti Unie, ktefi maji bydlisté v nékterém
¢lenském staté a nejsou jeho statnimi piislusniky (Uf. vést. 1993, L 329, s. 34; Zvl. vyd. 20/01,
s. 7), ve znéni smérnice Rady 2013/1/EU ze dne 20. prosince 2012 (Uf. vést. 2013, L 26, s. 27)
(déle jen ,smérnice 93/109), ve tfetim az sedmém a v desdtém bodé odiivodnéni uvadi:

»vzhledem k tomu, ze pravo obcanti volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu
v Clenském staté, v némz maji bydlisté, stanovené v ¢l. 8b odst. 2 [ES], predstavuje uplatnovani
zasady nediskriminace mezi staitnimi prislusniky daného clenského statu a statnimi prislusniky
jiného ¢lenského statu a diisledek prava volného pohybu a pobytu uvedeného v ¢lanku 8a [ES];

vzhledem k tomu, ze ¢l. 8b odst. 2 [ES] se tyka pouze moznosti vykonu prava volit a byt volen ve
volbdch do Evropského parlamentu, aniz je dotcen ¢l. 138 odst. 3 [ES], ktery predpoklada
stanoveni jednotného postupu pro tyto volby ve vsech clenskych statech; ze v podstaté usiluje
o zru$eni podminky statni prislusnosti, kterou nyni uplatiiuje vétsina ¢lenskych stata pri vykonu
téchto prav;

vzhledem k tomu, Ze pouziti clanku 8b odst. 2 [ES] nepredpokldda harmonizaci volebnich systému
Clenskych statd; ze kromé toho v souladu se zasadou proporcionality uvedenou v ¢l. 3b odst. 3
[¢l. 3b tretim pododstavci] [ES] nesméji pravni predpisy SpolecCenstvi z této oblasti upravovat
vice, nez je nezbytné k dosazeni cile uvedeného v ¢l. 8b odst. 2 [ES];
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vzhledem k tomu, zZe ti¢elem ¢l. 8b odst. 2 [ES] je zajistit, aby vSichni obc¢ané Unie, at jsou ¢i nejsou
statnimi prislusniky clenského statu, v némz maji bydlisté, mohli v tomto staté vykondvat své
pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu za stejnych podminek; ze je proto
nezbytné, aby podminky tykajici se doby a prokazovani bydleni platné pro osoby, které nejsou
statnimi prislusniky tohoto ¢lenského statu, byly totozné s podminkami, které pripadné plati pro
statni prislusniky tohoto ¢lenského statu;

vzhledem k tomu, ze ¢l. 8b odst. 2 [ES] stanovi pravo obcana volit a byt volen ve volbach do
Evropského parlamentu v clenském staté, v némz maé bydlisté, aniz by jim bylo nahrazovano
pravo volit a byt volen v ¢lenském stété, jehoz je obcan Unie statnim prislusnikem; Ze musi byt
respektovana svoboda obcantt Unie zvolit si Clensky stat, v némz se zacastni voleb, pricemz se
musi dbat, aby tato svoboda nebyla zneuzivina osobami, které voli nebo jsou voleny ve vice nez
v jednom staté;

[...]

vzhledem k tomu, ze cilem obcanstvi Unie je snazsi integrace ob¢ant Unie v hostitelské zemi a Ze
v této souvislosti je v souladu se zaméry autortt Smlouvy, aby se zamezilo jakémukoli rozliSovani
mezi listinami kandidatd, ktefi jsou statnimi prislusniky daného clenského statu, a kandidatt,
ktefi nejsou jeho statnimi prislusniky”.

Clanek 1 odst. 1 smérnice 93/109 stanovi:

»Tato smérnice stanovi pravidla, podle kterych obc¢ané Unie, ktefi maji bydlisté v nékterém clenském
staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky, v ném mohou ve volbich do Evropského parlamentu
vykonavat pravo volit a byt volen.”

Clének 10 odst. 1 této smérnice stanovi:

»PIi podani zadosti o kandidaturu se musi kazdy ob¢an Spolecenstvi uplatiujici své pravo byt
zvolen prokazat stejnymi doklady jako kandidat, ktery je staitnim prislusnikem daného clenského
statu. Dale musi ucinit cestné prohlaseni obsahujici

a) jeho statni prislusnost, datum a misto narozeni, posledni adresu v clenském stité ptivodu
a adresu ve volebnim obvodu ¢lenského statu bydlisté,

b) prohldseni, Ze nekandiduje ve volbach do Evropského parlamentu v jiném c¢lenském staté,

c) v pripadé potreby volebni okrsek nebo spravni obvod v ¢lenském staté ptvodu, v jehoz
seznamu voli¢d je jeho jméno naposledy zapsano, a

d) prohldseni, ze v clenském staté ptvodu nebyl individudlnim soudnim nebo spravnim
rozhodnutim, za predpokladu, Ze toto spravni rozhodnuti miaze byt predmétem soudniho
prezkumu, zbaven prava byt volen.”

Clanek 11 odst. 2 uvedené smérnice stanovi:
»V pripadé odmitnuti zdpisu do seznamu voli¢ nebo zamitnuti kandidatury maze doty¢na osoba

vyuzit stejnych opravnych prostredkd, jaké stanovi pravni predpisy clenského statu bydlisté pro
obdobné pripady tykajici se volicti a kandidatd, ktefi jsou jeho statnimi prislusniky.”
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Smeérnice 94/80/ES

Ctvrty, paty a ¢trnacty bod odtivodnéni smérnice Rady 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994, kterou
se stanovi pravidla pro vykon prava volit a prava byt volen v obecnich volbach pro ob¢any Unie
s bydlistém v clenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky (Uf. vést. 1994, L 368, s. 38;
Zvl. vyd. 20/01, s. 12), znéji takto:

»vzhledem k tomu, Ze ¢l. 8b odst. 1 [ES] nepredpokladéd tplnou harmonizaci volebnich systémi
Clenskych statd; Ze cilem zminéného ustanoveni je predevsim zruSeni podminky statni
prislusnosti, ktera je v soucasnosti ve vét$iné clenskych statd pozadovana pro vykon prava volit
a byt volen; ze kromé toho v souladu se zdsadou proporcionality uvedenou v ¢l. 3b odst. 3 [¢l. 3b
tretim pododstavci] [ES] nesméji pravni predpisy Spolecenstvi z této oblasti upravovat vice, nez je
nezbytné k dosazeni cile uvedeného v ¢l. 8b odst. 1 [ES];

vzhledem k tomu, zZe Gcelem ¢l. 8b odst. 1 [ES] je zajistit, aby vSichni ob¢ané Unie, at jsou ¢i nejsou
statnimi prislusniky clenského statu, v némz maji bydlisté, mohli v tomto staté vykondvat své
pravo volit a byt volen v obecnich volbach za stejnych podminek; Ze je [proto] nezbytné, aby
podminky tykajici se doby a prokazovani bydleni platné pro osoby, které nejsou statnimi
prislusniky tohoto clenského statu, byly totozné s podminkami, které pripadné plati pro statni
prislusniky tohoto clenského stitu; Ze na obcany, ktefi nejsou statnimi prislusniky tohoto
clenského statu, se nesméji vztahovat zvlastni podminky, ledaze je zvlastni pristup vyjimecné
odivodnén zvlastnimi okolnostmi tykajicimi se obcant, ktefi nejsou statnimi prislusniky tohoto
statu, jez je odlisuji od jeho statnich prislusnika;

[...]

vzhledem k tomu, Ze cilem obcanstvi Unie je snazsi integrace obcanti Unie v hostitelské zemi a ze
v této souvislosti je v souladu se zdméry autortt Smlouvy, aby se zamezilo jakémukoli rozliSovani
mezi listinami kandidatd, ktefi jsou statnimi prislusniky daného ¢lenského statu, a kandidatd,
ktefi nejsou jeho statnimi prislusniky.”

Clanek 1 odst. 1 smérnice 94/80 stanovi:

»Tato smérnice stanovi pravidla, podle kterych ob¢ané Unie, ktefi maji bydlisté v nékterém clenském
staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky, v ném mohou v obecnich volbach vykonavat pravo volit a byt
volen.”

Clanek 8 odst. 3 této smérnice zni:

»Voli¢ [...] zapsany do seznamu voli¢a zde zistane zapsan za stejnych podminek jako voli¢, ktery je
statnim prislusnikem daného clenského statu, az do ufedniho vymazu z divodu, Ze prestal splnovat
podminky pro vykon prava volit.

Volici, kteri byli zapsani do seznamu voli¢i na vlastni zadost, mohou byt na vlastni zadost rovnéz
vymazani.

V pripadé premisténi bydlisté do jiného zdkladniho tzemniho samospravného celku ve stejném
¢lenském staté je voli¢ zapsan do seznamu volicti tohoto celku za stejnych podminek jako voli¢, ktery
je statnim prislusnikem daného ¢lenského statu.”
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Clanek 9 odst. 1 uvedené smérnice stanovi:

»PIi podani zadosti o kandidaturu se musi osoba, ktera mtize byt zvolena, podle ¢lanku 3 prokazat
[osoba, ktera mlize byt zvolena podle clanku 3, prokazat] prokazat stejnymi doklady jako kandidat,
ktery je stitnim prislusnikem daného ¢lenského stitu. Clensky stat bydlisté maze pozadovat, aby
ucinila ¢estné prohlaseni o své statni prislusnosti a své adrese v ¢lenském staté bydlisteé.”

Clanek 10 odst. 2 téZe smérnice stanovi:

»V pripadé nezapsani do seznamu volicQ, zamitnuti zadosti o zapis nebo zamitnuti kandidatury maze
doty¢nd osoba vyuzit stejnych opravnych prostredkti, jaké stanovi pravni predpisy clenského statu
bydlisté pro obdobné pripady tykajici se volici a osob, které mohou byt zvoleny, ktefi jsou jeho
statnimi prislusniky.”

Polské pravo

Clének 2 odst. 1 zdkona o politickych stranach (ustawa o partiach politycznych) ze dne
27. dubna 1997 (Dz. U. z roku 1997, ¢astka 98, ¢. 604), ve znéni pozdéjsich prepisd, stanovi:

,Cleny politickych stran mohou byt obé¢ané Polské republiky, ktefi dosahli 18 let.”

Clének 5 zakona o politickych stranach zni:

»Politickym strandm se zarucuje pristup do verejnopravniho rozhlasu a televize v souladu se zdsadami
stanovenymi ve zvlastnich zdkonech.

[...]“
Clanek 24 tohoto zakona stanovi:

»1. Majetek politické strany pochdzi z ¢lenskych prispévki, dard, dédictvi nebo odkazii, vynost
z majetku a zdkonem stanovenych dotaci a subvenci.

2. Majetek politické strany mutize byt pouzit pouze na ucely vymezené ve stanovach nebo na
charitativni ucely.

[...]

4. Politicka strana miize mit vynosy z majetku pochazejici pouze:

1) z troceni prostredkii ulozenych na bankovnich tctech a na terminovanych vkladech;

2) z obchodovani s dluhopisy Statni pokladny a pokladni¢nimi poukazkami Statni pokladny;
3) z prodeje aktiv, ktera ji nalezi;

[..]“
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Clanek 28 odst. 1 uvedeného zakona stanovi:
,Politickd strana, kterd:

1) samostatné zfidila volebni vybor pro volby do Sejmu a ziskala na celostatni tirovni nejméné 3 %
platné odevzdanych hlasa pro své obvodni listiny kandidatt na poslance, nebo

2) ve volbach do Sejmu vstoupila do volebni koalice, jejiz obvodni listiny kandidat na poslance
ziskaly na celostatni trovni nejméné 6 % platné odevzdanych hlast,

ma po dobu trvani funk¢niho obdobi Sejmu v souladu s postupem a zdsadami stanovenymi timto
zdkonem ndrok na poskytnuti subvence ze stitniho rozpoctu [..] na cinnosti vymezené ve
stanovach.”

Clanek 36 odst. 1 téhoz zdkona znf:

»Financ¢ni prostfedky shromdzdéné v ramci volebniho fondu mohou pochdzet z vlastnich plateb
politické strany, jakoz i z dart, dédictvi a odkazi.”

Clanek 84 volebniho zakoniku (ustawa Kodeks wyborczy) ze dne 5. ledna 2011 (Dz. U.
z roku 2011, ¢astka 21, ¢. 112), ve znéni pouzitelném na projedndvanou Zalobu (ddle jen ,volebni
zdkonik®), stanovi:

»$ 1. Pravo nominovat kandidaty do voleb prislusi volebnim vyboriam. Volebni vybory vykonavaji
i dalsi volebni ¢innosti, a zejména vedou na vylu¢ném zakladé volebni kampan kandidata.

§ 2. Ve volbach do Sejmu a do Senatu, jakoz i ve volbach do Evropského parlamentu v Polské
republice mohou byt volebni vybory zfizovany politickymi stranami a koalicemi politickych
stran, jakoz i volici.

[...]

§ 4. Ve volbach do zastupitelskych organ izemnich samospravnych celkd a pri volbach starosti
mohou byt volebni vybory zrizovany politickymi stranami a koalicemi politickych stran,
sdruzenimi a spole¢enskymi organizacemi (dale jen ,organizace’), jakoz i voli¢i.“

Clanek 87 volebniho zakoniku stanovi:

»§ 1. Politické strany mohou vytvorit volebni koalici za icelem spolecné nominace kandidata.
Politicka strana muze byt soucasti pouze jedné volebni koalice.

§ 2. Volebni ¢innosti jménem volebni koalice vykondva koali¢ni volebni vybor zfizeny organy
politickych stran, které jsou opravnény zastupovat stranu navenek.

[...]*

Clanek 89 § 1 tohoto zdkoniku zni:

»,Nejméné 15 obc¢anti, ktefi maji pravo volit, mize zfidit volebni vybor volic¢a.”
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Clanek 117 § 1 uvedeného zakoniku stanovi:

»Volebni vybory, jejichz kandidati byli zaregistrovani, maji v obdobi od patnactého dne prede dnem
voleb do dne skonceni volebni kampané pravo na bezplatné vysilani volebnich spotid v programech
vefejnopravnich provozovateli rozhlasového a televizniho vysilani na naklady téchto provozovatelt.”

Clanek 119 § 1 téhoz zékoniku stanovi:

»Nezavisle na pravu upraveném v ¢l. 117 § 1 miaze kazdy volebni vybor ode dne, kdy prislusny volebni
organ prijme oznameni o zfizeni volebniho vyboru, do dne skonceni volebni kampané vysilat za aplatu
volebni spoty v programech verejnopravnich i soukromych provozovateli rozhlasového a televizniho
vysilani.”

Clanek 126 volebniho zdkoniku zni:

»Vydaje vynalozené volebnimi vybory v souvislosti s konanim voleb se hradi z jejich vlastnich zdroja.”
Clének 130 tohoto zdkoniku stanovi:

»§ 1. Odpovédnost za finan¢ni zdvazky volebniho vyboru nese finan¢ni zmocnénec.

§ 2. Bez pisemného souhlasu finanéniho zmocnénce nelze jménem a na tcet volebniho vyboru
prevzit zadné finan¢ni zdvazky.

§ 3. V pripadé, kdy z majetku finan¢niho zmocnénce nelze pokryt pohledavky viici volebnimu
vyboru, odpovédnost za finanéni zavazky:

1) volebniho vyboru politické strany nebo organizace nese politickd strana nebo organizace, ktera
volebni vybor zfidila;

2) koali¢niho volebniho vyboru nesou solidarné politické strany, které jsou soucdsti volebni
koalice;

3) volebniho vyboru voli¢ti nesou solidarné osoby, které jsou cleny vyboru.
[...]"
Clanek 132 uvedeného zakoniku znf:

»$ 1. Finan¢ni prostfedky volebniho vyboru politické strany mohou pochézet pouze z volebniho
fondu této strany, ktery byl ztizen na zdkladé ustanoveni [zdkona o politickych stranach].

§ 2. Finan¢ni prostredky koali¢niho volebniho vyboru mohou pochézet pouze z volebnich fondi
politickych stran, které jsou soucasti koalice.

§ 3. Finan¢ni prostredky
1) volebniho vyboru organizace,

2) volebniho vyboru voli¢
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mohou pochédzet pouze z prispévka polskych obcant s trvalym bydlistém na tzemi Polské
republiky, jakoz i z bankovnich tvért sjednanych pouze pro tcely spojené s volbami.

[...]*

Clének 133 téhoz zékoniku stanovi, Ze po dobu volebni kampané mohou volebni vybor politické
strany nebo koali¢ni volebni vybor, jakoZz i volebni vybor voli¢i a volebni vybor organizace
bezplatné vyuzivat prostory politické strany, prostory osoby, kterd je ¢lenem volebniho vyboru,
a prostory této organizace, jakoz i kancelarské vybaveni téchto subjekta.

Oddil VI volebniho zdkoniku, vénovany volbam do Evropského parlamentu, obsahuje zejména
clanky 341 a 343. Podle ¢lanku 341 tohoto zdkoniku prislusi pravo nominovat kandidaty do
téchto voleb volebnimu vyboru politické strany, koalicnimu volebnimu vyboru a volebnimu
vyboru voli¢i. Podle ¢lanku 343 téhoz zadkoniku musi byt kandidétni listina podpofena podpisy
nejméné 10 000 volica s trvalym pobytem v daném volebnim obvodu.

Oddil VII volebniho zakoniku, vénovany volbdm zastupcti Gzemnich samospravnych celkd,
obsahuje zejména clanky 399 az 403.

Clanek 399 tohoto zdkoniku stanovi, ze pravo nominovat kandidaty na funkci ¢lena zastupitelstva
prislusi volebnim vybortim politickych stran, koali¢nim volebnim vybortim, volebnim vybortim
organizaci a volebnim vybortim volica.

Na zéakladé ¢l. 400 § 1 uvedeného zdakoniku je volebni vybor politické strany povinen oznamit své
zfizeni Statni volebni komisi, a to v obdobi ode dne zverejnéni narizeni o vyhldseni voleb do 55.
dne prede dnem voleb.

Clanek 401 § 1 téhoz zakoniku stanovi, Ze v obdobi ode dne zverejnéni narizeni o vyhlaseni voleb
do 55. dne prede dnem voleb miize byt zfizen koali¢ni volebni vybor, coz volebni zmocnénec
koali¢niho volebniho vyboru oznami Statni volebni komisi nejpozdéji 55. den prede dnem voleb.
Podle ¢l. 402 § 1 volebniho zakoniku je volebni vybor organizace povinen ozndmit své zrizeni
volebnimu komisafi prislusnému s prihlédnutim k sidlu této organizace, a to v obdobi ode dne
zverejnéni narizeni o vyhldseni voleb do 55. dne prede dnem voleb.

Clanek 403 tohoto zakoniku stanovi:

»§ 1. Nejméné 15 obc¢and, ktefi maji pravo volit, maze zfidit volebni vybor volict.

§ 2. Po shromdazdéni nejméné 1 000 podpisti obcand, ktefi maji pravo volit a podporuji zfizeni
volebniho vyboru voli¢, ozndmi volebni zmocnénec Statni volebni komisi zfizeni takového
vyboru, s vyhradou ustanoveni § 3. K ozndmeni mutize dojit do 55. dne prede dnem voleb.

§ 3. Byl-li zfizen volebni vybor volict za Gcelem nominace kandidat pouze v jednom vojvodstvi:

1) pocet obcant, o kterém se pojednava v § 1, ¢ini 5;

2) pocet podpisti, o kterych se pojednava v § 2, ¢ini 20 a ozndmeni, o kterém se pojednava v § 2, se
zasild volebnimu komisari prislusnému s prihlédnutim k sidlu vyboru.”
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Clanek 23 odst. 1 zdkona o rozhlasovém a televiznim vysilani (ustawa o radiofonii i telewizji) ze
dne 29. prosince 1992 (Dz. U. z roku 1993, ¢éastka 7, ¢. 34), ve znéni pouzitelném na projedndvanou
zalobu, stanovi, Ze vefejnopravni rozhlasové a televizni stanice davaji politickym strandm moznost
vyjadrit se k zdsadnim otazkdm souvisejicim s verejnymi zalezitostmi.

Podle ¢l. 4 odst. 1 zékona o sdruzenich (ustawa Prawo o stowarzyszeniach) ze dne 7. dubna 1989
(Dz. U. z roku 1989, ¢astka 20, ¢. 104), mohou byt cizinci s bydlistém v Polsku ¢leny sdruzeni.

Postup pred zahajenim soudniho rizeni a rizeni pred Soudnim dvorem

V navaznosti na nedspésnou komunikaci v ramci systému EU Pilot zaslala Komise dne
26. dubna 2013 Polské republice formalni upozornéni, ve které polské organy upozornila na to,
ze podle jejtho ndzoru jsou s unijnim pravem neslucitelné pravni predpisy tohoto ¢lenského
statu, které pravo zalozit politickou stranu a stat se ¢lenem takové strany vyhrazuji pouze jeho
statnim pfislusnikiim. Uvedeny clensky stat na tuto vyzvu odpovédél dne 24. cervence 2013
a poprel jakékoli poruseni unijniho prava.

Dne 22. dubna 2014 vydala Komise odivodnéné stanovisko, v némz trvala na tom, ze Polska
republika tim, ze ob¢antim Unie, ktefi nemaji polskou statni prislusnost, ale maji trvalé bydlisté
na uzemi Polské republiky, odepira pravo zalozit politickou stranu a stat se clenem takové strany,
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 22 SFEU. Komise proto vyzvala Polskou
republiku k prijeti opatfeni nezbytnych k tomu, aby tomuto odiivodnénému stanovisku vyhovéla
ve lhité dvou mésicti od jeho obdrzeni.

V odpovédi ze dne 16. cervna 2014 Polska republika uvedla, Ze clanek 22 SFEU nepriznava
obcantim Unie, ktefi nejsou statnimi prislusniky clenského statu, v némz maji bydlisté, pravo
zalozit v ¢lenském staté bydlisté politickou stranu a stat se clenem politické strany.

Dopisem ze dne 2. prosince 2020 pozadal evropsky komisar pro spravedlnost Polskou republiku
o informace o tom, zda pripadné doslo ke zméné jejiho postoje nebo byly provedeny legislativni
zmény za Ucelem zaruceni doty¢nych prav ob¢antim Unie, ktefi nemaji statni obcanstvi Polské
republiky a maji na jejim tizemi bydlisté.

Vzhledem k tomu, zZe polské organy v dopise ze dne 26. ledna 2021 zopakovaly svij predchozi
postoj, podle néhoz polské pravo neni neslucitelné s clankem 22 SFEU, pristoupila Komise
k podani projedndvané zaloby, pricemz jeji pfedmét omezila na neplnéni povinnosti tohoto
Clenského statu, které pro néj vyplyvaji z tohoto ustanoveni, spocivajici v tom, Ze clenstvi
v politické strané vyhrazuje pouze polskym statnim prislu$nikim.

Rozhodnutim piedsedy Soudniho dvora ze dne 10. kvétna 2022 bylo Ceské republice povoleno
vedlejsi icastenstvi na podporu navrhovych zadani Polské republiky.
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K zalobé
K pripustnosti Zaloby

Argumentace vcastnic rizeni

Ceska republika ve spise vedlejstho tcastnika namitd nepiipustnost zaloby Komise, jelikoz
z zaloby srozumitelné nevyplyvd, na jakych pravnich okolnostech je Zaloba zaloZena, a neni
formulovana tak, aby bylo zabranéno, ze Soudni dvir rozhodne ultra petita. Komise totiz svou
zalobu zakladd na ¢lanku 22 SFEU, zaroven ale argumentuje porusenim dalSich ustanoveni
unijniho prava, zejména ¢lanku 11 a ¢l. 12 odst. 1 Listiny, jakoz i ¢l. 20 odst. 2 pism. b) SFEU,
ktera nejsou uvedena v navrhovych zadanich jeji zaloby.

Komise zpochybiiuje opodstatnénost této argumentace.

Zavery Soudniho dvora

Podle ¢l. 40 ctvrtého pododstavce statutu Soudniho dvora Evropské unie se navrhova zadani
obsazend v navrhu na vstup vedlejsiho ticastnika do fizeni omezi na podporu navrhovych zadani
jednoho z hlavnich tGc¢astnikt fizeni.

Polska republika, kterd je Zalovana a na podporu jejichz navrhovych zadani bylo Ceské republice
povoleno vedlejsi tucCastenstvi, pritom proti zalobé Komise nevznesla ziddnou namitku
nepripustnosti.

Z toho vyplyva, ze Ceskd republika jakozto vedlej$i ti¢astnice neni oprdvnéna vznést namitku
nepripustnosti (obdobné viz rozsudek ze dne 8. listopadu 2007, Spanélsko v. Rada, C-141/05,
EU:C:2007:653, body 27 a 28).

Soudni dvur véak miize i bez ndvrhu zkoumat, zda jsou splnény podminky stanovené v ¢lanku 258
SFEU pro podani zaloby pro nesplnéni povinnosti (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
2. ¢ervna 2016, Komise v. Nizozemsko, C-233/14, EU:C:2016:396, bod 43, a ze dne 5. dubna 2017,
Komise v. Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 50 a citovana judikatura).

V tomto ohledu v souladu s ¢l. 120 pism. c) jednactho fddu Soudniho dvora a s judikaturou
Soudniho dvora tykajici se tohoto ustanoveni musi kazdy navrh na zahdjeni rizeni uvadét predmeét
sporu, dovolavané zalobni diivody a argumenty, jakoz i stru¢ny popis téchto zalobnich davoda.
Tyto tdaje musi byt dostatecné jasné a presné, aby umoznily zalovanému pripravit si obranu
a Soudnimu dvoru provést prezkum. Z toho vyplyvd, ze hlavni skutkové a pravni okolnosti, na
kterych je Zaloba zaloZena, musi ucelené a srozumitelné vyplyvat z textu samotné Zaloby
a navrhova zadani zaloby musi byt formulovana jednoznacné, aby se predeslo tomu, ze Soudni
dvir rozhodne nad rdmec navrhovych zddani nebo opomene rozhodnout o nékterém z zalobnich
dvodt [rozsudek ze dne 5. Cervna 2023, Komise v. Polsko (Nezavislost a soukromy Zivot soudcti),
C-204/21, EU:C:2023:442, bod 188 a citovana judikatura].

Soudni dvtir rovnéz rozhodl, ze v zalobé podané podle ¢lanku 258 SFEU musi byt zalobni dGvody

uvedeny ucelené a presné, aby clensky stit a Soudni dvir mohly pfesné pochopit rozsah
vytykaného poruseni unijniho prava, coz je podminka nezbytna k tomu, aby zminény stat mohl
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ucelné uplatnit divody na svou obranu a Soudni dvar ovérit existenci tvrzeného nesplnéni
povinnosti [rozsudek ze dne 5. cervna 2023, Komise v. Polsko (Nezavislost a soukromy Zivot
soudctt), C-204/21, EU:C:2023:442, bod 189 a citovana judikatura].

Zaloba Komise musi zejména obsahovat ucelené a podrobné vyli¢eni diivodd, které ji vedly
k presvédceni, ze dotleny clensky stat nesplnil nékterou z povinnosti, které pro néj vyplyvaji
z unijniho prava [rozsudek ze dne 5. ¢ervna 2023, Komise v. Polsko (Nezavislost a soukromy Zzivot
soudctt), C-204/21, EU:C:2023:442, bod 190, jakoz i citovand judikatura].

V projednavané véci je treba uvést, ze z navrhovych zadani obsazenych v ndvrhu na zahdajeni rizeni
jednoznacné vyplyva, ze Komise Polské republice vytyka poruseni clanku 22 SFEU spocivajici
v tom, Ze tento Clensky stit odepira obcantim Unie, ktefi nemaji stitni obcanstvi Polské
republiky, ale maji bydlisté na jejim tzemi, pravo byt clenem politické strany. Navrh obsahuje
ucelené a presné vyliceni diivodd, které vedly tento organ k zavéru, ze toto odepreni brani témto
obcantim Unie ve vykonu jejich prava byt voleni v obecnich volbach a ve volbach do Evropského
parlamentu za stejnych podminek jako polsti statni prislusnici.

Konkrétné, jak uvedl generalni advokat v bodé 48 svého stanoviska, z odivodnéni ndvrhu jasné
plyne, Ze podle Komise musi byt ¢lanek 22 SFEU pri vykladu zasazen do kontextu vymezeného
zejména clankem 20 odst. 2 pism. b) SFEU a musi byt zohlednény vazby mezi uvedenym
¢lankem 22 SFEU a c¢lanky 11 a 12 Listiny, aniz z toho Ize vyvodit, Ze se Komise snazi prokdzat
samostatné poruseni téchto ustanoveni. Odkaz v nékterych bodech navrhu na zahdjeni fizeni na
¢l. 20 odst. 2 pism. b) SFEU, jakoz i na ¢lanky 11 a 12 Listiny tedy nevede k tomu, Ze by formulace
této zaloby byla nejednoznacna.

Podminky stanovené v c¢lanku 258 SFEU pro podani zaloby pro nesplnéni povinnosti jsou tudiz
splnény a zaloba Komise musi byt povazovana za pfipustnou.

Kvéci samé

Argumentace vicastnic rizeni

Komise uvadi, ze ¢lanek 22 SFEU zarucuje obc¢anovi Unie, ktery ma bydlisté v ¢lenském state,
jehoz neni statnim prislusnikem, pravo volit a byt volen v obecnich volbich a ve volbach do
Evropského parlamentu v tomto clenském staté za stejnych podminek jako statni prislusnici
posledné uvedeného statu. Polska republika proto podle Komise nesplnila povinnosti, které pro
ni vyplyvaji z ¢lanku 22 SFEU, tim, Ze podle ¢l. 2 odst. 1 zakona o politickych stranach vyhradila
Clenstvi v politické strané pouze polskym statnim prislusnikim, ¢imz znemoznila ob¢antim Unie,
kteri maji bydlisté v Polsku, ale nejsou jeho statnimi prislusniky, vykonavat volebni préava
v obecnich volbach a ve volbach do Evropského parlamentu za stejnych podminek jako polsti
statni prislusnici.

Clanek 22 SFEU podle Komise zakotvuje obecnou zisadu rovného zachdzeni a nese s sebou
potlaceni pozadavku na statni prislusnost jako podminky pro moznost volit a byt volen v téchto
volbéch, jakoz i vylouceni veskerych opatfeni, kterd by mohla obcaniim Unie, ktefi maji bydlisté
v Clenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky, branit ve vykonu jejich prava byt voleni za
stejnych podminek jako statni prislusnici ¢lenského stitu, na jehoz tizemi maji bydlisté. Tito
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obc¢ané Unie musi mit podle Komise k dispozici veskeré prostredky, které existuji ve vnitrostatnim
pravnim fddu a které maji v uvedenych volbach k dispozici kandidati, ktefi jsou statnimi
prisludniky daného ¢lenského statu.

Zaprvé Komise uvadi, ze politické strany pritom sehravaji klicovou roli ve volebnich systémech
Clenskych statd, jelikoz jsou zdkladni formou zapojeni se do politického zZivota a nejcastéji
vyuzivanym prostredkem pro tGcast kandidati ve volbach. Za téchto okolnosti ma Komise za to, ze
skutecnost, ze se obcané Unie, ktefi maji bydlisté v Polsku, ale nejsou jeho statnimi prislusniky,
nemohou byt ¢leny politické strany a vyuzivat tak cetnych vyhod — zejména pokud jde o obecnou
znamost, lidské a finan¢ni zdroje, organizac¢ni infrastrukturu a pristup ke sdélovacim prostredkim
— které takové clenstvi prinasi, ohrozuje jejich moznost Gspésné a efektivné kandidovat ve volbach
za stejnych podminek jako polsti statni prislusnici.

I kdyby takovy obcan Unie mohl byt na zakladé individudlni dohody zapsan na kandidatni listiné
volebniho vyboru politické strany, nachazel by se nicméné v méné vyhodné pozici nez volebni
kandidati, ktefi jsou cleny dané strany. Obc¢an Unie s bydlistém v Polsku, ktery nema polskou
statni prislusnost, totiz podle Komise nema stejné Sance na ziskidni vyhodného mista na této
kandidatni listiné a musi souhlasit s programem, na jehoz tvorbé se v zisadé nepodilel. Jiz
skutecnost, ze muaze kandidovat na uvedené kandidatni listiné pouze jako kandidat, ktery neni
Clenem strany, kterd ji predkladd, zatimco polsti statni prislusnici mohou kandidovat jako
¢lenové této strany, sama o sobé svéd¢i o tom, Ze ob¢ané Unie, ktefi maji bydlisté v Polsku, ale
nejsou jeho statnimi prislusniky, nemohou ve volbach kandidovat za stejnych podminek jako
polsti statni prislusnici.

Zadruhé Komise tvrdi, ze i kdyz v soucasné dobé clenskym statim prislusi regulovat aspekty
tykajici se obecnich voleb a voleb do Evropského parlamentu, které nejsou harmonizoviny na
urovni Unie, musi tyto staty pfi vykonu svych pravomoci respektovat unijni pravo. Vnitrostatni
opatreni, které by mohlo omezovat vykon nékterého z prav plynoucich z postaveni obc¢ana Unie,
jako je pravo byt volen v téchto volbach, nemiize byt podle Komise odtivodnéno obecnymi zdjmy,
pokud toto opatfeni neni ve shodé se zdkladnimi pravy zaru¢enymi unijnim pravem, ¢emuz tak
podle ni v projednavaném pripadé neni.

Vyklad ¢lanku 22 SFEU, podle kterého bylo imyslem unijniho normotvirce zrusit pouze formalni
pozadavky kladené na ob¢any Unie s bydlistém v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky,
se podle nazoru Komise neodrazi ve znéni tohoto ustanoveni, ani ve znéni smérnic 93/109 a 94/80
a zbavuje clanek 22 SFEU uzite¢ného ucinku. Obsah a vécnou pasobnost uvedeného ustanoveni
nelze podle Komise omezit pouze na formalni aspekty upravené témito smérnicemi a povinnost
zajistit rovné zachdzeni, kterd vyplyva z ¢lanku 22 SFEU, nemize byt zpochybnéna tim, Ze toto
ustanoveni neobsahuje vycerpavajici vycet podminek, které musi byt za timto tcelem splnény.

Zatteti Komise tvrdi, ze Polskd republika prijetim ustanoveni tykajicich se prava byt volen
v obecnich volbach a ve volbach do Evropského parlamentu uplatniuje unijni pravo ve smyslu
¢l. 51 odst. 1 Listiny, a je tedy povinna dodrZovat ustanoveni Listiny. Oblast pdsobnosti
a pozadavky ¢l. 20 odst. 2 pism. b) a ¢lanku 22 SFEU musi byt vykladany s prihlédnutim k témto
ustanovenim Listiny, a zejména k jejimu ¢l. 12 odst. 1, jehoz znéni odpovidé znéni ¢lénku 11
EULP.

Zbaveni prava byt ¢lenem politické strany predstavuje podle Komise omezeni zdkladniho prava

svobody sdruzovani a v souladu s ¢l. 52 odst. 3 Listiny nesmi prekrocit omezeni, jez pripousti
EULP. Divody uvedené v ¢l. 11 odst. 2 EULP, které mohou odivodnit omezeni prava svobody
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sdruzovani, podle jejtho ndzoru pro dany pfipad neplati. Evropsky soud pro lidskd prava mimoto
v rozsudku ze dne 27. dubna 1995, Piermont v. Francie (CE:ECHR:1995:0427JUD 001577389,
bod 64), rozhodl, ze se ¢lenské stity nemohou ¢lanku 16 EULP dovoldvat vici stitnim
prislusnikdm jinych clenskych statd pri vykonu prav, kterd jim priznavaji Smlouvy.

Komise ma za to, Ze zdkaz clenstvi v politické strané nemize byt odivodnén cilem zabranit tomu,
aby se ob¢ané Unie, ktefi maji bydlisté v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky, mohli
ucastnit politického zivota statu svého bydlisté a ovliviiovat zejména vysledky parlamentnich nebo
prezidentskych voleb, které spadaji do vylu¢né pravomoci clenskych stata.

Komise uvadi, aniz tvrdi, Ze unijni pravo priznava obcantim Unie s bydlistém v ¢lenském state,
jehoZ nejsou statnimi prislusniky, pravo ticastnit se politického Zivota tohoto ¢lenského statu bez
jakéhokoli omezeni, Ze cilem zaclenéni politickych prav do ustanoveni Smlouvy o FEU tykajicich
se obcanstvi bylo zajistit, aby se tito ob¢ané mohli integrovat a hrat aktivni politickou ulohu
v ¢lenském staté svého bydlisté, pokud jde o obecni volby a volby do Evropského parlamentu, jak
potvrzuje rovnéz desaty bod odiivodnéni smérnice 93/109 a ¢trnacty bod odtivodnéni smérnice
94/80. Kromé toho podle Komise mohou ¢lenské staty vyhradit svym statnim prislusnikéim pravo
byt voleni v celostatnich volbach nebo v urcitych pripadech v regiondlnich volbach nebo také
mohou prijmout zvlastni pravidla, ktera maji za nasledek omezeni prav priznavanych obcantim
Unie, kteri maji bydlisté v téchto clenskych statech, ale nejsou jejich statnimi prislusniky, jakozto
¢lendm politické strany, zejména tim, Ze by jim bylo odepreno pravo podilet se na rozhodovani
prislusné strany o nominaci kandidatt v celostatnich parlamentnich volbach

Komise je toho nazoru, ze vyklad c¢lanku 22 SFEU, ktery zastdva, neni v rozporu se zasadou
respektovani narodni identity, jelikoz ¢l. 4 odst. 2 SEU musi byt vykladan v souladu s ostatnimi
ustanovenimi Smluv, véetné ¢lanku 22 SFEU, a posledné uvedeny clanek se vztahuje pouze na
obecni volby a volby do Evropského parlamentu a nevztahuje se na celostitni parlamentni volby.

Polska republika kazdopadné podle Komise nijak nedolozila, Ze moznost ob¢anti Unie, ktefi maji
bydlisté v tomto clenském staté, ale nejsou jeho statnimi prislusniky, a chtéji kandidovat
v obecnich volbach a ve volbach do Evropského parlamentu v uvedeném ¢lenském staté, stt se
cleny politické strany predstavuje hrozbu pro narodni identitu uvedeného clenského statu.

Polska republika, podporovana Ceskou republikou, zaprvé tvrdi, ze ¢lanek 22 SFEU neni pfimo
pouzitelny a vyzaduje prijeti dalsich legislativnich aktti Radou. Podminky vykonu prav uvedenych
v ¢lanku 22 SFEU jsou podle Polské republiky stanoveny smérnicemi 94/80 a 93/109, jejichz body
odtivodnéni vyslovné odkazuji na hlavni cil a okolnosti zavedeni ¢l. 8b odst. 1 a 2 ES, ktery
odpovida soucasnému c¢lanku 22 SFEU. Ze ¢tvrtého bodu odivodnéni smérnice 94/80 a z patého
bodu odivodnéni smérnice 93/109 pritom vyplyva, ze clanek 22 SFEU nepredpoklada globalni
harmonizaci volebnich systému clenskych stati. Podle Polské republiky bylo zdmérem unijniho
normotvirce zrusit formdalni pozadavky, které brani obcantim Unie, ktefi maji bydlisté
v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky, ve vykonu prava volit a byt volen, nebo které
toto pravo omezily z divodu dodate¢nych podminek uloZenych pouze témto osobam ¢lenskymi
staty bez dostate¢ného odidvodnéni.

Zadruhé Polska republika, podporovana Ceskou republikou, uvadi, ze polské pravo provadi zaruky
vyplyvajici z ¢lanku 22 SFEU. Toto pravo zejména nepodminuje moznost ob¢ant Unie, ktefi maji
bydlisté v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky, kandidovat v obecnich volbach a ve
volbach do Evropského parlamentu clenstvim v politické strané. Kromé toho polské pravo
priznava ob¢antm Unie, ktefi maji bydlisté v Polsku, ale nejsou jeho statnimi prislusniky,
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moznost vyuzit vSech dostupnych forem kandidatury, v¢etné kandidatury na kandidatni listiné
navrzené politickou stranou nebo koalici politickych stran, nebot zarazeni na takovou kandidatni
listinu neni podminéno ¢lenstvim této osoby v jakékoli politické strané.

Zatteti tento ¢lensky stit, podporovany Ceskou republikou, tvrdi, ze ¢lanek 22 SFEU nepfiznava
obcantim Unie s bydlistém v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi prislu$niky, pravo stat se ¢leny
politickych stran a neomezené se ucastnit politického zivota v ¢lenském staté, ve kterém maji
bydlisté, a neuklada ¢lenskym stitim povinnost umoznit témto ob¢antim vykon takového prava
a mit prostfednictvim systému stran vliv na vysledky celostatnich parlamentnich
a prezidentskych voleb. Prislusnost k politické strané umoznuje Gcastnit se voleb do vnitfnich
organt této strany, které rozhoduji o smérovani jeji cinnosti na v§ech drovnich, nejen pokud jde
o obecni volby a volby do Evropského parlamentu.

Polska republika dale uvadi, Ze stanoveni pravidel fungovani, struktury a cilt politickych stran
ptsobicich v ¢lenskych statech spadd v zdsadé do vylu¢né pravomoci kazdého ¢lenského statu.
Vyklad ¢lanku 22 SFEU navrhovany Komisi je v rozporu s icelem a rozsahem tohoto ustanoveni,
jakoz i se zasadou svéreni pravomoci stanovenou v ¢l. 5 odst. 2 SEU. Vedl by k uplatnéni
ustanoveni Smluv v oblasti spadajici do pravomoci ¢lenskych statt, a to v rozporu s ¢l. 4 odst. 1
a2 SEU.

Vzhledem k tomu, ze ¢lanek 22 SFEU nepriznava obcantim Unie pravo stat se ¢lenem politické
strany, ¢lanek 12 Listiny se podle nizoru Polské republiky neuplatni. Polské pravo naproti tomu
plné respektuje pravo na sdruzovani uvedené v ¢ldnku 11 EULP s piihlédnutim k ¢lanku 16 této
umluvy, ktery umoznuje zavedeni omezeni politické ¢innosti cizincti.

Zactvrté Polska republika, podporovana Ceskou republikou, tvrdi, ze Komise neprokazala své
tvrzeni, podle néhoz zdkaz stat se clenem politické strany ulozeny obc¢antim Unie, ktefi maji
bydlisté v Polsku, ale nejsou jeho statnimi prislusniky, omezuje jejich moznost vykonavat pravo
byt voleni v obecnich volbach a ve volbach do Evropského parlamentu, nebot toto tvrzeni je Cisté
hypotetické a nepodlozené konkrétnimi udaji ¢i dikazy.

Polska republika zpochybnuje argumentaci Komise, podle které prislusnost k politické strané
prinasi kandidatim ve volbach cetné vyhody, z nichz nezavisli kandidati nemohou tézit. Komise
predevsim neprokazala, Ze by takové clenstvi bylo relevantni pro to, jak budou kandidati
v obecnich volbach a ve volbach do Evropského parlamentu vnimani volic¢i. Toto vnimani zavisi
spiSe na ¢innosti kandidatd a nesouvisi s ¢lenstvim v jedné ze stran. Neovliviiuje tedy jejich $anci
na zvoleni.

Komise dale podle ndzoru Polské republiky nevzala v tvahu mechanismy existujici v polském
pravuy, jejichz cilem je zabrénit zvyhodnovani volebnich vybort stran a koali¢nich volebnich
vybori oproti volebnim vyborim voli¢d a organizaci, zejména omezeni vydajii na volebni
propagaci, které se vztahuje na vSechny volebni vybory, pravidla pro uzivani prostor a vybaveni
platna pro volebni vybory, jakoz i vnitrostatni pravidla pro pristup do médii, ktera tento pristup
zarucuji vSem volebnim vybortim za podobnych podminek. Skutec¢nost, ze politické strany maji
zarucené pravo vyjadrovat se ve verejnopravnim rozhlase a televizi k zdsadnim otdzkam
verejného zdjmu mimo obdobi volebni kampané, vyplyva ostatné z jejich role v politickém
systému statu a spadd do pravomoci tohoto staitu. Mimoto maji vSichni kandidati rovnopravny
pristup k socidlnim médiim.
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A konecné tvrzeni Komise, podle kterého jsou obc¢ané Unie s bydlistém v clenském staté, jehoz
nejsou statnimi prislusniky, méné znami, a vyhody plynouci z ¢lenstvi v politické strané jsou pro
né tedy o to vétsi, je podle Polské republiky rovnéz fakticky nepodlozené. Znamost osoby ve
spolec¢nosti zavisi vylu¢né na jeji iniciativé a mife angazovanosti a nema nic spole¢ného s jeji statni
prislusnosti. Obcané Unie, ktefi kandiduji v obecnich volbach a ve volbach do Evropského
parlamentu v Polsku a nemaji polskou statni prislusnost, vzbuzuji zajem voli¢a jiz tim, zZe
pochdzeji z jiného clenského statu a jejich zkusenosti mohou prinést do polského verejného
zivota néco nového. Polska republika podle svych slov s odkazem na zpravu o studii
vypracovanou Centrem pro vyzkum vefejného minéni (Centrum Badania Opinii Spotecznej,
Polsko) prokazala, Ze vzhledem ke specifické povaze obecnich voleb a voleb do Evropského
parlamentu ma pro vnimani kandidata volic¢i rozhodujici vyznam jeho osobnost; jeho clenstvi
v politické strané mé v tomto ohledu druhotady vyznam.

Ceska republika dodava, ze Komise neprokazala existenci pfimé vazby mezi ¢lenstvim v politické
strané a moznosti u¢inné a efektivni kandidatury v obecnich volbach nebo volbach do Evropského
parlamentu. Kromé toho mé tento clensky stat za to, ze se Komise na podporu své zaloby
dovoldvala nespravného pravniho zakladu. Slucitelnost vnitrostatni pravni upravy, kterd brani
obcantim Unie s bydlistém v c¢lenském staté, jehoz nejsou stitnimi prislusniky, stit se cleny
politické strany, s unijnim pravem musi byt posouzena nikoli z hlediska ¢lanku 22 SFEU, ale
z hlediska obecného zdkazu diskriminace na zdakladé statni prislusnosti obsazeného v ¢lanku 18
SFEU. Jelikoz vsak samotna skutecnost, Ze takovy obc¢an je ¢lenem politické strany, neznamens,
ze se stane kandidatem v obecnich volbach nebo ve volbach do Evropského parlamentu, nelze
takovou vnitrostatni pravni ipravu povazovat za neslucitelnou s obecnym zdkazem diskriminace
stanovenym v ¢lanku 18 SFEU nebo s jinym ustanovenim primarniho prava, které stanovi
zvlastni zakaz diskriminace.

Zavery Soudniho dvora

Svou zalobou se Komise domdh4d, aby Soudni dvtir ur¢il, ze Polska republika tim, Ze ob¢antm Unie
s bydlistém v Polsku, jehoz nejsou statnimi prislusniky, odepirad pravo byt ¢lenem politické strany,
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 22 SFEU.

Za ucelem posouzeni opodstatnénosti této zaloby je treba nejprve urcit rozsah puasobnosti
clanku 22 SFEU a poté posoudit, zda rozdilné zachazeni, které polskd pravni dprava takto zavadi
na zakladé statni prislusnosti, pokud jde o moznost stat se clenem politické strany, je timto
ustanovenim zakdzané, nebo mize byt pripadné ospravedlnéno davody tykajicimi se
respektovani narodni identity ¢lenského statu.

— K rozsahu piisobnosti clanku 22 SFEU

Podle ustilené judikatury Soudniho dvora je pfi vykladu ustanoveni unijniho prava tieba vzit
v uvahu nejen jeho znéni a cile, které sleduje, ale i jeho kontext. Historie vzniku ustanoveni
unijniho prava muze rovnéz poskytnout informace relevantni pro jeho vyklad [rozsudek ze dne
14. cervence 2022, Itdlie a Comune di Milano v. Rada (Sidlo Evropské agentury pro 1écivé
pripravky), C-59/18 a C-182/18, EU:C:2022:567, bod 67 a citovana judikatura].
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Na prvnim misté je tieba uvést, Ze podle znéni ¢lanku 22 SFEU pozivaji ob¢ané Unie majici
bydlisté v clenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky, prava volit a byt voleni v obecnich
volbach a ve volbach do Evropského parlamentu za stejnych podminek jako stitni prislusnici
uvedeného clenského statu a tato prava jsou vykondvana v souladu s podrobnou tipravou pfijatou
Radou.

Znéni ¢lanku 22 SFEU neobsahuje zddnou zminku o podminkach pro ziskani postaveni ¢lena
politické strany.

Z uvedeného znéni ovSem vyplyva predné to, ze pravo volit a byt volen priznané ob¢antim Unie
majicim bydlisté v clenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky, se tyka obecnich voleb
a voleb do Evropského parlamentu v uvedeném clenském state.

Déle z tohoto znéni plyne, Ze tito ob¢ané Unie pozivaji tohoto prava ,za stejnych podminek” jako
statni piislusnici ¢lenského statu, v némz maji bydlisté. Clanek 22 SFEU tim, Ze odkazuje na
podminky prava volit a byt volen, které plati pro statni prislusniky clenského statu, v némz ma
takovy obc¢an Unie bydlisté, zakazuje, aby tento clensky stat stanovil pro vykon tohoto préava
timto ob¢anem Unie jiné podminky, nez jaké plati pro jeho vlastni statni prislusniky.

Toto ustanoveni stanovi zvlastni pravidlo zdkazu diskriminace na zakladé statni prislusnosti, které
se vztahuje na vykon prava volit a byt volen v obecnich volbach a ve volbach do Evropského
parlamentu (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 12. zafi 2006, Spanélsko v. Spojené kralovstvi, C-
145/04, EU:C:2006:543, bod 66; ze dne 12. zafi 2006, Eman a Sevinger, C-300/04, EU:C:2006:545,
bod 53, a ze dne 6. fijna 2015, Delvigne, C-650/13, EU:C:2015:648, bod 42), a v disledku toho
dopadd na kazdé vnitrostatni opatfeni zavadéjici rozdilné zachidzeni, které by mohlo narusit
ucinny vykon téchto prav.

Dale je treba uvést, ze toto pravidlo zdkazu diskriminace je pouze konkrétnim vyrazem obecné
zasady rovnosti, kterd patfi mezi zakladni zasady unijniho prava [obdobné viz rozsudek ze dne
20. tnora 2024, X (Neuvedeni divodd ukonceni pracovni smlouvy), C-715/20, EU:C:2024:139,
bod 43 a citovana judikatura].

Podle ustalené judikatury se ¢l. 18 prvni pododstavec SFEU pouzije samostatné pouze v situacich
upravenych unijnim pravem, pro néz Smlouva o FEU nestanovi zvlastni pravidla zdkazu
diskriminace (rozsudek ze dne 15. ¢ervence 2021, The Department for Communities in Northern
Ireland, C-709/20, EU:C:2021:602, bod 65).

Ceska republika tedy nemtize na podporu Polské republiky platné tvrdit, Ze vnitrostatni pravni
predpisy, jichz se tyka zaloba Komise, spadaji do ptisobnosti ¢l. 18 prvniho pododstavce SFEU,
a nikoli ¢lanku 22 SFEU.

A konecné ze znéni clanku 22 SFEU vyplyvd, Ze tato prava volit a byt volen jsou vykondvana
v souladu s podrobnou tpravou prijatou Radou.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze smérnice 93/109 a 94/80, které byly prijaty na zdkladé ¢lanku 8b

ES, ktery je nyni ¢lankem 22 SFEU, stanovi pravidla pro vykon préva volit a byt volen ve volbach do
Evropského parlamentu a v obecnich volbach.
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Je pravda, Ze tyto smérnice, které — jak vyplyva z patého bodu odiivodnéni smérnice 93/109 a ze
ctvrtého bodu odtivodnéni smérnice 94/80 — neprovadi Gplnou harmonizaci volebnich systémi
Clenskych statli, neobsahuji ustanoveni tykajici se podminek, za nichz se ob¢ané Unie, ktefi maji
bydlisté v clenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky, mohou stat cleny politické strany.

Phsobnost téchto smérnic vSak nemize, a to ani implicitné, omezovat rozsah prav a povinnosti
plynoucich z ¢lanku 22 SFEU. K tomu je totiz tfeba poznamenat, ze zvlastni pravidlo zakazu
diskriminace na zdkladé statni prislusnosti je v tomto ustanoveni formulovdano obecné a podle
samotného znéni ¢lanku 22 SFEU podléha podrobné tpravé prijaté Radou pouze vykon prav volit
a byt volen. Tato podrobnd uprava sice mize ,stanovit vyjimky tam, kde je to odivodnéno
zvlastnimi obtizemi nékterého clenského statu“, avsak mimo tento zvlastni pripad naopak
nemuze vést k obecnému ohrozeni uzite¢ného tucinku téchto prav.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze pri absenci zvlastnich ustanoveni o podminkach, za kterych se
obcané Unie, ktefi maji bydlisté v clenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky, mohou stat
cleny politickych stran v tomto ¢lenském staté, sice spada urceni téchto podminek do pravomoci
Clenskych stat, avsak clenské staty musi pri vykonu této pravomoci dodrzovat povinnosti, které
pro né vyplyvaji z unijniho prava [obdobné viz rozsudek ze dne 2. bfezna 2010, Rottmann, C-
135/08, EU:C:2010:104, bod 41 a citovana judikatura; rozsudek ze dne 14. prosince 2021, Stoli¢na
obstina, rajon ,Pancarevo”, C-490/20, EU:C:2021:1008, bod 38; rozsudek ze dne 5. ¢ervna 2023,
Komise v. Polsko (Nezavislost a soukromy zivot soudct), C-204/21, EU:C:2023:442, bod 63,
a rozsudek ze dne 5. zari 2023, Udleendinge- og Integrationsministeriet (Pozbyti danské statni
prislusnosti), C-689/21, EU:C:2023:626, bod 30 a citovand judikatura].

Pri naplnovani pravidel stanovenych uvedenymi smérnicemi tedy clensky stat nemuaze nad ramec
oblasti jimi upravenych podrobit obc¢ana Unie, ktery ma bydlisté v tomto ¢lenském staté, ale neni
jeho statnim prislusnikem, vnitrostatnim predpisim zavadéjicim rozdilné zachizeni pri vykonu
prav, kterd tomuto obcanovi priznava clanek 22 SFEU, nebot by doslo ke zpochybnéni
uzite¢ného ucinku pravidla zakazu diskriminace na zakladé statni prislusnosti, které je
v uvedeném clanku zakotveno (pokud jde o ¢l. 21 odst. 1 SFEU, obdobné viz rozsudek ze dne
12. brezna 2014, O. a B., C-456/12, EU:C:2014:135, bod 54, a rozsudek ze dne 27. Cervna 2018,
Altiner a Ravn, C-230/17, EU:C:2018:497, bod 26).

Skutec¢nost, ze smérnice 93/109 a 94/80 neobsahuji ustanoveni tykajici se podminek, za kterych se
obc¢ané Unie majici bydlisté v clenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky, mohou stat ¢leny
politickych stran v tomto clenském staté, ani zasada, podle které pravomoci, které nejsou
Smlouvami svéreny Unii, ndlezeji ¢lenskym statim a kterd je zakotvena v ¢l. 4 odst. 1 a v ¢l. 5
odst. 2 SEU, tudiz neumoznuji dospét k zavéru, ze urceni podminek pro ziskini postaveni ¢lena
politické strany nespada do pusobnosti ¢lanku 22 SFEU.

Pokud jde na druhém misté o kontext ¢lanku 22 SFEU, je tfeba odkazat jak na ostatni ustanoveni
Smlouvy o FEU, tak na ustanoveni téze pravni sily nachdazejici se zejména ve Smlouvé o EU
a v Listiné.

V tomto ohledu je tfeba zaprvé uvést, ze clanek 22 SFEU se nachdazi v druhé ¢asti Smlouvy o FEU,
ktera obsahuje ustanoveni o zakazu diskriminace a o ob¢anstvi Unie.

Clanek 20 SFEU priznava kazdé osobé, ktera ma statni prislusnost ¢lenského statu, status ob¢ana

Unie, ktery je podle ustalené judikatury predurcen byt zdkladnim statusem statnich prislusniki
Clenskych stati [rozsudky ze dne 20. zari 2001, Grzelczyk, C-184/99, EU:C:2001:458, bod 31; ze
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dne 18. ledna 2022, Wiener Landesregierung (Odvolani prislibu udéleni statniho obcanstvi), C-
118/20, EU:C:2022:34, bod 38 a citovana judikatura, a ze dne 9. Cervna 2022, Préfet du Gers
a Institut national de la statistique et des études économiques, C-673/20, EU:C:2022:449, bod 49].

Clanek 22 SFEU ve spojent s ¢l. 20 odst. 2 SFEU spojuje pravo volit a byt volen v obecnich volbach
a ve volbach do Evropského parlamentu se statusem obc¢ana Unie (v tomto smyslu viz rozsudek ze
dne 9. ¢ervna 2022, Préfet du Gers a Institut national de la statistique et des études économiques,
C-673/20, EU:C:2022:449, body 49 az 51 a citovana judikatura, a rozsudek ze dne 18. dubna 2024,
Préfet du Gers a Institut national de la statistique et des études économiques, C-716/22,
EU:C:2024:339, body 40 a 41).

Kromé toho podle ¢l. 20 odst. 2 a ¢lanku 21 SFEU priznava obcanstvi Unie kazdému obc¢anu Unie
zakladni a osobni pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi clenskych statt s vyhradou
omezeni a podminek stanovenych ve Smlouvé o SEU a v opatfenich prijatych k jejich provedeni
(rozsudek ze dne 9. Cervna 2022, Préfet du Gers a Institut national de la statistique et des études
économiques, C-673/20, EU:C:2022:449, bod 50).

Existuje tedy vazba mezi pravem volného pohybu a pobytu na jedné strané a pravem obc¢ant Unie,
kteri maji bydlité v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky, volit a byt voleni v obecnich
volbach a ve volbach do Evropského parlamentu na strané druhé. Jak uvedl generdlni advokat
v bodech 94 a 95 svého stanoviska, tato vazba byla vytvorena okamzikem zakotveni tohoto prava
volit a byt volen v Maastrichtské smlouvé, kdy bylo uvedené pravo spjato s pradvem svobodné se
pohybovat a pobyvat na tizemi clenskych stata.

Zadruhé je treba uvést, ze podle ¢l. 10 odst. 1 SEU je fungovani Unie zalozeno na zastupitelské
demokracii, ktera konkretizuje hodnotu demokracie. Ta je podle ¢lanku 2 SEU jednou z hodnot,
na kterych je Unie zaloZena (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 19. prosince 2019, Puppinck
a dalsi v. Komise, C-418/18 P, EU:C:2019:1113, bod 64, a rozsudek ze dne 19. prosince 2019,
Junqueras Vies, C-502/19, EU:C:2019:1115, bod 63).

Clanek 10 odst. 2 a 3 SEU uznava pravo obc¢anti Unie byt pfimo zastoupeni v Evropském
parlamentu a podilet se na demokratickém zivoté Unie.

Jak v podstaté uvedl generalni advokat v bodé 101 svého stanoviska, ¢lanek 10 SEU zdiraznuje
v pripadé voleb do Evropského parlamentu vazbu mezi zdsadou zastupitelské demokracie v rdmci
Unie a pravem volit a byt volen ve volbich do Evropského parlamentu, které je spojeno
s obcanstvim Unie a zaruceno v ¢l. 22 odst. 2 SFEU.

Zatreti je treba poznamenat, Ze ¢l. 12 odst. 1 Listiny zakotvuje pravo kazdého na svobodu
sdruzovat se s jinymi na vSech urovnich, zejména pokud jde o zdlezitosti politické, odborové ¢i
obcanské.

Uvedené pravo odpovida pravu zaru¢enému v ¢l. 11 odst. 1 EULP, a proto mu musi byt v souladu
s ¢l. 52 odst. 3 Listiny pfiznan stejny smysl a rozsah jako posledné uvedenému pravu [v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 18. ¢ervna 2020, Komise v. Madarsko (Transparentnost sdruzovani),
C-78/18, EU:C:2020:476, bod 111], coz nebrani tomu, aby unijni pravo poskytovalo $irsi ochranu
[rozsudek ze dne 22. cervna 2023, K. B. a F. S. (Uplatnéni ex officio v trestnich vécech), C-660/21,
EU:C:2023:498, bod 41].
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V tomto kontextu z judikatury Evropského soudu pro lidskd prava plyne, Ze pravo na svobodu
sdruzovani je jednim ze zékladnich pilifd demokratické a pluralitni spole¢nosti, jelikoz ob¢antim
umoznuje jednat kolektivné v oblastech spole¢ného zajmu a prispivat tak k radnému fungovani
vefejného zivota (v tomto smyslu viz ESLP, 17. tnora 2004, Gorzelik a dalsi v. Polsko,
CE:ECHR:2004:0217JUD004415898, body 88, 90 a 92).

Prvorada uloha politickych stran pfi vyjadfovani vile ob¢anti Unie je pfitom uznédna, pokud jde
o politické strany na evropské trovni, v ¢l. 10 odst. 4 SEU a v ¢l. 12 odst. 2 Listiny.

Politické strany, mezi jejichz funkce patfi navrhovat volebni kandidity (obdobné viz ESLP,
8. Cervence 2008, Gruzinska strana pracujicich v. Gruzie, CE:ECHR:2008:0708JUD000910304,
bod 142), hraji klicovou tlohu v systému zastupitelské demokracie, na kterém je v souladu s ¢l. 10
odst. 1 SEU zalozeno fungovani Unie.

Z toho plyne, Ze clenstvi v politické strané podstatné prispiva k a¢innému vykonu prava byt volen,
které priznava ¢lanek 22 SFEU.

Na tfetim misté je tfeba uvést, Ze cilem ¢lanku 22 SFEU je zaprvé priznat obcanim Unie, ktefi maji
bydlisté v clenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky, pravo acastnit se demokratického
volebniho procesu v tomto ¢lenském staté. Jak bylo uvedeno v bodé 93 tohoto rozsudku, toto
pravo se vztahuje na Gcast v tomto procesu prostrednictvim prava volit a byt volen na evropské
a mistni urovni.

Zadruhé ma uvedeny clanek zajistit rovné zachdzeni s obcany Unie, coz znamenj, Ze k tomu, aby
obc¢ané Unie, ktefi maji bydlisté v clenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky, mohli Ga¢inné
vykondvat pravo byt voleni, musi mit za ucelem vykonu tohoto prava v obecnich volbach a ve
volbach do Evropského parlamentu rovny pristup k prostfedkim existujicim ve vnitrostatnim
pravnim radu, kterymi disponuji statni prislusnici uvedeného ¢lenského statu.

Zatreti z vazby mezi svobodou pohybu a pobytu na jedné strané a pravem volit a byt volen v téchto
volbach na strané druhé, kterd je uvedena v bodé 111 tohoto rozsudku, vyplyvd, Ze posledné
uvedené pravo ma zejména usnadnit postupnou integraci doty¢ného obc¢ana Unie do spole¢nosti
hostitelského c¢lenského statu [rozsudky ze dne 14. listopadu 2017, Lounes, C-165/16,
EU:C:2017:862, bod 56, a ze dne 18. ledna 2022, Wiener Landesregierung (Odvolani prislibu
udéleni statniho obcanstvi), C-118/20, EU:C:2022:34, bod 42].

Jak zdaraznil generalni advokat v bodech 101 a 102 svého stanoviska, cilem c¢lanku 22 SFEU je
zajistit zastoupeni ob¢antt Unie pobyvajicich v ¢lenském staté, jehoz nemaji statni prislusnost,
jakozto dusledek jejich integrace do spolec¢nosti hostitelského ¢lenského statu.

Je tudiz treba mit za to, ze ¢lanek 22 SFEU, vykladany ve svétle clanka 20 a 21 SFEU, ¢lanku 10
SEU a ¢lanku 12 Listiny, vyzaduje, aby ob¢ané Unie, ktefi maji bydlisté v clenském staté, jehoz
nejsou statnimi prislusniky, méli za tcelem uc¢inného vykonu prava volit a byt volen v obecnich
volbdch a ve volbich do Evropského parlamentu v tomto clenském staté rovny pristup
k prostredktim, jimiz disponuji statni prislusnici uvedeného clenského statu za ucelem ucinného
vykonu téchto prav.
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— Kexistenci rozdilného zachdzeni zakdzaného clankem 22 SFEU

Jak vyplyva z bodu 89 tohoto rozsudku, zavadi polska pravni tprava rozdilné zachazeni na zékladé
statni prislusnosti, pokud jde o moznost stat se ¢clenem politické strany.

Polska republika, podporovana Ceskou republikou, ma nicméné podptirné za to, Ze toto rozdilné
zachdzeni neni v rozporu s ¢lankem 22 SFEU, jelikoz zaprvé polské pravo priznava obcanim Unie,
kteri maji bydlisté v Polsku, ale nejsou jeho statnimi prislusniky, moznost vyuzit vSech dostupnych
forem kandidatury, v¢etné kandidatury na kandidatni listiné navrzené politickou stranou nebo
koalici politickych stran, nebot zarazeni na takovou kandidatni listinu neni podminéno ¢lenstvim
této osoby v jakékoli politické strané.

Zadruhé Komise podle Polské republiky neprokazala, ze by zakaz ¢lenstvi takovych obc¢and Unie
v politické strané omezoval vykon jejich prava byt voleni v obecnich volbach a ve volbach do
Evropského parlamentu.

K posledné uvedenému aspektu je nutno pripomenout, ze jak vyplyva z ustdlené judikatury
Soudniho dvora, je na Komisi, aby prokazala existenci tvrzeného nesplnéni povinnosti bez
moznosti opirat se o jakoukoli domnénku [rozsudek ze dne 18. ¢ervna 2020, Komise v. Madarsko
(Transparentnost sdruzovani), C-78/18, EU:C:2020:476, bod 36 a citovana judikatura].

V pripadé, Ze ma nesplnéni povinnosti ptivod v prijeti opatfeni ve formé zakona ¢i podzakonného
predpisu, jehoz existence a uplatiovani nejsou popirany, vséak mutize byt toto nesplnéni povinnosti
prokdzano pravni analyzou ustanoveni tohoto predpisu [rozsudky ze dne 18. ¢ervna 2020, Komise
v. Madarsko (Transparentnost sdruzovani), C-78/18, EU:C:2020:476, bod 37 a citovand judikatura,
a ze dne 16. listopadu 2021, Komise v. Madarsko (Kriminalizace pomoci Zadatelim o azyl), C-
821/19, EU:C:2021:930, bod 106].

V projednavaném pripadé md nesplnéni povinnosti, které Komise vytyka Polské republice, ptivod
v prijeti opatreni ve formé zakona, zejména pak ¢l. 2 odst. 1 zdkona o politickych stranach, jehoz
existenci ani uplatiovani tento clensky stat nepopira a jehoz ustanoveni jsou predmétem pravni
analyzy v rdmci navrhu na zahgjeni rizeni.

Je tedy treba zkoumat opodstatnénost této analyzy a ovérit, zda rozdilné zachazeni zavedené v ¢l. 2
odst. 1 zdkona o politickych strandch vede k tomu, Ze obc¢ané Unie, ktefi maji bydlisté v Polsku, ale
nejsou jeho statnimi prislusniky, nemaji v rozporu s clankem 22 SFEU rovny pristup
k prostfedktim, jimiz disponuji statni prislusnici tohoto ¢lenského za ucelem ac¢inného vykonu
jejich prava byt voleni.

V tomto ohledu je tieba uvést, ze podle ¢l. 84 § 1 volebniho zdkoniku pfislusi prdvo nominovat
kandidaty do voleb volebnim vybortim, které na vylu¢ném zakladé vedou volebni kampan téchto
kandidatd. Z clanku 84 § 2 a 4 uvedeného zakoniku vyplyvd, ze pri volbach do Evropského
parlamentu v Polsku jsou volebni vybory zrizovany politickymi stranami, koalicemi politickych
stran a voli¢i a ze pri volbach do zastupitelskych orgdna dzemnich samospravnych celka a pri
volbach starostt jsou volebni vybory zfizovany mimo jiné spolecenskymi organizacemi.

Je tedy v zdsadé mozné, jak tvrdi Polska republika, Ze nezavisly kandidat, ktery neni ¢lenem

politické strany, maze byt nominovan volebnim vyborem politické strany nebo koalice politickych
stran.
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Skutecnost, ze obcan Unie, ktery ma bydlisté v Polsku, jehoz neni statnim prislu$nikem, neni
¢lenem politické strany podle ¢l. 2 odst. 1 zdkona o politickych stranach, ma vsak v zdsadé za
nasledek vylouceni tohoto obcana z Gcasti na rozhodovani této strany, pokud jde o jeho nominaci
volebnim vyborem, nebo pfinejmensim omezeni této Gcasti. Argumenty Polské republiky, jejichz
cilem je odlivodnit zakaz, aby se tito obcané Unie stali ¢leny politickych stran, nutnosti vyloucit
vliv takovych obcan Unie zejména na vnitini orgdny politické strany, které rozhoduji o jeji
Cinnosti, svéd¢i pravé o tom, jak dulezité je byt clenem politické strany, aby bylo mozné se
podilet na jejim rozhodovani

Pokud jde o potencidlni kandidaty, kteri sdileji politické myslenky politické strany, zakaz clenstvi
v takové strané sice neznemoznuje jejich nominaci volebnim vyborem politické strany, ale
prinejmensim ji komplikuje, jelikoz pravé ¢lenové politické strany v zasadé vybiraji kandidaty,
ktefi maji byt nominovani, jakoz i misto, na které maji byt na jejich kandidatnich listindch
zarazeni, coz mize mit vliv na jejich Sance na zvoleni.

Z toho davodu se obc¢ané Unie, ktefi maji bydlisté v Polsku, ale nejsou jeho statnimi prislusniky,
nachdazeji v méné vyhodné situaci nez polsti statni prislusnici, ktefi jsou Cleny politické strany,
pokud jde o moznost kandidovat v obecnich volbach a ve volbach do Evropského parlamentu na
kandidatni listiné politické strany.

Dale je treba uvést, zZe skutecnost, ze se polsti statni prislusnici mohou rozhodnout, zda budou
kandidovat jako c¢lenové politické strany, nebo jako nezavisli kandidati, zatimco obc¢ané Unie,
kteri maji bydlisté v Polsku, ale nejsou jeho statnimi prislu$niky, takovou moznost nemaji,
dokazuje, jak uvedl generalni advokat v bodé 119 svého stanoviska, Ze tito ob¢ané Unie nemohou
vykondvat pravo byt voleni v téchto volbach za stejnych podminek jako polsti statni prislusnici.

Rozdilné zachazeni stanovené v ¢l. 2 odst. 1 zdkona o politickych stranach tedy vede k tomu, Ze
obcané Unie, ktefi maji bydlisté v Polsku, ale nejsou jeho statnimi prislusniky, nemaji rovny
pristup k prostredkim, jimiz disponuji statni prislu$nici tohoto c¢lenského stitu za tcelem
ucinného vykonu prava byt voleni v obecnich volbach a ve volbach do Evropského parlamentu.

Tento zavér nemuze byt zpochybnén argumenty Polské republiky, podle nichz jednak clenstvi
v politické strané nemad vliv na $ance kandidatd na zvoleni, nebot jejich Sance jsou dény jejich
¢innosti a osobnosti, a jednak ob¢ané Unie, kteri maji bydlisté v tomto clenském state, ale nejsou
jeho statnimi prislu$niky, maji moznost kandidovat v obecnich volbach a ve volbach do
Evropského parlamentu na kandidatnich listindch sestavenych jinymi volebnimi vybory nez
volebnimi vybory politickych stran.

Zaprvé, jak bylo pripomenuto v bodech 117 az 119 tohoto rozsudku, politické strany hraji ve
volebnim systému prvoradou tulohu, a v disledku toho v fddném fungovéani evropského
demokratického systému. Polska republika sama uznéva tuto tlohu, pokud jde o celostatni volby,
a tvrdi, Ze hlavnim cilem zakladani a fungovani politickych stran je podpora pristupu jejich ¢lent
k moci v daném clenském staté. To pritom plati i pro obecni volby a volby do Evropského
parlamentu.

I kdyz tedy nelze podcenovat Gcinek, ktery ma na volice osobnost volebnich kandidatt a jejich

¢innost, ¢lenstvi volebnich kandidatt v politické strané, ktera ze své podstaty usiluje o dosazeni
priznivého vysledku svych kandiditd ve volbach a jejiz organizacni struktura a lidské,
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administrativni a finan¢ni zdroje jsou urceny k dosazeni tohoto cile, mtze prispét k jejich zvoleni.
Kromé toho zpravy o studiich predlozené Polskou republikou svédc¢i o tom, ze Clenstvi v politické
strané je jednim z kritérii, kterymi se ridi vybér volica.

Zadruhé, pokud jde o moznost obcanti Unie, ktefi maji bydlisté v Polsku, ale nemaji jeho statni
prislusnost, kandidovat v téchto volbach jinak nez na kandidatni listiné predlozené volebnim
vyborem politické strany, tedy tak, ze jsou pfi volbach do zastupitelskych organtt Gzemnich
samospravnych celk@i a pfi volbach starosti nominovani volebnim vyborem voli¢ci nebo
organizace, je tfeba poznamenat, Ze podpora téchto obcant Unie, aby vyuzivali jiného zptisobu
nez zarazeni na kandidatni litinu predlozenou politickou stranou, by mohla vést k rozliSovani
mezi listinami kandidatd, ktefi jsou statnimi prislusniky daného clenského statu, a kandidatdg,
ktefi nejsou jeho statnimi prislusniky, k roztristénosti politického diskurzu a k marginalizaci
téchto kandidatd, coz by bylo v rozporu s cilem integrace, ktery sleduje ¢lanek 22 SFEU.

Zatreti, pokud jde o argument Polské republiky, podle kterého polské pravo stanovi mechanismy,
které maji zabranit tomu, aby volebni vybory politickych stran a koalic politickych stran mély
vyhodnéjsi podminky nez jiné typy volebnich vybortd, je tieba nejprve uvést, ze podle ¢lanku 126
volebniho zékoniku volebni vybory hradi vydaje vynaloZzené v souvislosti s kondnim voleb
z vlastnich zdroja.

V tomto ohledu ¢l. 132 § 1 tohoto zakoniku stanovi, Ze finan¢ni prostiedky volebniho vyboru
politické strany mohou pochdzet pouze z volebniho fondu této strany, ktery byl zfizen na zdkladé
ustanoveni zdkona o politickych strandch. V souladu s clanky 24 a 28 tohoto zdkona pritom
majetek politické strany pochdazi z clenskych prispévkd, darti, dédictvi nebo odkazli, vynost
z majetku a zdkonem stanovenych dotaci a subvenci, vynost pochdzejicich mimo jiné
z bankovnich urokt, z obchodovani s dluhopisy nebo z prodeje nékterych jejich aktiv a v pripadé,
ze ziska urcity pocet hlast ve volbach do Sejmu, ze subvenci béhem volebniho obdobi. V souladu
s Cl. 36 odst. 1 zakona o politickych strandch mohou finanéni prostredky shromazdéné v ramci
volebniho fondu pochézet z vlastnich plateb politické strany, jakoz i z dard, dédictvi a odkaza.

Naproti tomu zdroje financovani volebniho vyboru voli¢ti nebo organizaci jsou podle ¢l. 132
§ 3 tohoto zakoniku omezeny na prispévky polskych obcanti s trvalym bydlistém v Polsku a na
bankovni uvéry sjednané pouze pro ucely spojené s volbami.

Plati tedy, ze i kdyz platné vnitrostatni predpisy stanovi stropy vydajd, které volebni vybory jako
celek nesmi prekrocit, maji politické strany k dispozici pocetnéjsi, a tudiz v zdsadé vyznamnéjsi
zdroje financovani svych volebnich kampani.

Dale je treba uvést, ze clanek 133 volebniho zdkoniku stanovi, Ze po dobu volebni kampané mohou
volebni vybor politické strany nebo koali¢ni volebni vybor, jakoz i volebni vybor volict a volebni
vybor organizace bezplatné vyuzivat prostory politické strany, prostory osoby, ktera je ¢lenem
volebniho vyboru, a prostory této organizace, jakoz i kanceladfské vybaveni téchto subjekti.
Okolnost, ze politické strany maji k dispozici cCetné zdroje financovani, jak vyplyva
z bodu 145 tohoto rozsudku, zejména k pofizovani nebo prondjmu svych prostor a vybaveni
kancelari, ma za nasledek, Ze ve srovnani s jinymi typy volebnich vyborti maji volebni vybory
politickych stran v zdsadé vétsi moznosti, pokud jde o prostory a vybaveni kancelari, k podpore
své volebni kampané.
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Konecné ze stejnych divodt maji vybory politickych stran nebo koalic politickych stran v zdsadé
vice prostredkt, které mohou vénovat na jiné vydaje na politickou komunikaci, nez jsou vydaje
uvedené v ¢l. 117 § 1 volebniho zdkoniku, ktery se tyka bezplatného vysilani volebnich spota
v programech vefejnopravnich provozovatelti rozhlasového a televizniho vysilani na naklady
téchto provozovatel(l, a zejména na reklamu na socidlnich sitich.

S ohledem na vyse uvedené je tieba konstatovat, Ze rozdilné zachazeni zavedené v ¢l. 2 odst. 1
zakona o politickych stranach vede k tomu, ze ob¢ané Unie, ktefi maji bydlisté v Polsku, ale
nejsou jeho statnimi prislusniky, nemaji rovny pristup k prostredkiim, jimiz disponuji statni
prislusnici tohoto clenského statu za ticelem ucinného vykonu préava byt voleni v obecnich volbach
a ve volbach do Evropského parlamentu, a predstavuje tedy rozdilné zachazeni, které je
clankem 22 SFEU v zasadé zakdzano.

— Krespektovini ndrodni identity

Je tieba se jesté vyporadat s argumenty Polské republiky, podle kterych vyklad ¢lanku 22 SFEU,
podle néhoz musi ¢lenské staty za Gcelem zajisténi dodrzovani zdsady zdkazu diskriminace
zakotvené v tomto ¢lanku pfi vykonu prava volit a byt volen v obecnich volbach a ve volbach do
Evropského parlamentu umoznit obéantim Unie, ktefi maji bydli§té v clenském staté, jehoz
nejsou statnimi prislusniky, stat se cleny politické strany v tomto ¢lenském staté, je v rozporu
s ¢l. 4 odst. 2 SEU, ktery stanovi, ze Unie cti ndrodni identitu ¢lenskych statd, kterd spociva
v jejich zakladnich politickych a tstavnich systémech.

Polska republika tvrdi, Ze po ¢lenském staté nelze pozadovat, aby témto ob¢anim Unie umoznil
trvale a neomezené se ucastnit politického zivota clenského statu, v némz maji bydliste,
a prostifednictvim systému politickych stran ovliviiovat vysledek celostatnich parlamentnich
a prezidentskych voleb, coz by nastalo v pfipadé, ze by tito obané méli pravo stat se ¢lenem
politické strany.

V tomto ohledu je tfeba zaprvé uvést, ze soucasti narodni identity ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 SEU je
i usporadani politického zivota na celostatni drovni, na kterém se podileji politické strany.

Zadruhé vsak vzhledem k tomu, Ze pravo volit a byt volen, které clanek 22 SFEU ptiznava
ob¢antim Unie majicim bydlisté ve staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky, se tyka obecnich voleb
a voleb do Evropského parlamentu v uvedeném c¢lenském staté, toto ustanoveni neukladd tomuto
¢lenskému statu povinnost priznat témto obcanim pravo volit a byt voleni v celostatnich volbéch,
ani mu nezakazuje prijmout zvlastni pravidla pro rozhodovani v ramci politické strany o nominaci
kandidat do celostatnich voleb, kterd by vylucovala, aby se ¢lenové strany, ktefi nejsou statnimi
prislusniky uvedeného statu, ucastnili takového rozhodovéni.

Zatreti ¢l. 4 odst. 2 SEU musi byt vykladan s prihlédnutim k ustanovenim téze pravni sily, zejména
k ¢lankdm 2 a 10 SEU, a nemuze zprostit clenské stity povinnosti dodrzovat pozadavky, které
z nich vyplyvaji [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 5. cervna 2023, Komise v. Polsko
(Nezavislost a soukromy zivot soudci), C-204/21, EU:C:2023:442, bod 72].

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze zdsada demokracie a zdsada rovného zachdzeni
predstavuji v souladu s ¢lankem 2 SEU hodnoty, na nichz je Unie zaloZena (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 3. ¢ervna 2021, Madarsko v. Parlament, C-650/18, EU:C:2021:426, bod 94).

26 ECLLI:EU:C:2024:963



157

158

159

160

161

162

163

Rozsupek zE DNE 19. 11. 2024 — vic C-814/21
KoMist v. POLSKO (VOLITELNOST A CLENSTVI V POLITICKE STRANE)

Clanek 2 SEU nepredstavuje pouze vyjadieni politického smérovani nebo zamérd, ale obsahuje
hodnoty, které jsou soucasti samotné identity Unie jako spole¢ného pravniho radu, pricemz se
jedna o hodnoty, které jsou konkretizovany v zdsaddch zahrnujicich povinnosti, které jsou pro
Clenské stéty pravné zdvazné (rozsudky ze dne 16. iinora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-
156/21, EU:C:2022:97, bod 232, a ze dne 16. inora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21,
EU:C:2022:98, bod 264).

Kromé toho, jak vyplyva z bodu 112 tohoto rozsudku, podle ¢l. 10 odst. 1 SEU je fungovani Unie
zaloZzeno na zasadé zastupitelské demokracie, ktera konkretizuje hodnotu demokracie zminénou
v ¢lanku 2 SEU (rozsudek ze dne 19. prosince 2019, Junqueras Vies, C-502/19, EU:C:2019:1115,
bod 63 a citovana judikatura).

Clanek 22 SFEU tim, ze obéantim Unie, ktefi maji bydlité v ¢lenském staté, jehoZ nejsou statnimi
prislusniky, zarucuje pravo volit a byt voleni v obecnich volbach a ve volbach do Evropského
parlamentu v uvedeném clenském staté, a to za stejnych podminek jako statnim prislusnikim
tohoto clenského statu, konkretizuje zdsadu demokracie a také - jak bylo uvedeno
v bodé 96 tohoto rozsudku — zasadu rovného zachizeni s obcany Unie, které jsou soucasti identity
a spolecnych hodnot Unie, k nimz se hlasi ¢lenské staty a jejichz dodrzovani musi na svém tzemi
zajistit.

V dtsledku toho nelze mit za to, Zze pokud se takovym ob¢antim Unie umozni stit se cleny
politické strany v c¢lenském staté jejich bydlisté v zajmu plného provedeni zdsad demokracie
a rovného zachdzeni, dojde tim k ohrozeni narodni identity tohoto ¢lenského statu.

S ohledem na vSechny vyse uvedené tuvahy je tfeba urcit, ze Polskd republika tim, ze ob¢antm
Unie, ktefi nemaji polskou statni prislusnost, ale maji bydlisté v Polsku, odepira pravo byt clenem
politické strany, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 22 SFEU.

K nakladam rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho rddu se Gc¢astniku rizeni, ktery nemél tspéch ve véci, ulozi ndhrada
naklada fizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval. Vzhledem k tomu,
ze Komise pozadovala ndhradu nakladd rizeni a Polska republika neméla ve véci uspéch, je
divodné posledné uvedené ulozit, Ze ponese vlastni ndklady fizeni a nahradi ndklady fizeni
vynalozené Komisi.

Podle ¢l. 140 odst. 1 tohoto jednaciho rddu nesou clenské staty a organy, které vstoupily do fizeni
jako vedlejsi Gcastnici, vlastni naklady. Ceska republika tedy ponese vlastni naklady fizeni.

ECLI:EU:C:2024:963 27



Rozsupek zE DNE 19. 11. 2024 — vic C-814/21
KoMist v. POLSKO (VOLITELNOST A CLENSTVI V POLITICKE STRANE)

Z téchto divodid Soudni dvtr (velky senat) rozhodl takto:
1) Polska republika tim, Ze ob¢anim Unie, ktefi nemaji polskou statni prislusnost, ale maji
bydlisté v Polsku, odepira pravo byt clenem politické strany, nesplnila povinnosti, které

pro ni vyplyvaji z clanku 22 SFEU.

2) Polska republika ponese vlastni naklady rizeni a nahradi naklady fizeni vynalozené
Evropskou komisi.

3) Ceska republika ponese vlastni naklady fizeni.

Podpisy
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