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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu)

29. Cervence 2024*

,Rizeni o pfedbézné otdzce — Dohoda o obchodu a spolupraci mezi Evropskou unii a Evropskym
spolecenstvim pro atomovou energii na jedné strané a Spojenym kralovstvim Velké Britanie
a Severniho Irska na strané druhé — Predani osoby do Spojeného kralovstvi za icelem trestniho
stthani — Pravomoc vykonavajiciho justi¢niho orgdnu — Riziko poruseni zdkladniho prava —
Clanek 49 odst. 1 a ¢l. 52 odst. 3 Listiny zdkladnich prav Evropské unie — Zasada legality trestnych
¢inQ a trestl — Zména systému podminéného propusténi neprizniva pro tuto osobu”
Ve véci C-202/24 [Alchaster]’,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce na zakladé ¢lanku 267 SFEU podana
rozhodnutim Supreme Court (Nejvyssi soud, Irsko) ze dne 7. biezna 2024, doslym Soudnimu
dvoru dne 14. bfezna 2024, v fizeni o vykonu zatykacich rozkazt vydanych proti
za Ucasti:
Minister for Justice and Equality,

SOUDNI DVUR (velky senat),
ve slozeni: K. Lenaerts, predseda, L. Bay Larsen (zpravodaj), mistopredseda, K. Jiirimde,
C. Lycourgos, E. Regan, T. von Danwitz, F. Biltgen a Z. Csehi, pfedsedové senatu, S. Rodin,
A. Kumin, N. Jaaskinen, M. L. Arastey Sahtn a M. Gavalec, soudci,
generalni advokat: M. Szpunar,
za soudni kanceldr: A. Lamote, radov3,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 4. ¢ervna 2024,

s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za Minister for Justice and Equality a Irsko: M. Browne, Chief State Solicitor, D. Curley,
S. Finnegan a A. Joyce, jako zmocnénkyné, ve spolupradci s: J. Fitzgerald, SC, a A. Hanrahan, BL,

— za MA: S. Brittain, BL, M. Lynam, SC, C. Mulholland, solicitor, a R. Munro, SC,

* Jednaci jazyk: anglictina.
i Nézev projednavané véci je fiktivni. Neodpovidd skute¢nému jménu zadného z ucastnika fizeni.
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— za madarskou vladu: Z. Biré-T6th a M. Z. Fehér, jako zmocnénci,

— za vladu Spojeného kralovstvi: S. Fuller, jako zmocnénec, ve spoluprici s: V. Ailes, J. Pobjoy,
barristers, a J. Eadie, KC,

— za Evropskou komisi: H. Leupold, F. Ronkes Agerbeek a J. Vondung, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 27. ¢ervna 2024,

vydava tento

Rozsudek

Zidost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu Dohody o obchodu a spoluprici mezi
Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii na jedné strané a Spojenym
kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska na strané druhé (Ut. vést. 2021, L 149, s. 10, déle jen
»Dohoda o obchodu a spolupraci®), ve spojeni s ¢l. 49 odst. 1 a ¢l. 52 odst. 3 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie (dale jen ,Listina®).

Tato zadost byla poddna v souvislosti s vykonem ¢tyr zatykacich rozkaza v Irsku, které byly vydany

na MA justi¢nimi organy Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska za tcelem
trestniho stihani.

Pravni ramec

Evropskd umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Clanek 7 odst. 1 Evropské umluvy o ochrané lidskych prdv a zékladnich svobod, podepsané v Rimé
dne 4. listopadu 1950 (ddle jen ,,EULP*), stanovi:

»Nikdo nesmi byt odsouzen za jedndni nebo opomenuti, které v dobé, kdy bylo spachano, nebylo podle
vnitrostaitniho nebo mezinarodniho prava trestnym c¢inem. Rovnéz nesmi byt ulozen trest prisnéjsi,
nez jaky bylo mozno ulozit v dobé spachani trestného ¢inu.”

Unijni pravo

Rdmcové rozhodnuti 2002/584/SVV

Bod 6 odivodnéni rdmcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. Cervna 2002
o evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi ¢lenskymi staty (Ur. vést. 2002,
L 190, s. 1), stanovi:

»Evropsky zatykaci rozkaz stanoveny v tomto rdmcovém rozhodnuti je prvnim konkrétnim

opatfenim v oblasti trestniho prava k provedeni zasady vzdjemného uzndvani, na kterou
Evropska rada poukdzala jako na ,dhelny kdmen® justi¢ni spoluprace.”
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Clanek 1 odst. 1 tohoto ramcového rozhodnuti stanovi:

»Evropsky zatykaci rozkaz je soudni rozhodnuti, které vydal néktery ¢lensky stat proto, aby jiny ¢lensky
stat zatkl a predal vyzddanou osobu za Gcelem trestniho stithdni nebo vykonu trestu odnéti svobody
nebo ochranného opatfeni spojené s odnétim osobni svobody.*

Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska z Evropské unie
a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii

Clanek 126 Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severntho Irska
z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Uf. vést. 2020, L 29, s. 7)
stanovi:

7

»otanovi se prechodné obdobi nebo obdobi provadéni, které zacind dnem vstupu této dohody
v platnost a konci dnem 31. prosince 2020.°

Dohoda o obchodu a spoluprdci
Bod 23 odiivodnéni Dohody o obchodu a spoluprici zni nasledovné:

,BEROUCE V UVAHU, ze spoluprdce mezi Spojenym kralovstvim a [Evropskou] unii v oblasti
prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihdni trestnych ¢ind a vykonu trestd, véetné ochrany pred
hrozbami pro verejnou bezpecnost a jejich predchazeni, umozni posilit bezpecnost Spojeného
kralovstvi a Unie.”

Clanek 1 Dohody o obchodu a spolupraci stanovi:

»lato dohoda vytvari zaklad Sirokych vztahti mezi stranami v prostoru prosperity a dobrého
sousedstvi, které se vyznacuje Gzkymi a mirovymi vztahy zalozenymi na spolupréci a respektovani
autonomie a svrchovanosti stran.”

Clanek 3 odst. 1 Dohody o obchodu a spolupraci zni nasledovné:

»otrany se navzdjem respektuji a v dobré vire si vzdjemné pomahaji pti plnéni ukold vyplyvajicich z této
dohody a jakékoli doplnujici dohod.”

Clanek 522 odst. 1 Dohody o obchodu a spolupraci stanovi:

»Cilem této Casti je zajistit spolupraci v oblasti prosazovani prava a justi¢ni spolupraci mezi ¢lenskymi
staty a organy, institucemi a jinymi subjekty Unie na jedné strané a Spojenym kréalovstvim na strané
druhé, pokud jde o prevenci, vySetfovani, odhalovani a stihdni trestnych ¢int a o predchézeni prani
penéz a financovani terorismu a boj proti nim.”

Clanek 524 Dohody o obchodu a spolupraci stanovi:

»1. Spoluprace stanovend v této casti je zalozena na dlouhodobé ucté stran a c¢lenskych stata
k demokracii, prdvnimu statu a ochrané zdkladnich prav a svobod jednotlivct, jez jsou mimo jiné
stanoveny ve Vseobecné deklaraci lidskych prav [, prijaté Valnym shromazdénim Organizace
Spojenych narodi dne 10. prosince 1948] a v [EULP], a na tom, Ze je dtlezité uplathovat prava
a svobody obsazené v této umluvé na vnitrostatni drovni.

ECLI:EU:C:2024:649 3
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2. Ziadnym ustanovenim této C4sti se neméni povinnost ctit zdkladni prdva a pravni zasady, jak
jsou vtéleny zejména do [EULP] a v pripadé Unie a jejich clenskych stati do [Listiny].”

Cléanek 596 Dohody o obchodu a spolupréci stanovi:

»Cilem této hlavy je zajistit, aby systém vydavani osob mezi ¢lenskymi staty na jedné strané a Spojenym
kralovstvim na strané druhé byl zalozen na mechanismu predavani osob na zdkladé zatykaciho
rozkazu v souladu s podminkami této hlavy.”

Clanek 599 odst. 3 Dohody o obchodu a spolupraci zni nasledovné:

»S vyhradou ¢lanku 600, ¢l. 601 odst. 1 pism. b) az h), ¢lanku 602, ¢lanku 603 a ¢lanku 604
neodmitne stat vykonat zatykaci rozkaz vydany v souvislosti s nasledujicim jedndnim, za néz lze
ulozit trest odnéti svobody nebo ochranné opatreni spojené s odnétim osobni svobody s horni
hranici sazby v délce nejméné dvanicti mésict:

a) jedndni jakékoli osoby, kterd prispéla ke spachani skupinou osob sledujicich spole¢ny cil
jednoho nebo vice trestnych c¢inG v oblasti terorismu, jako jsou trestné ciny uvedené
v ¢lancich 1 a 2 Evropské tmluvy o potla¢ovani terorismu, pfijaté ve Strasburku dne
27.ledna 1977, [...]; nebo

b) terorismus podle definice v priloze 45.

Clanky 600 a 601 Dohody o obchodu a spolupréci stanovi ddvody pro povinné odmitnuti vykonu
zatykaciho rozkazu a jiné dtivody pro odmitnuti vykonu zatykaciho rozkazu.

Clanek 602 odst. 1 a 2 Dohody o obchodu a spoluprici stanovi:

»1. Vykon zatykaciho rozkazu nesmi byt odmitnut z divodu, ze vykondvajici stit by mohl

povazovat dany trestny ¢in povazovat za politicky trestny ¢in, za trestny ¢in spojeny s politickym

trestnym ¢inem nebo za trestny ¢in spachany z politickych pohnutek.

2. Spojené kralovstvi i Evropska unie jednajici jménem kteréhokoli ze svych ¢lenskych statt vsak

mohou ozndmit specializovanému vyboru pro spolupraci v oblasti prosazovani prava a justicni

spoluprdci, ze odstavec 1 se uplatni pouze na:

a) trestné Ciny uvedené v ¢lancich 1 a 2 Evropské imluvy o potlacovani terorismu;

b) trestné Ciny zalozeni organizované zloc¢inecké skupiny nebo Gcasti na organizované zloc¢inecké
skupiné za ucelem spachani jednoho nebo vice trestnych ¢intt uvedenych v ¢lancich 1 a 2
Evropské umluvy o potlacovani terorismu, pokud tyto trestné ciny zalozeni organizované
zloCinecké skupiny nebo ucasti na organizované zlocinecké skupiné odpovidaji popisu
chovéani uvedenému v ¢l. 599 odst. 3 této dohody, a

c) terorismus, jak je vymezen v priloze 45 této dohody.”

Clanek 603 odst. 1 a 2 Dohody o obchodu a spolupraci stanovi:

»1. Vykon zatykaciho rozkazu nesmi byt odmitnut z toho divodu, Ze vyzadana osoba je statnim
prisludnikem vykonavajictho statu.

4 ECLLI:EU:C:2024:649
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2. Spojené kralovstvi i Unie jednajici jménem kteréhokoli ze svych clenskych statt mohou
ozndmit specializovanému vyboru pro spolupriaci v oblasti prosazovani prava a justi¢ni
spoluprdci, ze vlastni statni prislusnici daného statu nebudou predavani nebo ze predavani jejich
vlastnich statnich prislusniki bude povoleno pouze za urcitych stanovenych podminek.
Oznameni musi byt zaloZzeno na davodech souvisejicich se zdkladnimi zasadami nebo praxi
vnitrostatntho pravniho rddu Spojeného kréalovstvi nebo stitu, jehoz jménem bylo ozndmeni
ucinéno. V takovém pripadé muaze Evropska unie jménem kteréhokoli ze svych ¢lenskych statt
nebo pripadné Spojené kralovstvi v primérené lhiité po obdrzeni ozndmeni druhé strany ozndmit
specializovanému vyboru pro spolupraci v oblasti prosazovani prava a justicni spolupraci, ze
vykondvajici justicni organy daného clenského stitu nebo pripadné Spojeného kralovstvi mohou
odmitnout preddvani svych statnich prislusnik@t do tohoto stitu nebo Ze toto predavani bude
povoleno pouze za urcitych stanovenych podminek.”

Clanek 604 pism. c) Dohody o obchodu a spolupraci stanovi:

»Vykon zatykaciho rozkazu vykonavajicim justi¢nim orgdnem muize podléhat témto zarukam:

[...]

c) jsou-li zdvazné diivody domnivat se, ze existuje redlné riziko z hlediska ochrany zdkladnich
prav vyzadané osoby, muze vykondvajici justicni orgdn pripadné predtim, nez rozhodne
o vykonu zatykaciho rozkazu, pripadné pozadovat doplnujici zaruky ohledné zachazeni
s vyzadanou osobou po jejim predani.”

Clanek 613 odst. 2 Dohody o obchodu a spolupraci stanovi:

»Povazuje-li vykondvajici justi¢ni orgdn informace, které mu sdélil vystavujici stat, za nedostate¢né pro
to, aby mohl o predani rozhodnout, pozddda o neprodlené poskytnuti potfebnych doplnujicich
informaci, zejména s ohledem na clanek 597, ¢lanky 600 az 602, ¢lanek 604 a clanek 606, a muize
stanovit lhitu, ve které maji byt tyto informace dodény [...]“

Spor v pivodnim rizeni a predbézna otazka

District Judge (okresni soudce) Magistrates’ Courts of Northern Ireland (Soud prvniho stupné
Severniho Irska, Spojené kralovstvi) vydal ctyfi zatykaci rozkazy na MA pro trestné ¢iny souvisejici
s terorismem, které mély byt tidajné spachany v obdobi od 18. do 20. ¢ervence 2020 a z nichz za
nékteré lze ulozit dozivotni trest odnéti svobody.

Rozsudkem ze dne 24. fijna 2022 a usnesenimi z téhoz dne a ze dne 7. listopadu 2022 naridil High
Court (Vrchni soud, Irsko) predani MA do Spojeného kralovstvi a zaroven zamitl jeho Zadost
o povoleni podat odvolani ke Court of Appeal (Odvolaci soud, Irsko).

Supreme Court (Nejvyssi soud, Irsko), ktery je predkladajicim soudem, rozhodnutim ze dne
17. ledna 2023 povolil MA podat kasa¢ni opravny prostfedek proti tomuto rozsudku a uvedenym
usnesenim High Court (Vrchni soud).

MA pred predkladajicim soudem tvrdi, Ze jeho predani do Spojeného kralovstvi je neslucitelné se
zasadou legality trestnych ¢ind a tresta.

ECLI:EU:C:2024:649 5
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V tomto ohledu predkladajici soud uvadi, ze Dohoda o obchodu a spolupraci stanovi, ze mezi
Spojenym kréalovstvim a clenskymi staty se uplatiiuje mechanismus predavani. S ohledem na
totoznost mezi timto mechanismem a mechanismem zavedenym rdmcovym rozhodnutim
2002/584, jakoz i irskou pravni upravou, kterd toto ramcové rozhodnuti a Dohodu o obchodu
a spolupraci provadi, ma za to, ze na zdkladé této irské pravni Gpravy a uvedeného ramcového
rozhodnuti je tfeba se Spojenym kralovstvim zachdazet jako s clenskym statem.

Uvedeny soud upresnuje, Zze pokud by byl MA predan do Spojeného kralovstvi a odsouzen k trestu
odnéti svobody, jeho pripadné podminéné propusténi by se ridilo pravni dpravou Spojeného
kralovstvi prijatou po udajném spachdni trestnych ¢ind, pro které je trestné stihan.

Systém umoznujici podminéné propusténi v Severnim Irsku (Spojené kralovstvi) byl totiz
s ucinnosti od 30. dubna 2021 zménén. Pfed touto zménou méla osoba odsouzend za nékteré
trestné Ciny souvisejici s terorismem narok na automatické podminéné propusténi po vykonani
poloviny trestu. Podle systému platného od tohoto data bude muset podminéné propusténi
takové osoby schvilit specializovany orgin a bude k nému moci dojit az poté, co tato osoba
vykond dvé tfetiny trestu.

V tomto ohledu predkladajici soud uvadi, ze Evropsky soud pro lidska prava odmitl argument, ze
retroaktivni zmeény systémi prominuti trestu nebo predcasného propusténi predstavuji poruseni
¢lanku 7 EULP. Evropsky soud pro lidskd prava mél véak v rozsudku ze dne 21. fijna 2013, Del
Rio Prada v. Spanélsko (CE:ECHR:2013:1021JUD004275009), za to, Ze opatfeni piijatd béhem
vykonu trestu mohou ovlivnit jeho rozsah. Pro rozhodnuti sporu v pavodnim fizeni je proto
zasadni urcit, zda tento rozsudek predstavuje zménu predchozi judikatury Evropského soudu pro
lidska prava.

Supreme Court of the United Kingdom (Nejvyssi soud Spojeného kralovstvi) v rozsudku ze dne
19. dubna 2023 rozhodl, Ze pouziti nového systému podminéného propusténi od 30. dubna 2021
na trestné ¢iny spachané pred jeho vstupem v platnost neni neslucitelné s ¢lankem 7 EULP, nebot
tento systém pouze zménil podminky vykonu trestt odnéti svobody dotcenych osob, aniz
prodlouzil délku téchto tresta.

V této souvislosti, zejména s ohledem na zaruky poskytované soudnim systémem Spojeného
kralovstvi, pokud jde o uplatiiovani EULP, a vzhledem k tomu, Ze nebyl prokizan zadny systémovy
nedostatek, ktery by v pripadé predini MA znamenal pravdépodobné a hrubé poruseni prav
zaruc¢enych EULP, a s ohledem na moznost MA podat stiznost k Evropskému soudu pro lidska
préava, odmitl predklddajici soud argumentaci MA vychdzejici z rizika poruseni ¢lanku 7 EULP.

Predkladajici soud si nicméné klade otdzku, zda je mozné dospét k podobnému zévéru, pokud jde
o riziko poruseni ¢l. 49 odst. 1 Listiny.

V tomto ohledu tento soud uvadi, ze vzhledem k tomu, Ze ¢l. 49 odst. 1 Listiny odpovida ¢l. 7
odst. 1 EULP, musi mit tato dvé ustanoveni v souladu s ¢l. 52 odst. 3 Listiny v zasadé stejny
dosah. Bylo by tedy mozné se opfit o odéivodnéni prijaté ve vztahu k ¢l. 7 odst. 1 EULP bez dal$iho
oveérovani.

Soudni dvir vsak dosud nerozhodoval o dopadech ¢lanku 49 Listiny, pokud jde o zménu
vnitrostatnich ustanoveni o podminéném propusténi.

6 ECLLI:EU:C:2024:649



32

33

34

RozsSUDEK ZE DNE 29. 7. 2024 — vic C-202/24
ALCHASTER

Mimoto predkladajici soud uvadi, ze vzhledem k tomu, ze vykonavajici stit je povinen predat
vyzadanou osobu, bude nutné posoudit, zda mad tento stit pravomoc rozhodnout o argumentaci
vychdzejici z neslucitelnosti ustanoveni o trestech, kterd budou pravdépodobné uplatnéna ve
vystavujicim staté, s ¢l. 49 odst. 1 Listiny, kdyz vystavujici stat neni povinen Listinu dodrzovat
a Soudni dvir nastavil vysoké pozadavky pro zohlednéni rizika poruseni zakladnich prav ve
vystavujicim clenském stateé.

Predkladajici soud mad tedy za to, ze je tfeba polozit Soudnimu dvoru otazku tykajici se kritérif,
ktera ma vykonavajici justicni orgdn pouzit k posouzeni pripadné existence rizika poruseni
zasady legality trestli za okolnosti, kdy predani nebrani ani vnitrostatni Ustava, ani EULP.

Za téchto okolnosti se Supreme Court (Nejvyssi soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Pokud je podle [Dohody o obchodu a spoluprici] pozadovano predani osoby pro ucely trestniho
stthani v souvislosti s teroristickymi trestnymi ¢iny a dand osoba se snazi takovému predani branit
na zakladé tvrzeni, Ze by to piedstavovalo poruseni ¢lanku 7 [EULP] a ¢l. 49 odst. [1] [Listiny],
nebot bylo pfijato legislativni opatfeni, jez méni Cést trestu, kterd by méla byt vykonédna ve formé

vvvvv

trestného ¢inu, v souvislosti s nimz se zada o predani, a pokud se uplatni nasledujici tvahy:

i)  dozadujici stat (v tomto pripadé Spojené kralovstvi) je stranou EULP a provadi [EULP] ve
vnitrostatnim pravu [...];

ii) pouziti dotcenych opatfeni na véznéné osoby, které jiz vykondavaji trest ulozeny soudem, bylo
soudy Spojeného kralovstvi [...] povazovano za slucitelné s EULP;

iii) stiznost k Evropskému soudu pro lidskd prava mize i naddle podat kazda osoba, vCetné
dotceného jednotlivce, pokud je predana;

iv) neexistuje zadny divod domnivat se, ze by jakémukoli rozhodnuti Evropského soudu pro
lidska prava nebylo dozadujicim statem vyhovéno;

v) z toho dGvodu je Supreme Court (Nejvyssi soud) pfesvédcen, Ze nebylo prokazano, ze by
preddni osoby predstavovalo redlné riziko poruseni ¢lanku 7 EULP nebo [vnitrostatni
Ustavy];

vi) neni namitdno, ze by predani osoby branil ¢lanek 19 Listiny;
vii) c¢lanek 49 Listiny se nevztahuje na soudni fizeni ani na postup stanoventi trestu;

viii) neni tvrzeno, ze existuji divody se domnivat, Ze existuje vyznamny rozdil v pouziti ¢lanku 7
EULP a ¢lanku 49 Listiny;

je soud, proti jehoz rozhodnuti neni pripustny opravny prostiedek ve smyslu ¢l. 267 tretiho
pododstavce SFEU a s ohledem na ¢l. 52 odst. 3 Listiny a zavazek davéry mezi ¢lenskymi staty
a osobami povinnymi preddvat na zdkladé ustanoveni rdmcového rozhodnuti 2002/584
a [Dohody o obchodu a spolupraci], opravnén dospét k zavéru, ze vyzddand osoba neprokdazala
existenci redlného rizika, Ze by jeji predani bylo porusenim cl. 49 odst. [1] Listiny, nebo je takovy
soud povinen provést doplnujici Setfeni, a pokud ano, jaka je povaha a rozsah tohoto Setfeni?“

ECLI:EU:C:2024:649 7



35

36

37

38

39

40

RozsSUDEK ZE DNE 29. 7. 2024 — vic C-202/24
ALCHASTER

Rizeni pred Soudnim dvorem

Usnesenim ze dne 22. dubna 2024, Alchaster (C-202/24, EU:C:2024:343), predseda Soudniho
dvora se rozhodl zahdjit zrychlené rizeni o predbézné otdzce upravené v ¢l. 105 odst. 1 jednaciho
radu Soudniho dvora.

K predbézné otazce

Uvodem je tfeba v souvislosti s tim, Ze predklddajici soud odkazuje v od@ivodnéni predklddaciho
rozhodnuti i ve znéni své otazky na ramcové rozhodnuti 2002/584, pripomenout Ze, jak zdraznil
generalni advokat v bodé 33 svého stanoviska, z ¢l. 1 odst. 1 tohoto rdmcového rozhodnuti
vyplyva, ze ptisobnost tohoto rozhodnuti se omezuje na vykon evropskych zatykacich rozkazi
vydanych ¢lenskymi staty. Z toho vyplyva, Ze uvedenym ramcovym rozhodnutim se nefidi vykon
takovych zatykacich rozkazd, jako jsou zatykaci rozkazy dotcené v pivodnim rizeni, vydané
Spojenym krélovstvi po uplynuti prechodného obdobi v souladu s c¢linkem 126 Dohody
o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie
a z Evropského spolecenstvi pro atomovou energii dne 31. prosince 2020.

Je tedy tfeba mit za to, ze podstatou otdzky predklddajictho soudu je, zda Dohoda o obchodu
a spolupraci, ve spojeni s ¢l. 49 odst. 1 Listiny, musi byt vykladdana v tomto smyslu, ze
vykondvajici justicni organ je povinen, pokud osoba, na kterou je vydan zatykaci rozkaz na
zakladé této dohody, namita riziko poruseni tohoto ¢l. 49 odst. 1 v pripadé predani do Spojeného
kralovstvi v dasledku pro tuto osobu nepfiznivé zmény podminek podminéného propusténi, ke
které doslo po Gdajném spachdni trestného cinu, pro ktery je tato osoba stihdna, posoudit
existenci tohoto rizika pred rozhodnutim o vykonu tohoto zatykaciho rozkazu v situaci, kdy
tento justi¢ni orgdn jiz vyloudil riziko poruseni ¢ldnku 7 EULP na zékladé zaruk, které Spojené
kralovstvi obecné skytd, pokud jde o dodrzovdni EULP, a moZnosti téZe osoby podat stiznost
k Evropskému soudu pro lidska prava.

I kdyz predkladajici soud ve své otdzce formalné neuvedl zddné konkrétni ustanoveni Dohody
o obchodu a spolupraci, takova skute¢nost nebrani Soudnimu dvoru, aby predkladajicimu soudu
poskytl vSechny prvky vykladu unijniho prava, které mohou byt uzite¢né pro rozhodnuti ve véci,
kterd mu byla predlozena, bez ohledu na to, zda je tento soud ve své otdzce zminil [obdobné viz
rozsudek ze dne 18. dubna 2023, E. D. L. (Divod pro odmitnuti na zikladé onemocnéni),
C-699/21, EU:C:2023:295, bod 29].

Clanek 1 Dohody o obchodu a spolupréci stanovi, ze tato dohoda vytvaii zaklad $irokych vztahti
mezi Unif a Spojenym kralovstvim v prostoru prosperity a dobrého sousedstvi, které se vyznacuje
uzkymi a mirovymi vztahy zalozenymi na spolupréci a respektovani autonomie a svrchovanosti
stran.

Za timto ucelem je cilem Dohody o obchodu a spolupraci zejména, jak vyplyva z bodu 23
odivodnéni této dohody, posilit bezpecnost Unie a Spojeného kralovstvi umoznénim spoluprace
v oblasti prevence, vysetfovani, odhalovani ¢i stihdni trestnych ¢in@t a vykonu trestl, vcetné
ochrany pred hrozbami pro verejnou bezpec¢nost a jejich predchdzeni.
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Tento zvlastni cil, ktery je soucasti obecného cile Dohody o obchodu a spoluprici stanoveného
v ¢lanku 1 této dohody (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 16. listopadu 2021, Governor of
Cloverhill Prison a dalsi, C-479/21 PPU, EU:C:2021:929, bod 67), je proveden v treti Casti této
dohody, jak uvadi ¢l. 522 odst. 1 uvedené dohody.

Pokud jde o vseobecné podminky pouziti této treti Casti, ¢l. 524 odst. 1 Dohody o obchodu
a spolupraci stanovi, ze spoluprace stanovena v uvedené treti ¢asti je zaloZzena na dlouhodobé ucté
Unie, Spojeného krélovstvi a ¢lenskych stati k demokracii, pradvnimu statu a ochrané zékladnich
prav a svobod jednotlivct, jez jsou mimo jiné stanoveny ve Vseobecné deklaraci lidskych prav
a v EULP, a na tom, ze je dilezité uplatnovat prava a svobody obsazené v EULP na vnitrostatni
urovni.

V rdmci této spoluprace ma hlava VII téze treti ¢asti za cil podle ¢lanku 596 Dohody o obchodu
a spoluprici zajistit, aby byl systém vydavani osob mezi c¢lenskymi stity na jedné strané
a Spojenym kralovstvim na strané druhé zalozen na mechanismu preddvani osob na zdkladé
zatykaciho rozkazu v souladu s podminkami této hlavy.

Clanky 600 a 601 Dohody o obchodu a spolupréci stanovi pripady, kdy musi byt vykon zatykaciho
rozkazu vydaného na zakladé této dohody odmitnut nebo kdy se tak mize stat.

Mimoto clanky 602 a 603 Dohody o obchodu a spolupréci stanovi pravidla tykajici se vyjimky
v pripadé politickych trestnych cintt a vyjimky zalozené na statni prislu$nosti, zatimco
clanek 604 této dohody stanovi zaruky, které musi ve zvlastnich pripadech poskytnout vystavujici
stat.

I kdyz zadné ustanoveni Dohody o obchodu a spolupraci vyslovné nestanovi, ze jsou clenské staty
povinny vyhovét zatykacimu rozkazu vydanému Spojenym kralovstvim na zakladé této dohody, ze
struktury hlavy VII treti ¢asti uvedené dohody a zejména z funkci clanka 600 az 604 téze dohody
vyplyvd, Ze jak zdtraznil generdlni advokat v bodé 69 svého stanoviska, ¢lensky stat muze
odmitnout vykon takového zatykactho rozkazu pouze z divodid vyplyvajicich z Dohody
o obchodu a spolupraci [obdobné viz rozsudek ze dne 14. zari 2023, Sofijska gradska prokuratura
(Po sobé jdouci zatykaci rozkazy), C-71/21, EU:C:2023:668, bod 48].

Pokud jde specificky o takovou situaci, jako je situace dotcend v pavodnim fizeni, ¢l. 599 odst. 3
Dohody o obchodu a spolupraci ostatné stanovi konkrétné, ze s vyhradou clanku 600, ¢l. 601
odst. 1 pism. b) az h) a ¢lankd 602 az 604 této dohody neodmitne stat vykonat zatykaci rozkaz
vydany zejména v souvislosti s terorismem, pokud lze za dotcené trestné ¢iny ulozit trest odnéti
svobody nebo ochranné opatfeni spojené s odnétim osobni svobody s horni hranici sazby v délce
nejméné dvandcti mésicu.

I kdyz z vyse uvedeného vyplyvd, ze vykondvajici justi¢ni orgdn je v zdsadé povinen vyhovét
takovému zatykacimu rozkazu, jako jsou rozkazy dotcené v ptivodnim fizeni, nic to neméni na
tom, Ze ¢l. 524 odst. 2 Dohody o obchodu a spolupréci stanovi, Ze Zzddnym ustanovenim treti ¢asti
této dohody se neméni povinnost ctit zakladni prava a pravni zasady, které jsou vtéleny zejména
do EULP a v pripadé Unie a jejich ¢lenskych statd do Listiny.

Povinnost dodrzovat Listinu, pfipomenutad v tomto ¢l. 524 odst. 2, je uloZzena clenskym statim,
rozhoduji-li o predani osoby do Spojeného kralovstvi, jelikoz rozhodnuti o takovém predani
predstavuje uplatnovani unijniho prava ve smyslu ¢l. 51 odst. 1 Listiny. Vykonavajici justi¢ni
organy clenskych statd jsou proto povinny pfi pfijimani tohoto rozhodnuti zarucit dodrzovani
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zdkladnich prav uznanych Listinou vici osobé, na kterou je vydan zatykaci rozkaz na zdkladé
Dohody o obchodu a spolupraci, aniz je v tomto ohledu relevantni skute¢nost, ze se Listina ve
Spojeném kralovstvi nepouzije (obdobné viz rozsudek ze dne 6. zari 2016, Petruhhin, C-182/15,
EU:C:2016:630, body 52 a 53).

Mezi témito pravy jsou zejména prava, kterd vyplyvaji z ¢l. 49 odst. 1 Listiny, ktery stanovi
zejména, Ze nesmi byt ulozen trest prisnéjsi, nez jaky bylo mozno ulozit v dobé spachani trestného
¢inu.

Existence rizika poruseni uvedenych prav proto mize umoznovat vykondvajicimu justicnimu
organu po nalezitém prezkumu evropskému zatykacimu rozkazu na zédkladé Dohody o obchodu
a spolupraci nevyhovét [obdobné viz rozsudky ze dne 25. ¢ervence 2018, Minister for Justice and
Equality (Nedostatky v systému soudnictvi), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, bod 59; ze dne
31. ledna 2023, Puig Gordi a dalsi, C-158/21, EU:C:2023:57, bod 72, jakoz i ze dne
21. prosince 2023, GN (Davod odmitnuti zalozeny na nejvlastnéjsim zdjmu ditéte), C-261/22,
EU:C:2023:1017, bod 43].

Pokud jde o podminky takového prezkumu, z judikatury Soudniho dvora tykajici se raimcového
rozhodnuti 2002/584 vyplyva, Ze posouzeni redlnosti rizika poruseni zakladnich prav zarucenych
v clancich 4, 7, 24 a 47 Listiny pfi fizeni o vykonu evropského zatykaciho rozkazu musi byt
v zasadé provadéno v ramci prezkumu o dvou odlisnych fazich, které nelze zaménovat, jelikoz
zahrnuyji analyzu na zdkladé rozdilnych kritérii, a které musi byt provadény postupné [v tomto
smyslu viz rozsudky ze dne 5. dubna 2016, Aranyosi a Caldararu, C-404/15 a C-659/15 PPU,
EU:C:2016:198, body 89 az 94; ze dne 25. Cervence 2018, Minister for Justice and Equality
(Nedostatky v systému soudnictvi), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, body 60, 61 a 68; ze dne
18. dubna 2023, E. D. L. (DGvod pro odmitnuti na zakladé onemocnéni), C-699/21,
EU:C:2023:295, bod 55, jakoz i ze dne 21. prosince 2023, GN (Davod odmitnuti zalozeny na
nejvlastnéjsim zajmu ditéte), C-261/22, EU:C:2023:1017, bod 46 a citovana judikatura].

Za timto ucelem musi vykonavajici justi¢ni organ v ramci prvni faze urcit, zda existuji objektivni,
spolehlivé, presné a fadné aktualizované informace, které nasvédcuji existenci redlného rizika, ze
ve vystavujicim Clenském staté dojde k poruseni nékterého z téchto zakladnich prav z davodu
systémovych nebo celoplo$nych nedostatkti nebo z diivodu nedostatkd, které obzvlasté ovlivnuji
objektivné urcitelnou skupinu osob [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 5. dubna 2016, Aranyosi
a Céldararu, C-404/15 a C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, bod 89; ze dne 31. ledna 2023, Puig Gordi
a dalsi, C-158/21, EU:C:2023:57, bod 102, jakoz i ze dne 21. prosince 2023, GN (Davod odmitnuti
zalozeny na nejvlastnéjsim zdjmu ditéte), C-261/22, EU:C:2023:1017, bod 47].

V ramci druhé faze musi vykonavajici justicni organ konkrétnim a presnym zptisobem ovéfrit, do
jaké miry mohou mit nedostatky, které byly zjistény v prvni fazi prezkumu uvedeného
v predchozim bodé tohoto rozsudku, dopad na osobu, na kterou byl vydan evropsky zatykaci
rozkaz, a zda vzhledem k jeji osobni situaci existuji zavazné a prokazatelné divody se domnivat,
Ze této osobé hrozi redlné riziko poruseni uvedenych zakladnich prav v pripadé predani do
vystavujiciho ¢lenského statu [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 5. dubna 2016, Aranyosi
a Caldararu, C-404/15 a C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, bod 94; ze dne 31. ledna 2023, Puig Gordi
a dalsi, C-158/21, EU:C:2023:57, bod 106, jakoz i ze dne 21. prosince 2023, GN (Dtvod odmitnuti
zalozeny na nejvlastnéjsim zdjmu ditéte), C-261/22, EU:C:2023:1017, bod 48].
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Nicméné, jak generdlni advokat v podstaté uvedl v bodé 76 svého stanoviska, pozadavek na
provedeni takového dvoufizového prezkumu nelze pouzit na posuzovani rizika poruseni cl. 49
odst. 1 Listiny v prabéhu fizeni o vykonu zatykaciho rozkazu vydaného na zikladé Dohody
o obchodu a spolupraci.

ZjednoduSeny a efektivni systém predavani odsouzenych nebo podezrelych osob zavedeny
ramcovym rozhodnutim 2002/584 je totiz zaloZen na vysoké urovni duvéry, ktera musi existovat
mezi ¢lenskymi staty, a na zakladé zdsady vzajemného uznavani, kterd podle bodu 6 odtivodnéni
tohoto ramcového rozhodnuti predstavuje ,,uhelny kamen® justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
mezi ¢lenskymi staty [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 25. cervence 2018, Minister for Justice
and Equality (Nedostatky v systému soudnictvi), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, body 40 a 41,
jakoz i ze dne 21. prosince 2023, GN (Dtvod odmitnuti zaloZeny na nejvlastnéjsim zdjmu ditéte),
C-261/22, EU:C:2023:1017, body 35 a 36].

Zasada vzajemné dlivéry zejména v souvislosti s prostorem svobody, bezpecnosti a prava kazdému
z téchto stati ukladd, aby az na vyjimecné okolnosti vychézel z toho, ze vSechny ostatni ¢lenské
staty dodrzuji unijni pravo, a zejména zakladni prava, kterd uznava unijni pravo [v tomto smyslu
viz posudek 2/13 (Pristoupeni Unie k EULP) ze dne 18. prosince 2014, EU:C:2014:2454, bod 191,
jakoz i rozsudek ze dne 31. ledna 2023, Puig Gordi a dalsi, C-158/21, EU:C:2023:57, bod 93].

Pri uplatnovani unijniho prava tedy mohou byt ¢lenské staty povinny na zdkladé tohoto prava
predpokladdat dodrzovani zdkladnich prav ze strany ostatnich clenskych statd, takze nejen ze
nemohou od jiného ¢lenského statu pozadovat vyssi vnitrostatni troven ochrany zdkladnich
prav, nez jakou zarucuje unijni pravo, ale nemohou ani — az na vyjimec¢né pripady — ovérovat, zda
tento jiny clensky stat skutecné v konkrétnim pripadé dodrzel zdkladni prava zarucend Unii
[v tomto smyslu viz posudek 2/13 (Pristoupeni Unie k EULP) ze dne 18. prosince 2014,
EU:C:2014:2454, bod 192, jakoz i rozsudek ze dne 31. ledna 2023, Puig Gordi a dalsi, C-158/21,
EU:C:2023:57, bod 94].

V této souvislosti ma povinnost prokazat existenci takovych nedostatkd, jako jsou nedostatky
uvedené v bodé 53 tohoto rozsudku, predtim, nez bude mozné konkrétnim a presnym zptisobem
ovérit, zda vaci osobé, na kterou byl vydan zatykaci rozkaz, existuje realné riziko poruseni
zékladniho préava, pravé za cil zajistit, aby takové ovéreni nemohlo byt provedeno jinak nez ve
vyjime¢nych pripadech, a predstavuje tak dasledek domnénky dodrzovani zakladnich prav
vystavujicim clenskym stitem, ktera vyplyva ze zasady vzdjemné diavéry (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 31. ledna 2023, Puig Gordi a dalsi, C-158/21, EU:C:2023:57, body 114 az 116).

Dodrzovani této povinnosti umoznuje zejména zarucit rozdéleni odpovédnosti mezi vystavujici
Clensky stat a vykondvajici ¢lensky stat, pokud jde o zachovani pozadavka vlastnich zdkladnim
pravam, které vyplyva z plného uplatnovani zasad vzdjemné davéry a vzajemné uznavani, na
nichz je postaveno fungovani mechanismu evropského zatykaciho rozkazu [v tomto smyslu viz
rozsudky ze dne 22. tnora 2022, Openbaar Ministerie (Soud zfizeny zakonem ve vystavujicim
¢lenském staté), C-562/21 PPU a C-563/21 PPU, EU:C:2022:100, bod 46; ze dne 31. ledna 2023,
Puig Gordi a dalsi, C-158/21, EU:C:2023:57, body 72 a 96, jakoz i ze dne 21. prosince 2023, GN
(Dtivod odmitnuti zaloZeny na nejvlastnéjsim zajmu ditéte), C-261/22, EU:C:2023:1017, bod 43].

Zasada vzajemné divéry je pritom specifickym rysem vztahti mezi clenskymi staty.

ECLI:EU:C:2024:649 11



62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

RozsSUDEK ZE DNE 29. 7. 2024 — vic C-202/24
ALCHASTER

Tato zdsada totiz spociva na zakladnim predpokladu, ze kazdy clensky stat sdili se vSéemi ostatnimi
¢lenskymi staty radu spolecnych hodnot, na nichz je Unie zaloZena, jak je uvedeno v ¢lanku 2 SEU,
a uznavi, ze s nim ostatni clenské staty tyto hodnoty sdileji [v tomto smyslu viz posudek 2/13
(Pristoupeni Unie k EULP) ze dne 18. prosince 2014, EU:C:2014:2454, bod 168].

Uvedenad zdsada ma mimoto pro Unii a pro jeji ¢lenské staty zasadni vyznam vzhledem k tomu, ze
umoziuje vytvoreni a zachovdni prostoru bez vnitfnich hranic [v tomto smyslu viz posudek 2/13
(Pristoupeni Unie k EULP) ze dne 18. prosince 2014, EU:C:2014:2454, bod 191].

Soudni dvir navic upresnil, Ze omezeni moznosti ovérit, zda jiny clensky stat skutecné
v konkrétnim pripadé dodrzel zakladni prava zakotvena Listinou, na vyjimecné pripady, je spojeno
s vlastni povahou Unie a podili se na rovnovaze, na které je Unie zaloZena [v tomto smyslu viz
posudek 2/13 (Pfistoupeni Unie k EULP) ze dne 18. prosince 2014, EU:C:2014:2454, body 193
a 194].

Zajisté neni vylouceno, ze mezindarodni dohoda muize zakladat vysokou droven davéry mezi
Clenskymi staty a urcitymi tretimi zemémi.

Soudni dvar rozhodl, zZe tak tomu je, pokud jde o vztahy mezi ¢lenskymi staty a Norskym
kralovstvim [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 14. zari 2023, Sofijska gradska prokuratura (Po
sobé jdouci zatykaci rozkazy), C-71/21, EU:C:2023:668, body 32 a 39].

Tato treti zemé se nicméné nachdazi ve zvlastni situaci, jelikoz udrzuje s Unii vysadni vztahy, které
prekracuji ramec hospodaiské a obchodni spoluprice, jelikoz je smluvni stranou Dohody
o Evropském hospodarském prostoru, ucastni se spole¢ného evropského azylového systému,
provadi a uplatiiuje schengenské acquis a uzavrela s Unii dohodu o postupu predavani mezi
Clenskymi staty Unie a Islandem a Norskem, ktera vstoupila v platnost dne 1. listopadu 2019
[v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 17. brezna 2021, JR (Zatykaci rozkaz — Odsouzeni ve tretim
staté, ktery je ¢clenem EHP), C-488/19, EU:C:2021:206, bod 60].

Soudni dvir mimoto zdGraznil zaprvé, ze smluvni strany této dohody v preambuli vyjadrily
vzdjemnou davéru ve strukturu a fungovani svych pravnich systéma a ve schopnost vsech
smluvnich stran zajistit spravedlivy proces, a zadruhé, ze ustanoveni posledné uvedené dohody se
velmi podobaji odpovidajicim ustanovenim rdmcového rozhodnuti 2002/584 (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 2. dubna 2020, Ruska Federacija, C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, body 73 a 74).

Uvahu uvedenou v bodé 66 tohoto rozsudku, ktera je zalozena na zvlastnich vztazich mezi Unii
a nékterymi ¢lenskymi staty EHP, v8ak nelze rozsirit na vSechny treti zemé.

Pokud jde konkrétné o rezim zavedeny Dohodou o obchodu a spolupraci, je tfeba nejprve
konstatovat, Ze tato dohoda nezaklada mezi Unii a Spojenym kralovstvim vztahy tak vysadni, jako
jsou ty, které jsou popsané v judikature citované v bodech 67 a 68 tohoto rozsudku. Spojené
kralovstvi predevsim neni soucdsti evropského prostoru bez vnitfnich hranic, jehoz budovani
umoznuje mimo jiné pravé zasada vzdjemné davéry.

Dale, i kdyz ze znéni ¢l. 524 odst. 1 Dohody o obchodu a spolupraci, uvedeného v bodé 42 tohoto
rozsudku, vyplyvd, Ze spolupriace mezi Spojenym kralovstvim a c¢lenskymi staty je zaloZena na
dlouhodobé ucté k ochrané zakladnich prav a svobod osob, tato spoluprace neni prezentovana
tak, ze spocivd na zachovani vzdjemné davéry mezi dotCenymi staty, kterd existovala pred
vystoupenim Spojeného kralovstvi z Unie dne 31. ledna 2020.
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A konecné, existuji podstatné rozdily mezi ustanovenimi Dohody o obchodu a spolupréci
tykajicimi se mechanismu predavani zavedeného touto dohodou a odpovidajicimi ustanovenimi
ramcového rozhodnuti 2002/584.

V tomto ohledu je tfeba zejména zdlraznit, Ze toto ramcové rozhodnuti neobsahuje vyjimky
tykajici se politické povahy trestnych ¢inti nebo statni prislusnosti vyzadané osoby umoznujici
vyjimky z vykonu evropskych zatykacich rozkazi v situacich srovnatelnych se situacemi
uvedenymi v ¢l. 602 odst. 2 a ¢l. 603 odst. 2 Dohody o obchodu a spolupraci. Tyto vyjimky pritom
odrazeji meze divéry zalozené mezi stranami této dohody.

Stejné tak uvedené ramcové rozhodnuti neobsahuje ustanoveni srovnatelné s ¢l. 604 pism. c)
Dohody o obchodu a spolupraci, ktery vyslovné stanovi, Ze jsou-li zavazné diivody domnivat se,
Ze existuje redlné riziko z hlediska ochrany jednoho nebo vice zdkladnich prav vyzadané osoby, at
uz se jednd o kterékoliv z nich, mize vykondvajici justicni organ pfipadné predtim, nez rozhodne
o vykonu zatykaciho rozkazu, pozadovat doplnujici zaruky ohledné zachazeni s vyzadanou osobou
po jejim predani.

Tento ¢l. 604 pism. c¢) umoznuje pozadovat dodate¢né zaruky s cilem rozptylit pochybnosti
tykajici se dodrzovani zakladnich prav ve vystavujicim staté, které nelze rozptylit na zdkladé
davéry existujici mezi Spojenym kralovstvim a clenskymi staty, aniz je uplatnéni tohoto
mechanismu vazano na predchozi zjisténi existence systémovych nebo celoplosnych nedostatka
nebo nedostatkd, které obzvlasté ovliviuji objektivné urcitelnou skupinu osob.

Cléanek 604 pism. c¢) Dohody o obchodu a spoluprici zajisté vyslovné nestanovi, Ze vykonavajici
justi¢ni orgdn muze odmitnout vyhovét zatykacimu rozkaz v pripadé¢, ze neobdrzel doplnujici
zaruky nebo pokud by doplnujici zaruky, které obdrzel, nebyly dostate¢né k vylouceni divodd,
které jej ptivodné vedly k domnénce, Ze existuje redlné riziko pro ochranu zdkladnich prav
vyzadané osoby.

Jiny vyklad tohoto ustanoveni by pfitom zbavil mechanismus, ktery stanovi toto ustanoveni,
veskerého uzitecného ucinku.

Z toho vyplyv4, ze vykonavajici justi¢ni orgdn, ktery ma rozhodnout o zatykacim rozkazu vydaném
na zékladé Dohody o obchodu a spolupraci, nemtize naridit predani vyzadané osoby, pokud se po
konkrétnim a preciznim prezkumu situace této osoby domnivd, zZe existuji zavazné dtavody se
domnivat, Ze existuje redlné riziko z hlediska ochrany zdkladnich prav této osoby v pripadé
predani do Spojeného kralovstvi.

Pokud se tedy osoba, na kterou byl vydan zatykaci rozkaz na zdkladé Dohody o obchodu
a spolupraci, dovolava u tohoto vykonavajiciho justi¢niho orgdnu existence rizika poruseni cl. 49
odst. 1 Listiny v pripadé predani této osoby do Spojeného kralovstvi, nemlize uvedeny
vykondvajici justi¢ni orgdn, aniz by porusil povinnost dodrzovat zdkladni prava zakotvenou
v ¢€l. 524 odst. 2 této dohody, takové predani naridit, aniz po nélezitém prezkumu konkrétné urcil
ve smyslu bodu 51 tohoto rozsudku, zda existuji vdzné diivody se domnivat, ze uvedend osoba je
vystavena readlnému riziku takového poruseni.

Pro ucely tohoto urceni je tifeba zaprvé zdaraznit, ze i kdyz existence prohldseni a prijeti
mezindrodnich smluv v zdsadé zajistujicich dodrzovani zdkladnich prav neni sama o sobé
dostacujici pro zajisténi adekvatni ochrany pred rizikem poruseni zdkladnich svobod a prav
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 6. zari 2016, Petruhhin, C-182/15, EU:C:2016:630, bod 57),

ECLI:EU:C:2024:649 13



81

82

83

84

85

86

87

RozsSUDEK ZE DNE 29. 7. 2024 — vic C-202/24
ALCHASTER

vykondvajici justi¢ni orgdn je nicméné povinen zohlednit dlouhodobou tctu k ochrané zdkladnich
svobod a prav osob ze strany Spojeného kralovstvi, zejména pak téch, které jsou stanoveny ve
Vseobecné deklaraci lidskych prav a v EULP, kter4 je pfipomenuta vyslovné v ¢l. 524 odst. 1
Dohody o obchodu a spoluprici, jakoz i v ustanovenich stanovenych a provedenych v pravu
Spojeného kralovstvi k zajisténi dodrzovani zdkladnich prav stanovenych v EULP (obdobné viz
rozsudek ze dne 19. zari 2018, RO, C-327/18 PPU, EU:C:2018:733, bod 52).

Skutecnost, ze vykonavajici justi¢ni organ jiz vyloudil riziko poruseni ¢lanku 7 EULP na zékladé
zaruk, které Spojené kralovstvi obecné skytd, pokud jde o dodrzovani EULP, a moznosti vyzadané
osoby podat stiznost k Evropskému soudu pro lidskd prava, vsak nemize byt sama o sobé
rozhodujici.

Z bodu 78 tohoto rozsudku totiz vyplyva, ze ¢l. 524 odst. 2 a ¢l. 604 pism. c) Dohody o obchodu
a spoluprici, ve spojeni s ¢l. 49 odst. 1 Listiny, uklddaji vykondvajicimu justi¢cnimu orginu
povinnost zkoumat vSechny relevantni skute¢nosti pro posouzeni predvidatelné situace vyzadané
osoby v pripadé jejiho predani do Spojeného kralovstvi, coz na rozdil od dvoufazového prezkumu
uvedeného v bodech 52 az 54 tohoto rozsudku, znamend, ze se soucasné zohledni jak pravidla
a praxe obecné existujici v této zemi, tak — pri absenci pouziti zdsad vzijemné diavéry
a vzajemného uznavani — zvlastnosti individudlni situace této osoby.

Proto, jak uvedl generdlni advokat v bodech 78 a 79 svého stanoviska, je vykondvajici justi¢ni organ
povinen provést nezavislé posouzeni s ohledem na ustanoveni Listiny, a nemize se omezit na
zohlednéni judikatury Supreme Court of the United Kingdom (Nejvyssi soud Spojeného
kralovstvi) uvedené v bodé 27 tohoto rozsudku, nebo obecnych zaruk poskytovanych soudnim
systémem tohoto statu uvedenych v bodé 28 tohoto rozsudku.

V tomto ramci musi byt pripadné zjisténi existence realného rizika poruseni ¢l. 49 odst. 1 Listiny
v pripadé predani dotcené osoby do Spojeného kralovstvi zalozeno na dostatku skutkovych
poznatkit [obdobné viz rozsudek ze dne 22. Gnora 2022, Openbaar Ministerie (Soud zfizeny
zdkonem ve vystavujicim clenském staté), C-562/21 PPU a C-563/21 PPU, EU:C:2022:100,
body 60 a 61].

Z toho diivodu bude moci vykonavajici justicni orgdn odmitnout vyhovét zatykacimu rozkazu na
zakladeé Cl. 524 odst. 2 a ¢l. 604 pism. ¢) Dohody o obchodu a spoluprici, ve spojeni s ¢l. 49 odst. 1
Listiny, pouze tehdy, ma-li k dispozici s ohledem na individudlni situaci vyzidané osoby
objektivni, spolehlivé, presné a radné aktualizované informace prokazujici zdvazné divody se
domnivat, ze existuje redlné riziko poruseni tohoto ¢l. 49 odst. 1 (obdobné viz rozsudky ze dne
6. zari 2016, Petruhhin, C-182/15, EU:C:2016:630, bod 59, a ze dne 19. zari 2018, RO,
C-327/18 PPU, EU:C:2018:733, bod 61).

Zadruhé v souladu s povinnosti vzajemné pomoci v dobré vife stanovenou v ¢l. 3 odst. 1 Dohody
o obchodu a spolupréaci musi vykondvajici justi¢ni organ pri zkoumdani pripadné existence rizika
porusSeni ¢l. 49 odst. 1 Listiny plné vyuzivat ndstroji stanovenych v této dohodé s cilem podporit
spolupraci mezi nim a vystavujicim justi¢cnim organem.

V tomto ohledu zaprvé ¢l. 613 odst. 2 Dohody o obchodu a spoluprici stanovi, Ze povazuje-li
vykonavajici justi¢ni organ informace, které mu sdélil vystavujici stat, za nedostatecné pro to, aby
mohl o predani rozhodnout, pozdda o neprodlené poskytnuti potfebnych dopliujicich informaci,
zejména s ohledem na ¢lanek 604 Dohody o obchodu a spolupraci.
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Tento justi¢ni orgdn je tedy povinen pozadat o neprodlené poskytnuti jakychkoli doplnujicich
informaci, které povazuje za nezbytné pro prijeti rozhodnuti o predani osoby, na kterou je vydan
zatykaci rozkaz na zakladé Dohody o obchodu a spolupréci.

Vzhledem k tomu, Ze zjisténi vazného rizika poruseni ¢l. 49 odst. 1 Listiny je nezbytné zalozeno na
analyze préava vystavujictho statu, nemiize vykondavajici justicni organ, aniz by porusil povinnost
vzajemné pomoci v dobré vife stanovenou v ¢l. 3 odst. 1 Dohody o obchodu a spoluprici, ucinit
toto zjisténi bez predchoziho vyzadani si informaci tykajicich se pravidel tohoto prava a zptsobu,
jakym mohou byt uplatnéna na individualni situaci vyzadané osoby, od vystavujictho justi¢niho
organu.

Zadruhé v souladu s ¢l. 604 pism. ¢) Dohody o obchodu a spolupraci prislusi vykonavajicimu
justicnimu organu, aby pozadoval doplnujici zaruky, jsou-li zdvazné davody domnivat se, ze
existuje realné riziko poruseni ¢l. 49 odst. 1 Listiny.

Vykonadvajici justi¢ni organ tedy bude moci odmitnout vyhovét zatykacimu rozkazu vydanému na
zakladé Dohody o obchodu a spolupraci z toho divodu, Ze takové riziko existuje, pouze v pripadeé,
ze vykondvajici justi¢ni organ pozadal o doplnujici zaruky a neziskal dostate¢né zaruky k vylouceni
rizika poruseni ¢l. 49 odst. 1 Listiny, které pavodné identifikoval.

Zatreti konkrétné z hlediska ptsobnosti ¢l. 49 odst. 1 Listiny z judikatury Soudniho dvora vyplyva,
ze Clanek 49 Listiny obsahuje prinejmensim stejné zaruky, jako jsou zaruky zakotvené v clanku 7
EULP, které musi byt zohlednény na zakladé ¢l. 52 odst. 3 Listiny jakoZto minimalni Groveri
ochrany (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 28. bfezna 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236,
bod 164; ze dne 5. prosince 2017, M. A. S. a M. B, C-42/17, EU:C:2017:936, bod 54; ze dne
2. unora 2021, Consob, C-481/19, EU:C:2021:84, bod 37, jakoz i ze dne 10. listopadu 2022,
DELTA STROY 2003, C-203/21, EU:C:2022:865, bod 46 a citovana judikatura).

V této souvislosti predkladajici soud uvadi, ze podle pravni tpravy Spojeného kralovstvi prijaté po
udajném spachani trestnych ¢int dotcenych v ptivodnim fizeni mohou byt pachatelé urcitych
trestnych ¢inli souvisejicich s terorismem, jako jsou trestné ciny, z nichz je podeziely MA,
podminecné propusténi pouze v pripadeé, ze to schvali specializovany organ a pouze po vykonani
dvou tfetin trestu, kdezto pivodni systém umoznoval automatické podminéné propusténi poté,
co odsouzena osoba vykonala polovinu trestu.

Z judikatury Evropského soudu pro lidskd prava vyplyva, ze pro tcely pouziti ¢lanku 7 EULP je
treba rozliSovat mezi opatfenim, které predstavuje ,trest®, a opatifenim, které se tykda jeho
»vykonu“ nebo ,provedeni“. Pokud se povaha a Gcel opatfeni tykaji prominuti trestu nebo zmény
v systému podminéno propusténi, neni toto opatfeni nedilnou soucasti ,trestu” ve smyslu tohoto
¢lanku 7 (ESLP, 21. fijna 2013, Del Rio Prada v. Spanélsko, CE:ECHR:2013:1021JUD004275009,
bod 83).

Jelikoz rozdil mezi opatfenim, které predstavuje ,trest®, a opatirenim, které se tyka jeho ,vykonu®,
neni v praxi vzdy jednoznacny, je tfeba pro urceni, zda se opatfeni prijaté béhem vykonu trestu
tyka pouze podminek vykonu trestu, nebo naopak ovliviuje jeho rozsah, posoudit v kazdém
jednotlivém pripadé, co skute¢né predstavoval ulozeny ,trest” podle vnitrostatniho prava platného
v rozhodné dobé, nebo jinymi slovy, jaka byla jeho inherentni povaha (ESLP, 21. fijna 2013, Del
Rio Prada v. Spanélsko, CE:ECHR:2013:1021JUD004275009, body 85 a 90).
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V tomto ohledu Evropsky soud pro lidskd prava nedavno potvrdil, ze skutec¢nost, Ze prodlouzeni
Casové hranice pro podminéné propusténi, ke kterému doslo po odsouzeni, muize vést ke
zprisnéni situace uvéznéni, se tyka vykonu trestu, a nikoli trestu samotného, a ze z takové
okolnosti nelze tudiz dovodit, Ze by ulozeny trest byl prisnéjsi nez trest ulozeny soudem, ktery
rozhodoval ve véci samé (ESLP, 31. srpna 2021, Devriendt v. Belgie,
CE:ECHR:2021:0831DEC003556719, bod 29).

Z toho davodu bude opatreni tykajici se vykonu trestu neslucitelné s ¢l. 49 odst. 1 Listiny pouze
tehdy, pokud bude mit za nasledek retroaktivni zménu samotného rozsahu trestu, ktery bylo
mozné ulozit v den spachini dotceného trestného cinu, kterd by tedy znamenala ulozeni
prisnéjsiho trestu, nez jaky bylo mozné ptivodné ulozit. Pokud tomu tak v zadném pripadé neni,
kdyz se toto opatfeni omezuje na prodlouzeni ¢asové hranice pro podminéné propusténi, muze
tomu byt jinak, zejména pokud uvedené opatieni v podstaté rusi moznost podminéného
propusténi nebo je soucasti souboru opatteni vedoucich ke zhorseni inherentni povahy trestu,
jenz bylo ptivodné mozno ulozit.

S prihlédnutim ke vSemu vyse uvedenému je tieba na polozenou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 524
odst. 2 a ¢l. 604 pism. ¢) Dohody o obchodu a spoluprici ve spojeni s ¢l. 49 odst. 1 Listiny musi byt
vykladany tak, Ze pokud osoba, na kterou je vydan zatykaci rozkaz na zakladé této dohody, namita
riziko poruseni tohoto ¢l. 49 odst. 1 v pripadé predani do Spojeného kralovstvi z diivodu pro tuto
osobu nepriznivé zmény podminek podminéného propusténi, ke které doslo po idajném spachani
trestného cinu, pro ktery je tato osoba stihdna, je vykondvajici justi¢ni orgdn povinen provést
nezavislé posouzeni existence tohoto rizika pred rozhodnutim o vykonu tohoto zatykaciho
rozkazu v situaci, kdy tento justi¢ni organ jiz vyloudil riziko poruseni ¢lanku 7 EULP, na zkladé
zaruk, které obecné skyta Spojené kralovstvi, pokud jde o dodrzovdni EULP, a moznosti téze
osoby podat stiznost k Evropskému soudu pro lidska prava. Po tomto prezkumu bude moci tento
vykondvajici justicni orgdan odmitnout vykon uvedeného zatykaciho rozkazu pouze v pripadé, ze
poté, co si od vystavujicitho justicniho organu vyzadal doplnujici informace a zaruky, ma
k dispozici objektivni, spolehlivé, presné a radné aktualizované informace, které prokazuji, ze
existuje realné riziko zmény samotného rozsahu trestu, ktery bylo mozno ulozit v den spachani
predmétného trestného cinu, coz znamend ulozeni prisnéjsiho trestu, nez jaky bylo mozno
ptvodné ulozit.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech rizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvar (velky senat) rozhodl takto:

Clanek 524 odst. 2 a ¢l. 604 pism. c¢) Dohody o obchodu a spoluprici mezi Evropskou unii
a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii na jedné strané a Spojenym kralovstvim
Velké Britanie a Severniho Irska na strané druhé, ve spojeni s ¢l. 49 odst. 1 Listiny

zakladnich prav Evropské unie,

musi byt vykladany tak, Ze
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pokud osoba, na kterou je vydan zatykaci rozkaz na zdakladé této dohody, namita riziko
poruseni tohoto ¢l. 49 odst. 1 v pripadé predani do Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska z divodu pro tuto osobu nepriznivé zmény podminek podminéného
propusténi, ke které doslo po tdajném spachani trestného cinu, pro ktery je tato osoba
stihdna, je vykonavajici justicni organ povinen provést nezavislé posouzeni existence tohoto
rizika pred rozhodnutim o vykonu tohoto zatykaciho rozkazu v situaci, kdy tento justic¢ni
organ jiz vyloucil riziko poruseni clanku 7 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod, podepsané dne 4. listopadu 1950 v Rimé, na zikladé zaruk, které
obecné skyta Spojené kralovstvi, pokud jde o dodrzovani této aumluvy, a moznosti téze
osoby podat stiznost k Evropskému soudu pro lidska prava. Po tomto prezkumu bude moci
tento vykonavajici justicni organ odmitnout vykon uvedeného zatykaciho rozkazu pouze
v pripadé, ze poté, co si od vystavujiciho justicniho orgianu vyzadal dopliujici informace
a zaruky, ma k dispozici objektivni, spolehlivé, presné a radné aktualizované informace,
které prokazuji, Ze existuje reilné riziko zmény samotného rozsahu trestu, ktery bylo
mozné ulozit v den spachani predmétného trestného ¢inu, coz znamena ulozeni prisnéjsiho
trestu, nez jaky bylo mozno piivodné ulozit.

Podpisy.
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