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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (devétého senatu)

18. ledna 2024-*

,Rizen{ o predbézné otdzce — Spolecny systém dané z pridané hodnoty (DPH) — Smérnice
2006/112/ES — Clanek 30 prvni pododstavec — Clanek 60 — Clanek 71 odst. 1 —

Misto zdanitelného plnéni — Zbozi dovezené na celni tzemi Evropské unie v prvnim ¢lenském
staté v rozporu s celnimi predpisy a nasledné prepravené do druhého ¢lenského staitu —
Misto vzniku povinnosti k DPH pfi dovozu — Vnitrostatni ustanoveni odkazujici na unijni
celni predpisy”

Ve véci C-791/22,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Finanzgericht Hamburg (Finan¢ni soud v Hamburku, Némecko) ze dne
6. prosince 2022, doslym Soudnimu dvoru dne 28. prosince 2022, v fizeni

G. A.

proti

Hauptzollamt Braunschweig,

SOUDNI DVUR (devaty senit),

ve slozeni: O. Spineanu-Matei (zpravodajka), predsedkyné senitu, J.-C. Bonichot a L.S. Rossi,
soudci,

generaln{ advokatka: T. Capeta,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar, vedouci,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za G. A.: A. Fetzer, Rechtsanwalt,

— za Evropskou komisi: F. Behre, J. Jokubauskaité a M. Salykovd, jako zmocnénci

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generalni advokatky, rozhodnout véc bez
stanoviska,

* Jednaci jazyk: némdina.
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Rozsupek zE DNE 18. 1. 2024 — vic C-791/22
HAUPTZOLLAMT BRAUNSCHWEIG (MISTO VZNIKU POVINNOSTI K DPH — III)

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otizce se tykd vykladu ¢ldnkd 30 a 60 smérnice Rady
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pfidané hodnoty
(UF. vest. 2006, L 347, s. 1).

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi G. A. a Hauptzollamt Braunschweig (hlavni celni
urad v Braunschweigu, Némecko) ve véci uloZeni dané z pridané hodnoty (DPH) z protipravniho
dovozu cigaret do Evropské unie.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smérnice 2006/112

Podle ¢l. 2 odst. 1 pism. d) smérnice 2006/112 jsou predmétem DPH mimo jiné tato plnéni:

wlee]

7«

d) dovoz zbozi.

Clanek 30 prvni pododstavec této smérnice stanovi:

» ,Dovozem zbozi‘ se rozumi vstup zbozi, které se nenachazi ve volném obéhu ve smyslu ¢lanku [29]
Smlouvy [FEU], do [Evropské unie].”

Hlava V uvedené smérnice, nadepsand ,Misto zdanitelného plnéni“, obsahuje kapitolu 4,

v 7

nadepsanou ,Misto dovozu zbozi“ jejiz soucasti je ¢lanek 60, ktery stanovi:

»Mistem dovozu zboZzi je Clensky stat, na jehoz uzemi se zbozi nachazi pfi vstupu do [Unie].”

Hlava VI téZe smérnice, nadepsana ,Uskutec¢néni zdanitelného plnéni a vznik danové povinnosti,
obsahuje kapitolu 4, nadepsanou ,,Dovoz zbozi ktera obsahuje ¢lanek 70, ktery zni nasledovné:

»Zdanitelné plnéni je uskute¢néno a danova povinnost vznika okamzikem dovozu zbozi.“
V ramci téze kapitoly 4 clanek 71 smérnice 2006/112 stanovi:

»1. Je-li zbozi pri vstupu do [Unie] propusténo do nékterého z rezimit nebo dostane-li se do
nékteré ze situaci uvedenych v clancich 156, 276 a 277 nebo do rezimu docasného pouziti
s uplnym osvobozenim od dani pfi dovozu anebo do rezimu vnéjsiho tranzitu, je zdanitelné
plnéni uskutecnéno a danova povinnost vznikd az tehdy, kdyz se na zbozi tyto rezimy nebo
situace prestanou vztahovat.
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Je-li véak dovazené zbozi predmétem cla, [...] je zdanitelné plnéni uskute¢néno a danova
povinnost vznika tehdy, kdy nastane rozhodnd udalost pro vznik povinnosti zaplatit tyto poplatky.

2. Neni-li dovazené zbozi predmétem zadnych poplatkd podle odst. 1 druhého pododstavce,
celni predpisy.”

Celni kodex

Clanek 202 natizen{ Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi (Uf. vést. 1992, L 302, s. 1; Zvl. vyd. 02/04, s. 307), ve znéni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2700/2000 ze dne 16. listopadu 2000 (Uft. vést. 2000, L 311, s. 17;
Zvl. vyd. 02/10, s. 239) (déle jen ,celni kodex”) stanovi:

»1. Celni dluh pfi dovozu vznika

a) protipravnim vstupem zbozi podléhajiciho dovoznimu clu na celni izemi [Unie]

[...]

Pro tucely tohoto c¢lanku se protipravnim vstupem rozumi jakykoliv vstup zbozi v rozporu
s ¢lanky 38 az 41 a ¢l. 177 druhou odrazkou.

2. Celni dluh vznika okamzikem protipravniho vstupu zbozi.
3. Dluzniky jsou
— osoba, ktera protipravni vstup zbozi uskutec¢nila,

— kazda osoba, kterd se zucastnila protipravniho vstupu zbozi a byla nebo méla si byt védoma, ze
tento vstup je protipravni,

— kazda osoba, ktera doty¢né zbozi ziskala nebo drzela a kterd si byla nebo méla byt védoma
v dobé ziskani nebo prijeti zbozi, ze vstoupilo protipravné.”

Clanek 215 tohoto kodexu v odstavci 4 stanovi:

»Pokud celni organ zjisti, Ze v jiném clenském staté vznikl celni dluh podle ¢lanku 202 a vyse tohoto
dluhu je nizsi nez 5000 EUR, povazuje se tento celni dluh za celni dluh vznikly v ¢lenském staté, ve
kterém byl zjistén.”

Némecké prdavo

Ustanoveni § 21 odst. 2 Umsatzsteuergesetz (zakon o dani z obratu), ve znéni zverejnéném dne
21. inora 2005 (BGBI. 2005 1, s. 386) stanovi:

»Pravidla pouzitelna na cla se obdobné uplatni na dan z obratu pfi dovozu;

[...]"

ECLI:EU:C:2024:59 3



11

12

13

14

15

16

17
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Spor v pivodnim fizeni a predbézna otazka

G. A, s bydlistém v Polsku, koupil dne 29. zari 2012 na trhu nachdzejicim se v tomto ¢lenském
staté celkem 43 760 cigaret, na jejichz baleni byly nalepeny pouze ukrajinské a béloruské danové
kolky. Aniz o tom informoval celni orginy, prepravil tyto cigarety do regionu Braunschweig
(Némecko), kde je dne 2. fijna 2012 predal némeckému kupujicimu. G. A. byl pfi tomto zatcen,
cigarety byly zajistény a poté zniceny.

Vzhledem k tomu, ze Hauptzollamt Braunschweig (hlavni celni fad v Braunschweig, Némecko)
vychazel z toho, ze cigarety vstoupily na celni izemi Unie protipravné, mél za to, ze podle ¢l. 202
odst. 1 pism. a) celniho kodexu vznikl celni dluh a ze G. A. je podle ¢l. 202 odst. 3 treti odrazky
tohoto kodexu dluznikem. Tentyz ufad mél rovnéz za to, Ze podle § 21 odst. 2 zdkona o dani
z obratu vznikla pfi dovozu do Némecka rovnéz povinnost k DPH. V disledku toho vydal dne
3. tnora 2015 danovy vymér na DPH ve vysi 2 006,38 eura.

Vzhledem k tomu, Ze fizeni o spravnim odvoldni nebylo dspésné, podal G. A. proti tomuto
danovému vyméru zalobu na neplatnost k Finanzgericht Hamburg (Financ¢ni soud v Hamburku,
Némecko), ktery je predkladajicim soudem.

Vzhledem k tomu, ze spor, ktery mu byl predlozen k rozhodnuti, se tykd zejména otazky, zda
v Némecku vznikla povinnost ke sporné DPH pri dovozu, klade si tento soud otazku, ktera
pravidla jsou v projednavaném pripadé relevantni pro Gcely urc¢eni mista vzniku povinnosti k této
dani.

Uvedeny soud md za to, Ze misto dovozu cigaret se nachazi v Polsku, protoze tyto cigarety
vstoupily do hospodarského obéhu Unie na izemi tohoto clenského statu. V disledku toho by
mély némecké celni orgdny pravomoc vymérit a vybrat DPH pfi dovozu pouze za predpokladu,
ze by povinnost k této dani vznikla v Némecku na zdkladé pravni fikce ohledné mista jejiho
vzniku. Uvadi, ze podle § 21 odst. 2 zakona o dani z obratu se obdobné pouzije ¢l. 215 odst. 4
celniho kodexu, ktery stanovi, Ze celni dluh se povazuje za vznikly v ¢lenském staté, ve kterém byl
zjistén, je-li vy$e dluhu nizsi nez 5000 eur. Predkladajici soud mé nicméné pochybnosti, zda je
toto ustanoveni v souladu se smérnici 2006/112.

V této souvislosti md predkladajici soud za to, Ze odkaz na celni predpisy, ktery je uveden v ¢l. 71
odst. 1 druhém pododstavci smérnice 2006/112, se netyka mista vzniku dluhu na DPH. Toto
ustanoveni zaprvé neodkazuje na celni predpisy, pokud jde o vsechny podminky vzniku povinnosti
k DPH. Zadruhé misto dovozu je zohlednéno v ¢lancich 60 a 61 smérnice 2006/112 pfi urceni
mista zdanitelného plnéni pro tcely DPH.

Za téchto okolnosti se Finanzgericht Hamburg (Finan¢ni soud v Hamburku) rozhodl prerusit
rizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»Je v rozporu se smérnici [2006/112], zejména s jejimi ¢lanky 30 a 60, ustanoveni ¢lenského statu,
podle néhoz se ¢l. 215 odst. 4 [celniho kodexu] pouzije obdobné na DPH pfi dovozu?“
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Rozsupek zE DNE 18. 1. 2024 — vic C-791/22
HAUPTZOLLAMT BRAUNSCHWEIG (MISTO VZNIKU POVINNOSTI K DPH — III)

K predbézné otazce

Podstatou predbézné otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 30 prvni pododstavec, ¢lanek 60
a ¢l. 71 odst. 1 druhy pododstavec smérnice 2006/112 musi byt vykladany v tom smyslu, ze brani
vnitrostatni pravni apravé, podle které se ¢l. 215 odst. 4 celniho kodexu pouzije obdobné na DPH
pri dovozu, pokud jde o urceni mista, kde vznika povinnost k této DPH pti dovozu.

Pokud jde o dovoz zbozi, ¢l. 2 odst. 1 pism. d) smérnice 2006/112 stanovi, Ze dovoz zboZi je
plnénim, které je pfedmétem DPH. Clanek 30 prvni pododstavec této smérnice stanovi, ze
dovozem zbozi se rozumi vstup zbozi, které se nenachdzi ve volném obéhu ve smyslu
¢lanku 29 SFEU, do Unie.

Clanek 60 uvedené smérnice stanovi, ze mistem dovozu zbozi je ¢lensky stat, na jehoz tzemi se
zbozi nachdzi pri vstupu do Unie.

Clanek 70 téze smérnice stanovi, Ze zdanitelné plnéni pro ucely DPH je uskute¢néno a danova
povinnost vznikd okamzikem dovozu zbozi.

Je-li vsak dovazené zbozi predmétem cla, je podle ¢l. 71 odst. 1 druhého pododstavce smérnice
2006/112 zdanitelné plnéni uskute¢néno a danovd povinnost vznika tehdy, kdyz nastane
rozhodna udalost pro vznik povinnosti zaplatit tyto poplatky.

V této souvislosti jiz Soudni dvir rozhodl, ze uvedeny ¢l. 71 odst. 1 druhy pododstavec smérnice
2006/112 umoznuje clenskym statm, aby uskutec¢néni zdanitelného plnéni a vznik danové
povinnosti k DPH pfi dovozu vazaly na vznik povinnosti zaplatit clo. Tento vztah vysvétluje
skutecnost, ze hlavni znaky DPH pri dovozu a cla jsou srovnatelné, jelikoz obé povinnosti
vznikaji na zdkladé dovozu do Unie a ndsledného uvedeni zbozi do hospodéarského obéhu
Clenskych stath [rozsudek ze dne 8. zari 2022, Hauptzollamt Hamburg (Misto vzniku DPH - II),
C-368/21, EU:C:2022:647, bod 25 a citovana judikatura].

Za Gcelem urceni vztahu mezi celnimi predpisy a pravni dpravou tykajici se DPH, jenz byl zaveden
ustanovenim ¢l. 71 odst. 1 druhého pododstavce smérnice 2006/112, zejména za Gcelem zjisténi,
zda se tykd rovnéz mista dovozu zbozi podléhajictho DPH pfi dovozu, je tfeba posoudit rozsah
odkazu na celni predpisy timto ustanovenim.

V této souvislosti je treba konstatovat, ze znéni ¢l. 71 odst. 1 druhého pododstavce smérnice
2006/112 odkazuje pouze na okamzik uskutec¢néni zdanitelného plnéni a vzniku danové
povinnosti k DPH. Pokud jde o misto dovozu, toto ustanoveni na celni predpisy neodkazuje.

Podle doslovného vykladu se tedy odkaz na celni predpisy tykd pouze urceni okamziku
uskutecnéni zdanitelného plnéni a vzniku danové povinnosti k DPH, a nikoli urc¢eni mista dovozu.

Pokud jde dale o kontext ¢l. 71 odst. 1 druhého pododstavce smérnice 2006/112, je tfreba uvést, ze
toto ustanoveni je soucasti hlavy VI této smérnice, ktera se tykd ,[u]skutec¢néni zdanitelného
plnéni a vzniku danové povinnosti“. Naproti tomu c¢lanek 60 uvedené smérnice se nachazi
v hlavé V této smérnice, kterd je vénovana zvlast ,[mistu] zdanitelného plnéni“, a konkrétné
v kapitole 4 této hlavy, nadepsané ,Misto dovozu zbozi“.

ECLI:EU:C:2024:59 5



28

29

30

31

32

33

34

35

Rozsupek zE DNE 18. 1. 2024 — vic C-791/22
HAUPTZOLLAMT BRAUNSCHWEIG (MISTO VZNIKU POVINNOSTI K DPH — III)

Ze vsech téchto skutec¢nosti vyplyva, Ze ¢l. 71 odst. 1 druhy pododstavec smérnice 2006/112 musi
byt vykladdn v tom smyslu, Ze nestanovi obecnou vazbu mezi smérnici 2006/112 a celnim
kodexem, a zejména neurcuje misto dovozu zbozi pro tcely jeho zdanéni DPH.

Tento vyklad potvrzuje judikatura Soudniho dvora.

Soudni dvar sice konstatoval, ze s ohledem na paralelu mezi DPH pfi dovozu a clem, kterou
potvrzuje ¢l. 71 odst. 1 druhy pododstavec smérnice 2006/112 (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
10.  cervence 2019, Federal Express Corporation Deutsche  Niederlassung,
C-26/18, EU:C:2019:579, bod 41), mze kromé celniho dluhu vzniknout i dluh na DPH, pokud
lze na zdkladé protipravniho jedndni, které vedlo ke vzniku celniho dluhu, predpokladat, ze
dotcené zbozi vstoupilo do hospodéarského obéhu Unie a mohlo se stit predmétem spotreby,
ktera predstavuje plnéni podléhajici DPH [rozsudek ze dne 8. zari 2022, Hauptzollamt Hamburg
(Misto vzniku DPH - II), C-368/21, EU:C:2022:647, bod 26 a citovana judikatura].

Tuto domnénku lze nicméné vyvratit, pokud se prokaze, ze navzdory poruseni celnich predpisd,
v dtsledku kterych vznikl v ¢lenském staté, v némz k porusenim doslo, celni dluh pfi dovozu,
vstoupilo zbozi do hospodarského obéhu Unie na tizemi jiného clenského statu, v némz bylo
urceno ke spotrebé. V tomto pripadé dochazi k uskute¢néni zdanitelného plnéni pro tcely DPH
pri dovozu v tomto jiném c¢lenském staté [rozsudek ze dne 8. zari 2022, Hauptzollamt Hamburg
(Misto vzniku DPH - II), C-368/21, EU:C:2022:647, bod 27 a citovana judikatura].

Je déle tfeba zdiraznit vyznam zasady danové teritoriality platné pro DPH. Na rozdil od cel, ktera
pripadaji Unii bez ohledu na c¢lensky stat, ktery je vybral, totiz pfijmy souvisejici s DPH pfi dovozu
pripadaji v souladu s touto zdsadou c¢lenskému stitu, v némz dochazi ke konecné spotiebé
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 27. zari 2007, Collée, C-146/05, EU:C:2007:549, bod 37).

V projednavaném pripadé podle informaci uvedenych v zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce
cigarety dotcené ve véci v pavodnim fizeni vstoupily do hospodéiského obéhu Unie v Polsku
a byly urceny ke spotrebé v tomto clenském staté, coz vsak prislusi ovérit predkladajicimu soudu,
zejména s ohledem na mnozstvi zbozi protipravné dovezeného do Unie a zptsob, jakym bylo
zakoupeno a nasledné prevezeno. V souladu s judikaturou pripomenutou v bodé 30 tohoto
rozsudku by tedy Polsko mélo byt povazovano za misto, kde vznikla povinnost k DPH pfi dovozu
z téchto cigaret.

Urceni mista dovozu zbozi nikoli na zakladé ustanoveni smérnice 2006/112, nybrz per analogiam
na zéakladeé ¢l. 215 odst. 4 celniho kodexu by pfitom znamenalo, ze v takovém pripadé by prijmy
spojené s DPH pri dovozu pripadly ¢lenskému statu, ve kterém byl vznik celni dluh zjistén, na
zdkladé pravni fikce stanovené timto ustanovenim, tedy Spolkové republice Némecko, coz by bylo
v rozporu se zdsadou danové teritoriality v oblasti DPH.

V této souvislosti je tieba jesté zdlraznit, Ze pokud by predklddajici soud konstatoval, ze cigarety
dotcené ve véci v pavodnim fizeni byly urceny ke spotrebé v Polsku, byl by prislusny némecky
organ podle ¢l. 13 odst. 1 narizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci
a boji proti podvodéim v oblasti dané z ptidané hodnoty (Ut. vést. 2010, L 268, s. 1) povinen bez
predchozi zadosti predat informace tykajici se zajisténi téchto cigaret prislusnému polskému
organu, aby se zejména zabrénilo riziku ztraty danovych pfijmi v tomto jiném c¢lenském staté.
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S ohledem na vyse uvedené je tfeba na polozenou otdzku odpovédét, ze ¢l. 30 prvni pododstavec,
¢lanek 60 a ¢l. 71 odst. 1 druhy pododstavec smérnice 2006/112 musi byt vykladany v tom smyslu,
ze brani vnitrostatni pravni Gpravé, podle které se ¢l. 215 odst. 4 celniho kodexu pouzije obdobné
na DPH pri dovozu, pokud jde o urceni mista, kde vznika povinnost k této DPH pfi dovozu.

K nakladtm rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloZzenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (devaty senat) rozhodl takto:

Clanek 30 prvni pododstavec, ¢lanek 60 a ¢l. 71 odst. 1 druhy pododstavec smérnice Rady
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pridané hodnoty

musi byt vykladany v tom smyslu, Ze

brani vnitrostitni pravni Gpravé, podle které se ¢l. 215 odst. 4 narizeni Rady (EHS)
¢. 2913/92 ze dne 12. rijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, ve znéni
narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2700/2000 ze dne 16. listopadu 2000, pouzije

obdobné na dan z pridané hodnoty (DPH) pri dovozu, pokud jde o urceni mista, kde vznika
povinnost k této DPH pri dovozu.

Podpisy
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