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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (ttetiho senéatu)

30. dubna 2024 *

»Rizeni o pfedbézné otdzce — Energetika — Smérnice 2009/119/ES — Dodavky zésob ropy nebo

_ropnych produkti — Clének 3 — Povinnost Clenskych statii udrzovat nouzové zésoby —

Clanek 8 — Hospodarské subjekty — Narizeni (ES) ¢. 1099/2008 — Energetickd statistika —

Vnitrostatni pravni iprava umoznujici ulozit hospodarskému subjektu povinnost vytvorit
a udrzovat nouzové zasoby ropného produktu i v pfipadé, Ze tento produkt nesouvisi
s hospodafskou ¢innosti tohoto subjektu — Listina zdkladnich prav Evropské unie — Clanek 16 —
Svoboda podnikani — Clanek 17 — Pravo na vlastnictvi“
Ve spojenych vécech C-395/22 a C-428/22,
jejichz predmétem jsou dvé zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce podané na zakladé
¢lanku 267 SFEU rozhodnutim Spravniho soudu ve Varné (Administrativen sad — Varna,
Bulharsko) ze dne 3. ¢ervna 2022, doslym Soudnimu dvoru dne 14. ¢ervna 2022, a rozhodnutim
téhoz soudu ze dne 14. ¢ervna 2022, doslym Soudnimu dvoru dne 28. cervna 2022, v fizenich
»Irade Express-L“ OOD (C-395/22),
»DEVNIA CIMENT*“ AD (C-428/22)
proti
Zamestnik-predsedatel na Darzavna agencija ,,Darzaven rezerv i voennovremenni zapasi“,
SOUDNI DVUR (tfeti senit),

ve slozeni: K. Jurimée (zpravodajka), predsedkyné sendtu, N. Picarra a N. Jadskinen, soudci,
generalni advokat: A. Rantos,
za soudni kancelar: R. Stefanova-KamiSeva, radova,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 5. ¢ervence 2023,

s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za ,DEVNIA CIMENT“ AD: E. Evtimov, Y. Mateeva, S. Vasilev, V. Vidolov, advokati,
a B. Lazarov,

* Jednaci jazyk: bulharstina.
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— za bulharskou vladu: T. Mitova a L. Zacharieva, jako zmocnénkyné,

— za nizozemskou vladu: E.M.M. Besselink, M.K. Bulterman a C.S. Schillemans, jako
zmocnénkyné,

— za slovenskou vladu: S. Ondrasikova, jako zmocnénkyné,

za Evropskou komisi: V. Bozhilova, B. De Meester a C. Georgieva, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 19. fijna 2023,

vydava tento

Rozsudek

Z4dosti o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykaji vykladu ¢lanku 1, ¢l. 2 prvniho pododstavce
pism. i) a j) a ¢lankd 3 a 8 smérnice Rady 2009/119/ES ze dne 14. zari 2009, kterou se ¢lenskym
statim uklddd povinnost udrzovat minimalni zasoby ropy nebo ropnych produkt
(Ut. vést. 2009, L 265, s. 9), ve znéni provadéci smérnice Komise (EU) 2018/1581 ze dne
19. ffjna 2018 (Uf. vést. 2018, L 263, s. 57) (d4le jen ,smérnice 2009/119%), vykladu ¢l. 2 pism. d)
narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1099/2008 ze dne 22. fijna 2008 o energetické
statistice (Uf. vést. 2008, L 304, s. 1), ve znéni naiizeni Komise (EU) 2019/2146 ze dne
26. listopadu 2019 (UF. vést. 2019, L 325, s. 43) (dale jen ,narizeni ¢. 1099/2008%), a vykladu
¢lanku 17 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny zékladnich prav Evropské unie (déle jen ,Listina®).

Tyto zadosti byly predlozeny v rdmci sporii mezi spole¢nosti ,, Trade Express-L“ OOD (déle jen
»Irade Express“) (C-395/22) a spole¢nosti ,DEVNIA CIMENT“ AD (déle jen ,Devnia Ciment®)
(C-428/22) na jedné strané a mistopfedsedou Narodni agentury ,Statni rezervy a vale¢né zasoby*
(Zamestnik-predsedatel na Darzavna agencija ,Darzaven rezerv i voennovremenni zapasi“) na
strané druhé ve véci legality prikazti vydanych timto mistopfedsedou, jimiz byla témto
spole¢nostem ulozena povinnost vytvorit a udrzovat nouzové zasoby tézkého topného oleje po
dobu jednoho roku.

Pravni ramec

Dohoda IEA

Dohodou o mezinarodnim energetickém programu, podepsanou v Parizi dne 18. listopadu 1974
(dale jen ,dohoda IEA®), byla v ramci Organizace pro hospodafskou spolupréci a rozvoj zfizena
Mezindrodni energeticka agentura (IEA).
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Unijni pravo

Smérnice 68/414/EHS a 2006/67/ES

Prvni pravidla upravujici nouzové zasoby ropy nebo ropnych produkta byla zavedena smérnici
Rady 68/414/EHS ze dne 20. prosince 1968, kterou se clenskym statim EHS ukladd povinnost
udrzovat minimalni zasoby ropy a/nebo ropnych produktt (Uf. vést. 1968, L 308, s. 14;
Zvl. vyd. 12/01, s. 29).

Smérnice 68/414, ve znéni naposledy pozménéném smérnici Rady 98/93/ES ze dne
14. prosince 1998 (Ut. vést. 1998, L 358, s. 100; Zvl vyd. 12/02, s. 68) (d4le jen ,,smérnice 68/414*),
byla zruSena smérnici Rady 2006/67/ES ze dne 24. Cervence 2006, kterou se clenskym statim
uklada povinnost udrzovat minimalni zasoby ropy nebo ropnych produktt (Uf. vést. 2006, L 217,
s. 8). Smérnice 2006/67 pak byla zrusena smérnici 2009/119. Tato posledné uvedend smérnice je
ratione temporis pouzitelna ve sporech v pivodnich fizenich.

Clanek 1 odst. 1 smérnice 68/414, ktery v podstaté odpovida ¢l. 1 odst. 1 smérnice 2006/67,
stanovil:

,Clenské staty prijmou vhodné pravni a spravni predpisy za tGc¢elem udrzeni svych stalych zisob
ropnych produktt v ramci Evropského spolecenstvi, s vyhradou clanku 7, na Grovni, ktera v kazdé
kategorii ropnych produkti uvedenych v clanku 2 odpovidd alespon priamérné denni domdci
spotiebé vypoctené podle ¢lanku 4 za 90 dnti predchoziho kalendainiho roku.”

Clanek 2 prvni pododstavec smérnice 68/414, ktery v podstaté odpovida ¢l. 2 prvnimu pododstavci
smérnice 2006/67, znél:

»Pri vypoctu domdci spotreby se berou v ivahu nasledujici kategorie ropnych produkti:

— motorovy benzin a letecké palivo (letecky benzin a palivo pro tryskové motory benzinového
typu),

— plynovy olej, motorova nafta, petrolej a palivo pro tryskové motory kerosinového typu,

— topné oleje.”

Smérnice 2009/119

Body 3, 5, 8, 11, 21 a 33 odiivodnéni smérnice 2009/119 znéji takto:

»(3) Evropskd rada ve svém ak¢nim pldnu (2007-2009) nazvaném ,Energeticka politika pro
Evropu’ zdlraznila, Ze je potreba posilit bezpec¢nost dodavek pro Evropskou unii jako celek

i pro jednotlivé clenské staty, mimo jiné prostrednictvim prezkumu mechanisma fizeni
zasob ropy v Unii, zejména s ohledem na dostupnost ropy v pripadeé krize.
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Na zakladé smérnice [2006/67] se zasoby vypocitavaji podle pramérné denni domaci
spotreby v priibéhu predchoziho kalendarniho roku. Povinnosti drzet zasoby podle [dohody
IEA] jsou v$ak stanovovany na zakladé cistych dovozt ropy a ropnych produkti. Z tohoto
divodu a vzhledem k dal$im rozdilim ohledné metodiky by mélo byt u zpisobu
stanovovani povinnosti drzet zdsoby a vypoctu nouzovych zasob Spolecenstvi dosazeno
vétsiho souladu s metodami stanovovani a vypoctu pouzivanymi v ramci dohody IEA [...].

Dostupnost zdsob ropy a zabezpeceni doddvek energie jsou zdsadnimi prvky verejné
bezpecnosti ¢lenskych statti a Spolecenstvi. K dosazeni téchto cila prispiva skutecnost, ze ve
Spolecenstvi existuji ustfedni spravci zdsob. Aby mohly dotcené clenské staty k vymezeni
pravomoci ustredniho spravce zasob co nejlépe vyuzit vnitrostatni pravo a zaroven zmirnit
finan¢ni zatizeni kone¢nych spotrebiteli v disledku ¢innosti souvisejicich s drzenim zésob,
postaci zakdzat vyuzivani zasob ke komer¢nim ucelim a soucasné povolit jejich drzeni na
kterémkoli misté ve Spolecenstvi a kterymkoli Gstfednim spravcem zasob zfizenym za timto
ucelem.

Clenské staty by mély zajistit, aby véechny zasoby, jejichz drzeni ukladaji pravni predpisy
Spolecenstvi, byly vidy dostupné. Aby mohla byt tato dostupnost zarucena, neméla by
existovat zadnd omezeni vlastnickych prav k témto zdsobam, ktera by mohla narusit jejich
pouziti v pripadé preruseni dodavek ropy. Ropné produkty vlastnéné podniky, jez jsou
vystaveny zna¢nému riziku, ze se na jejich aktiva bude vztahovat vykonavaci fizeni, by se
nemély zapocitavat. Pokud byla povinnost drzet zasoby ulozena hospodarskym subjektiim,
mohlo by byt za znamku existence takové rizikové situace povazovano zahdjeni
konkurzniho nebo vyrovnaciho fizeni.

S cilem zabranit dvojimu vykazovani informaci, jez ¢lenské staty poskytuji o jednotlivych
kategoriich produktti, by nafizeni [...] (ES) ¢. 1099/2008 [...] mélo slouzit jako referen¢ni
bod pro jednotlivé kategorie ropnych produktd uvedené v této smérnici.

Jelikoz cile této smérnice, totiz udrzovani vysoké trovné bezpecnosti dodavek ropy ve
Spolecenstvi prostfednictvim spolehlivych a transparentnich mechanisma zalozenych na
solidarité mezi ¢lenskymi staty za dodrzeni pravidel vnitfniho trhu a hospodarské soutéze,
nemize byt uspokojivé dosazeno na urovni clenskych statdi, a proto jich [jej] mtze byt
z davodu rozsahu a ucinki této smérnice lépe dosazeno na trovni SpoleCenstvi, mize
Spolecenstvi prijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy [ES]. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku
neprekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.”

Clanek 1 smérnice 2009/119, nadepsany ,Piedmét*, uvadi:

»Tato smeérnice stanovi pravidla pro zajisténi vysoké iirovné bezpecnosti dodavek ropy ve Spolecenstvi
prostfednictvim spolehlivych a transparentnich mechanisma zalozenych na solidarité mezi ¢lenskymi
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staty, pro udrzovani minimdlnich zasob ropy nebo ropnych produktd a pro zavedeni nezbytnych
postupt k resenti situaci, kdy je vazny nedostatek ropy ¢i ropnych produkta.”

Clanek 2 prvni pododstavec pism. f), i), j) a I) této smérnice obsahuje nasledujici definice:

»Pro ucely této smérnice se rozumi:

[...]

f) ,ustfednim spravcem zdsob‘ subjekt nebo sluzba, kterym mohou byt svéfeny pravomoci jednat
za Ucelem pofrizeni, udrzovani nebo prodeje zasob ropy, vcetné nouzovych zasob a specifickych
Z4sob;

[...]

i) ,zdsobami ropy‘ [zdsoby] energetick[ych] produkt[t] uveden[ych] v kapitole 3.4 prilohy
A nafizeni (ES) ¢ 1099/2008[, ve znéni nafizeni Komise (EU) 2017/2010 ze dne
9. listopadu 2017 (U¥F. vést. 2017, L 292, s. 3)];

j) ,nouzovymi zasobami‘ zdsoby ropy, jejichz udrzovéani je kazdému clenskému statu ulozeno
podle ¢lanku 3;

1) ,specifickymi zdsobami‘ zdsoby ropy splnujici kritéria stanovena v ¢lanku 9.

Clanek 3 uvedené smérnice, nadepsany ,Nouzové zasoby a vypocet povinnosti drzet zasoby*,
v odstavci 1 stanovi:

,Clenské staty pfijmou vhodné pravni a spravni predpisy, aby do 31. prosince 2012 zajistily, Ze celkové
zasoby ropy udrzované v jakoukoli dobu ve Spolecenstvi v jejich prospéch odpovidaji prinejmensim 90
dniim pramérného denniho Cistého dovozu nebo 61 dnim primeérné denni domadci spotieby, podle

vV

toho, kterd z téchto dvou hodnot je vyssi.

Clanek 4 téze smérnice, tykajici se ,[v]ypoc[tu] trovné zdsob®, v odstavci 1 stanovi:

,2Urovné drzenych zasob se pocitaji v souladu s metodami uvedenymi v piiloze IIL. [...]“

Pokud jde o Gstfedni spravce zasob, ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2009/119 stanovi:
,Clenské staty mohou ziidit Gstfedni spravce zasob.

Z4dny ¢lensky stat nesmi zifdit vice nez jednoho tstfedniho spravce zasob ani zadny jiny obdobny
subjekt. Clensky stat mize ztidit svého ustfedniho spravce zasob kdekoliv na izemi Spolecenstvi.

Pokud c¢lensky stat ziidi ustfedniho spravce zasob, ma podobu subjektu nebo sluzby, jejichz ¢innost je

nevydélecnd a jez jednaji v obecném zdjmu, a neni povazovan za hospodarsky subjekt ve smyslu této
Y : “«

smérnice.

ECLI:EU:C:2024:374 5



14

15

Rozsupek ze DNE 30. 4. 2024 — spOJENE VECI C-395/22 A C-428/22
TrADE Express-L. A DEVNIA CIMENT

Clanek 8 smérnice, nadepsany ,,Hospodarské subjekty*, zni:

»1. Kazdy Clensky stat zajisti, Ze kazdy hospodarsky subjekt, kterému ukladd povinnosti drzet
zasoby s cilem splnit své zavazky podle ¢lanku 3, mé pravo prenést tyto povinnosti, alespon zcasti
a podle volby hospodarského subjektu, avsak pouze:

a) na ustfedniho spravce zasob ¢lenského statu, pro néjz jsou tyto zasoby drzeny;

b) na jednoho nebo vice ustfednich spravci zasob, ktefi predem vyjadrili ochotu drzet tyto
zasoby, za predpokladu, zZe s timto pfenesenim povinnosti predem souhlasil jak ¢lensky stat,
pro néjz jsou tyto zasoby drzeny, tak vSechny clenské staty, na jejichz izemi budou tyto zdsoby
drzeny;

c) na jiné hospodarské subjekty, které maji prebyte¢né zasoby nebo dostupnou kapacitu pro
drzeni zdsob mimo tzemi clenského statu, pro néjz jsou zasoby drzeny ve Spolecenstvi, za
predpokladu, Ze s timto prenesenim povinnosti predem souhlasil jak ¢lensky stat, pro néjz
jsou tyto zasoby drzeny, tak vSechny clenské staty, na jejichz tzemi budou tyto zasoby drzeny;
a/nebo

d) na jiné hospodarské subjekty, které maji prebytecné zasoby nebo dostupnou kapacitu pro
drzeni zasob na tzemi clenského statu, pro néjz jsou tyto zasoby drzeny, za predpokladu, ze
¢lensky stat byl o tomto pieneseni povinnosti piedem informovan. Clenské stity mohou
stanovit omezeni nebo podminky pro toto preneseni povinnosti.

[...]

2. Kazdy ¢lensky stat mize pravo prenaset povinnosti omezit na hospodarské subjekty, kterym
uklada nebo ulozil povinnosti drzet zasoby.

Pokud ma vsak takovéto omezeni dopad na pravo hospodarského subjektu prenést objem
odpovidajici méné nez 10 % povinnosti drzet zasoby, ktera mu byla ulozena, zajisti clensky stat
existenci ustredniho spravce zasob, ktery je povinen prijmout prenesené povinnosti v takovém
objemu, jaky je nezbytny k tomu, aby bylo zaruceno pravo hospodarského subjektu prenést
alespon 10 % povinnosti drzet zasoby, ktera mu byla ulozena.

Minimalni procentni podil uvedeny v tomto odstavci se nejpozdéji 31. prosince 2017 zvysi z 10 %
na 30 %.

[ ]((
Clanek 9 uvedené smérnice, nadepsany ,Specifické zasoby”, stanovi:

»1. Kazdy Clensky stat se mze zavazat, ze bude udrzovat minimalni aroven zasob, vypoctenou na
zakladé poctu dni spotreby, a to v souladu s podminkami uvedenymi v tomto ¢lanku.

Specifické zasoby vlastni dany clensky stat nebo ustfedni spravce zasob zfizeny timto clenskym
statem a jsou udrzovany na uzemi Spolecenstvi.

6 ECLI:EU:C:2024:374



16

Rozsupek ze DNE 30. 4. 2024 — spOJENE VECI C-395/22 A C-428/22
TrADE Express-L. A DEVNIA CIMENT

2. Specifické zasoby se mohou skladat pouze z jedné nebo vice nasledujicich kategorii produktd,
jak jsou vymezeny v kapitole 3.4 prilohy A naftizeni (ES) ¢. 1099/2008[, ve znéni nafizeni
2017/2010]:

— ethan,

- LPG,

— motorovy benzin,

— letecky benzin,

— tryskové palivo benzinového typu (tryskové palivo naphthového typu nebo JP4),

— tryskové palivo petrolejového typu,

— ostatni petrolej,

— plynovy olej/motorova nafta (destilovany topny olej),

— topny olej (vysokosirny a nizkosirny),

— lakovy benzin a SBP,

— maziva,

— bitumen,

— parafinové vosky,

— ropny koks.

[...]

5. Kazdy clensky stat, ktery se nezavazal udrzovat po celou dobu daného kalendainiho roku

specifické zasoby alespon na 30 dni, zajisti, aby nejméné jedna tretina jeho povinnosti drzet
zasoby byla drzena ve formé produktt ve slozeni podle odstavcti 2 a 3.

[...]"

Priloha III téze smérnice, nadepsana ,Metody vypoctu urovné drzenych zasob“, v Sestém
pododstavci stanovi:

,Clenské staty mohou:
a) zahrnout veskeré dalsi zasoby ropnych produkti uvedenych v kapitole 3.4 prilohy A nafizeni

(ES) ¢. 1099/2008[, ve znéni nafizeni 2017/2010,] a vypocitat jejich ropny ekvivalent
vyndsobenim mnozstvi koeficientem 1,065, nebo

ECLI:EU:C:2024:374 7
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b) zahrnout zédsoby pouze téchto produkti: motorového benzinu, leteckého benzinu, tryskového
paliva benzinového typu (tryskového paliva naphtového typu nebo JP4), tryskového paliva
petrolejového typu, ostatniho petroleje, plynového oleje/motorové nafty (destilovaného
topného oleje) a topného oleje (vysokosirného a nizkosirného) a vypocitat jejich ropny
ekvivalent vyndsobenim mnozstvi koeficientem 1,2.

Narizeni ¢. 1099/2008

Clanek 2 pism. d) nafizeni ¢. 1099/2008 stanovi, Ze pro ucely tohoto natizeni se ,energetickymi
produkty” rozumi ,paliva, teplo, obnovitelné zdroje energie, elektfina nebo jakdkoliv jina forma
energie”.

Priloha A uvedeného narizeni je nadepsana , Vysvétlivky k terminologii“. Kapitola 3.4 této prilohy
se tyka pojmu ,[r]opa (surova ropa a ropné produkty)®, ktery zahrnuje mimo jiné topny olej (tézky

topny olej) ve smyslu bodu 3.4.18, maziva ve smyslu bodu 3.4.20 a ropny koks ve smyslu
bodu 3.4.23 uvedené prilohy.

Bulharské pravo
Clének 2 odst. 1 zdkona o zdsobich ropy a ropnych produktt (Zakon za zapasite ot neft
i neftoprodukti, DV ¢. 15 ze dne 15. Gnora 2013), ve znéni pouzitelném na spory v ptivodnich

fizenich (déle jen ,ZZNN*), stanovi:

»Podle tohoto zdkona se vytvareji, udrzuji, obménuji, pouzivaji, dopliuji a kontroluji nouzové
zasoby ropy a nasledujicich kategorii ropnych produkti:

1. motorovy benzin;

2. plynovy olej, tryskové palivo petrolejového typu a motorova nafta;
3. tézky topny olej;

4. plyn propan-butan.”

Clének 3 odst. 4 ZZNN stanovi:

»,Povinné osoby samy na vlastni tcet a z vlastnich prostfedkt organizuji a financuji vytvareni,
udrzovani, obménovani a doplnovani stanovenych trovni nouzovych zasob.”

Clanek 12 ZZNN stanovi:

»(1) [...] Predseda [Nérodni agentury ,Stitni rezervy a valecné zasoby’] kazdorocné
prostrednictvim prikazti urcujicich celkové a individudlni Grovné zasob stanovi nejpozdéji do
30. dubna nouzové zdasoby, které maji povinné osoby a statni podnik ,Darzavna petrolna
compania‘ [(Ndarodni ropna spolecnost)] vytvorit a udrzovat [...].

[...]
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(4) Urovné nouzovych zasob kazdé povinné osoby se stanovi pomérné k jejimu podilu na
celkovém cistém dovozu a vstupech v ramci Spolecenstvi nebo na celkové domaci spotrebé
v pfedchozim kalendarnim roce ve srovnani s celkovym podilem vsech povinnych entit.

[...]

(11) Pro kazdou bulharskou nebo zahranicni fyzickou nebo pravnickou osobu registrovanou jako
obchodnik, ktera v predchozim kalendainim roce dovezla nebo dodala ze vstupi v ramci
Spolecenstvi na uzemi zemé mazaci oleje (vcetné zakladnich olej), bitumen, parafinové vosky,
ropny koks, dehet a siru, a pro jeji pobocky se stanovi droven nouzovych zasob ve formé tézkého
topného oleje.”

Clanek 21 ZZNN zni:

»(1) Nouzové zasoby mohou byt udrzovany ve formé ropy anebo ropnych produkti uvedenych
v ¢l 2 odst. 1.

[...]

(11) Urovné nouzovych zisob tézkého topného oleje stanovené na zdkladé ¢istého dovozu
a vstuplt v ramci Spolecenstvi nebo na zdkladé primérné denni spotieby mohou byt vytvoreny
a udrzovany az do vyse 100 % ve formé plynového oleje, motorového benzinu nebo motorové
nafty, pricemz mnozstvi musi odpovidat mnozstvi zasob tézkého topného oleje, za které je
pozadovana nahrada.”

[...]"

Spory v puvodnich rizenich, predbézné otazky a rizeni pred Soudnim dvorem

Spole¢nost Trade Express, zalobkyné ve sporu, ktery je zakladem véci C-395/22, v Bulharsku
deklarovala, ze v roce 2020 poridila v ramci Spolecenstvi 89,6 tun mazacich oleji. Tyto mazaci
oleje, které spadaji pod bod 3.4.20 prilohy A natizeni ¢. 1099/2008, byly urceny k prodeji.

Spole¢nost Devnia Ciment, zalobkyné ve sporu, ktery je zdkladem véci C-428/22, dovezla
v roce 2020 do Bulharska 34 657,39 tun ropného koksu. Tento ropny koks, ktery spadda pod
bod 3.4.23 prilohy A nafizeni ¢. 1099/2008, je v mineralogickém postupu pouzivin pfi vyrobé
cementovych slinka.

Vzhledem k témto ¢innostem naridil mistopfedseda Narodni agentury ,Statni rezervy a vale¢né
zasoby“ prikazem ze dne 28. dubna 2021 spole¢nosti Devnia Ciment a prikazem ze dne
29. dubna 2021 spole¢nosti Trade Express, aby na obdobi od 1. ¢ervence 2021 do 30. ¢ervna 2022
vytvorily a udrzovaly na vlastni Gcet a z vlastnich prostfedki nouzové zasoby tézkého topného
oleje. Spole¢nost Devnia Ciment méla vytvorit takovou nouzovou zasobu v objemu 7 806,058 tun
a spolecnost Trade Express v objemu 15,947 tun.
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Kazd4 z téchto spolecnosti podala ke Spravnimu soudu ve Varné (Administrativen sad — Varna,
Bulharsko), jenz je predkladajicim soudem v projednavanych vécech, zalobu na neplatnost
prikazu, ktery ji byl adresovan. Obé tyto spolecnosti v podstaté napadaji povinnost vytvaret na
vlastni ndklady nouzové zasoby tézkého topného oleje, kdyz tento ropny produkt neni
predmétem jejich hospodarské cinnosti.

Predkladajici soud konstatuje, Ze spolecnosti Trade Express a Devnia Ciment nevykonavaly
v prabéhu roku 2020 zadnou hospodédrskou cinnost s jinymi druhy produktt uvedenymi
v kapitole 3.4 prilohy A narizeni ¢. 1099/2008, nez s mazacimi oleji v pripadé spolecnosti Trade
Express a ropnym koksem v pripadé spolecnosti Devnia Ciment. Zdaraznuje, Ze tyto spole¢nosti
nedisponuji mnozstvim nouzovych zasob tézkého topného oleje pozadovanym prikazy uvedenymi
v bodé 25 tohoto rozsudku ani nemaji k dispozici sklad pro uchovavani takovych zasob. Vytvoreni
a skladovani arovni nouzovych zasob stanovenych v téchto prikazech by tedy pro tyto spole¢nosti
znamenalo znac¢nou finan¢ni zatéz.

V tomto kontextu uvedeny soud vyjadfuje pochybnosti o slucitelnosti ZZNN s ustanovenimi
smérnice 2009/119, vykladanymi ve svétle Listiny, nebot tento zdkon umoznuje ulozit takovym
spolecnostem, jako jsou spolec¢nosti Trade Express a Devnia Ciment, povinnost vytvorit
a udrzovat nouzové zasoby ropnych produktd, které nesouvisi s jejich ¢innostmi.

Z bodu 33 odtvodnéni, z ¢l. 2 prvniho pododstavce pism. i) a j) a z ¢lank 3 a 8 smérnice
2009/119 totiz podle jeho nazoru vyplyva, ze cilem této smérnice je vytvorit nouzové zasoby
vSech produktt uvedenych v kapitole 3.4 prilohy A natizeni ¢. 1099/2008.

Podle predkladajictho soudu vsak ZZNN stanovi vytvoreni takovych zasob pouze pro ropu a Ctyfi
dalsi ropné produkty, mezi néz patri tézky topny olej. Tento zakon tak podle jeho nazoru uklada
kazdému hospodaiskému subjektu, ktery dovezl produkty uvedené v této kapitole, povinnost
vytvorit a udrzovat nouzové zasoby nékterého z posledné uvedenych produkti.

Mimoto povinnost hospodarského subjektu drzet zasoby ropného produktu, ktery nepouziva
v ramci svych hospodérskych cinnosti, podle predkliddajictho soudu nuti tento subjekt, aby
nakoupil nebo si vyptjcil — pfi preneseni ¢asti této povinnosti — nezbytné mnozstvi tohoto
produktu a skladoval jej v souladu s pozadavky pravni upravy. To pro néj podle predkladajiciho
soudu znamena finan¢ni zatéz a maze to ovlivnit pravidla vnitfniho trhu a hospodarské soutéze.
Predkladajici soud ma za to, ze obecna systematika smérnice 2009/119 a pozadavek soudrznosti
hovori spise ve prospéch vykladu, podle kterého jsou takovému subjektu ulozeny vécné
povinnosti, tedy povinnost drzet zdsoby energetického produktu souvisejictho s jeho
hospodarskou ¢innosti, a to za Gcelem zajisténi pfimérené rovnovahy mezi verejnymi zdjmy Unie
a soukromymi zajmy.

Za téchto podminek se Spravni soud ve Varné (Administrativen sad — Varna) rozhodl prerusit
fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky ve véci C-395/22:

»1) Musi byt bod 33 odivodnéni, ¢lanek 1, ¢lanek 3, ¢lanek 8 a ¢l. 2 [prvni pododstavec] pism. i)

a j) [smérnice 2009/119] s ohledem na cil [této smérnice] a ¢l. 2 pism. d) [narizeni
¢. 1099/2008] a s ohledem na zdsadu proporcionality podle ¢l. 52 odst. 1 ve spojeni
s ¢lankem 17 [Listiny] vykladany v tom smyslu, ze brani takové vnitrostatni pravni uprave,

jako je pravni Gprava dotcend ve véci v pavodnim fizeni, podle niz mize byt osobam, které
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uskutecnily vstupy mazacich oleji podle bodu 3.4.20 prilohy A [nafizeni ¢. 1099/2008] v ramci
Spolecenstvi (¢i pripadné dovozcim téchto oleji), uloZzena povinnost vytvorit nouzové
zasoby?

Musi byt bod 33 odtivodnéni, ¢lanek 1, ¢lanek 3, ¢lanek 8 a ¢l. 2 [prvni pododstavec] pism. i)
a j) [smérnice 2009/119] s ohledem na cil [této smérnice] a na zdsadu proporcionality podle
¢l. 52 odst. 1 ve spojeni s ¢lankem 17 [Listiny] vykladdny v tom smyslu, Ze brani takové
vnitrostatni pravni Gpravé, jako je pravni Gprava dotcend ve véci v pavodnim fizeni, kterd
omezuje druhy produktd, jejichz nouzové zasoby musi byt vytvoreny a udrzovany, jen na
nékteré z druhtt produktd uvedenych v ¢l. 2 [prvnim pododstavci] pism. i) [uvedené]
smérnice ve spojeni s kapitolou 3.4 prilohy A [nafizeni ¢. 1099/2008]?

Musi byt bod 33 odivodnéni, clanek 1, ¢lanek 3, ¢lanek 8 a ¢l. 2 [prvni pododstavec] pism. i)
a j) [smérnice 2009/119] s ohledem na cil [této smérnice] a na zdsadu proporcionality podle
¢l. 52 odst. 1 ve spojeni s ¢lankem 17 [Listiny] vykladany v tom smyslu, Ze brani takové
vnitrostatni pravni dpravé, jako je pravni Gprava dotcena ve véci v pivodnim rizeni, podle niz
ma osoba, kterd uskutec¢ni vstupy v rdmci Spolecenstvi ¢i pripadné dovozy nékterého z druhi
produktd uvedenych v ¢l. 2 [prvnim pododstavci] pism. i) [uvedené] smérnice ve spojeni
s kapitolou 3.4 prilohy A [nafizeni ¢. 1099/2008], zaroven povinnost vytvorit a udrzovat
nouzové zasoby odlisného druhu produktu?

Musi byt bod 33 odivodnéni, clanek 1, ¢lanek 3, ¢lanek 8 a ¢l. 2 [prvni pododstavec] pism. i)
a j) [smérnice 2009/119] s ohledem na cil [této smérnice] a na zdsadu proporcionality podle
¢l. 52 odst. 1 ve spojeni s ¢lankem 17 [Listiny] vykladdny v tom smyslu, Ze brani takové
vnitrostatni pravni dpravé, jako je pravni dprava dotcena ve véci v ptivodnim rizeni, podle niz
je osoba povinna vytvorit a udrzovat zdsoby produktu, ktery nepouzivd v ramci své
hospodarské ¢innosti a ktery s touto ¢innosti nesouvisi, pficemz tato povinnost s sebou nese
i zna¢nou finan¢ni zatéz (vedouci v praxi k nemoznosti jejtho splnéni), protoze osoba timto
produktem nedisponuje ani neni jeho dovozcem ¢i skladovatelem?

Pri zdporné odpovédi na nékterou z otazek: Musi byt bod 33 odivodnéni, ¢lanek 1, ¢lanek 3,
¢lanek 8 a ¢l. 2 [prvni pododstavec] pism. i) a j) [smérnice 2009/119], s ohledem na cil této
smérnice a na zdsadu proporcionality zakotvenou v ¢l. 52 odst. 1 ve spojeni s ¢lankem 17
[Listiny] vykladdny v tom smyslu, Ze osobé, kterd uskutec¢nila vstupy v rdmci Spolecenstvi ¢i
dovozy urcitého druhu produktu, lze ulozit pouze povinnost vytvorit a udrzovat nouzové
zasoby stejného druhu produktu, ktery byl predmétem uvedenych vstupa ¢i dovoza uvnitr
Spolecenstvi?“

Ve véci C-428/22 predkladajici soud polozil pét predbéznych otdzek, které jsou v podstaté totozné
s otazkami citovanymi v predchozim bodé, s tim rozdilem, ze prvni otdzka se tykd situace osob,
které uskutec¢nily v rdmci SpolecCenstvi vstupy ropného koksu ve smyslu bodu 3.4.23 prilohy
A naftizeni ¢. 1099/2008 za icelem vyroby.

Rozhodnutim predsedy Soudniho dvora ze dne 10. srpna 2022 byly véci C-395/22 a C-428/22
spojeny pro ucely pisemné i ustni ¢asti fizeni, jakoz i pro ucely rozsudku.
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s V7 z

K navrhu na znovuotevreni ustni ¢asti rizeni

Podénim doslym kancelafi Soudniho dvora dne 12. ledna 2024 podala spolecnost Devnia Ciment
navrh, aby bylo na zdkladé ¢lanku 83 jednactho radu Soudniho dvora nafizeno znovuotevreni
ustni Casti rizeni.

Na podporu svého navrhu uplatnuje spole¢nost Devnia Ciment existenci nové skutecnosti, a sice
legislativni zmény, k niz podle jejiho ndzoru doslo po konéni jednani pfed Soudnim dvorem. Podle
spolecnosti Devnia Ciment musi byt tato legislativni zména zohlednéna v odpovédich na
predbézné otazky, a to i kdyz se ratione temporis nevztahuje na spory v ptvodnich fizenich.
V tomto navrhu spole¢nost Devnia Ciment mimoto predklddd v reakci na tyto otazky vécné
argumenty.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze podle ¢linku 83 jednaciho fddu mutze Soudni dvar
kdykoli po vyslechnuti generalniho advokata naridit znovuotevreni ustni césti fizeni, zejména
ma-li za to, Ze véc neni dostatecné objasnéna, nebo predlozil-li néktery z ucastnika fizeni po
ukonceni této Casti rizeni novou skutecnost, ktera mtize mit rozhodujici vliv na rozhodnuti
Soudniho dvora, anebo ma-li byt véc rozhodnuta na zdkladé argumentu, ktery nebyl mezi
ucastniky rizeni nebo zucastnénymi uvedenymi v ¢lanku 23 statutu Soudniho dvora Evropské unie
projednan.

V projednavané véci ma Soudni dviir po vyslechnuti generalniho advokata za to, ze podminky
stanovené v tomto ¢lanku 83 nejsou splnény. Kromé skutecnosti, ze Soudni dvir pfi rozhodovani
o predbézné otazce nema rozhodovat o vnitrostatnim pravu, je totiz nutno poznamenat, ze
legislativni zména, které se spolecnost Devnia Ciment dovolavd, neni podle vlastnich slov této
spolecnosti pouzitelna na spory v ptivodnich rizenich. Za téchto podminek nelze tuto legislativni
zménu povazovat za ,novou skutec¢nost, kterda maze mit rozhodujici vliv na rozhodnuti Soudniho
dvora“, ve smyslu uvedeného c¢lanku 83.

Soudni dviir md kazdopadné za to, ze disponuje véemi poznatky nezbytnymi k tomu, aby rozhodl
o zadostech o rozhodnuti o predbézné otazce, a ze o projednavanych spojenych vécech neni tfeba
rozhodnout na zdkladé argumentu, ktery pred nim nebyl projednan.

Neni tudiZ namisté naridit znovuotevreni Gstni ¢asti fizeni.

K predbéznym otazkam

K druhé otdzce

Podstatou druhé otazky predkladajiciho soudu v kazdé z projednavanych spojenych véci, kterou je
tfeba se zabyvat na prvnim misté, je, zda musi byt ¢lanek 3 smérnice 2009/119, ve spojeni s jejim
clankem 1 a ¢l. 2 prvnim pododstavcem pism. i) a j), vykladan v tom smyslu, Ze clenské staty jsou
povinny udrzovat nouzové zasoby vSech kategorii energetickych produktt uvedenych
v kapitole 3.4 prilohy A naftizeni ¢. 1099/2008, nebo zda mohou clenské staty splnit povinnost
udrzovat nouzové zasoby, ktera pro né vyplyva z tohoto clanku 3, udrzovanim nouzovych zasob
tvorenych pouze nékterymi z téchto kategorii.
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Uvodem je tieba pripomenout, Ze jak vyplyvé z ¢ldnku 1 smérnice 2009/119, ve spojeni s body 3, 8
a 33 jejiho odtivodnéni, je cilem této smérnice zajistit vysokou droven bezpecnosti dodavek ropy
v Unii prostrednictvim transparentnich mechanismit zaloZzenych na solidarité mezi ¢lenskymi
staty pri dodrzeni pravidel vnitfniho trhu a hospodarské soutéze, udrzovat minimadlni zdsoby
ropy nebo ropnych produktii a zavést nezbytné postupy k reseni situaci, kdy je vazny nedostatek
ropy ¢i ropnych produkta. Cilem uvedené smérnice je tak zajistit verejnou bezpec¢nost ¢lenskych
stati a Unie; dostupnost zasob ropy a zajisténi dodavek energie jsou klicovymi prvky této verejné
bezpecénosti.

Clanek 2 prvni pododstavec pism. i) a j) smérnice 2009/119 definuje pro téely této smérnice
pojmy ,zasoby ropy“ a ,nouzové zasoby*.

»Zasobami ropy“ ve smyslu tohoto ¢l. 2 prvniho pododstavce pism. i) jsou zdsoby energetickych
produktti uvedené v kapitole 3.4 prilohy A naftizeni ¢. 1099/2008. Tato kapitola obsahuje seznam
24 kategorii produktd, které jsou seskupeny pod ndzvem ,[r]opa (surova ropa a ropné produkty)*
a mezi néz patii topny olej (tézky topny olej), maziva a ropny koks.

»Nouzové zisoby“ ve smyslu ¢l. 2 prvniho pododstavce pism. j) smérnice 2009/119 jsou
definovany jako zasoby ropy, jejichz udrzovani je kazdému clenskému statu ulozeno podle
clanku 3 této smérnice.

Clének 3 odst. 1 smérnice 2009/119 tedy uklad4 ¢lenskym statiim povinnost piijmout vhodné
pravni a spravni predpisy, aby zajistily, Ze celkové zasoby ropy udrzované v jakoukoli dobu v Unii
v jejich prospéch odpovidaji prinejmensim 90 dntim primeérného denniho ¢istého dovozu nebo 61
dntim pramérné denni domdci spotieby, podle toho, které z téchto dvou hodnot je vyssi. Clanek 3
odst. 2 a 3 této smérnice stanovi metody a postupy hodnoceni této Grovné.

Pri vykladu téchto ustanoveni unijniho préava je treba podle ustdlené judikatury vzit v ivahu nejen
jejich znéni, ale i jejich kontext a cile sledované pravni Gpravou, jejiz jsou soucasti (rozsudek ze
dne 21. prosince 2021, Bank Melli Iran, C-124/20, EU:C:2021:1035, bod 43 a citovanad judikatura).

Na prvnim misté ze znéni ¢lanku 3 smérnice 2009/119 vyplyvd, ze clenské staty jsou povinny
zajistit udrzovani ,celkovych zasob ropy“ vypoctenych v souladu s metodami a postupy
stanovenymi v tomto ¢lanku. Jak uvedl generalni advokat v bodé 61 svého stanoviska, uvedeny
clanek tedy urcuje pozadovany objem téchto zasob. Toto znéni naopak nijak nedefinuje
konkrétni slozeni téchto zdsob, pokud jde o kategorie produktd, kterymi maji byt do uvedené
zasoby tvoreny.

S ohledem na uvedené znéni se tedy nejevi, Ze by ¢lenské staty byly povinny udrzovat nouzové
zasoby vsech energetickych produktd uvedenych v kapitole 3.4 prilohy A nafizeni ¢. 1099/2008.
Z téhoz znéni naopak vyplyvd, Ze unijni normotvirce chtél clenskym statim priznat urcity
prostor pro uvazeni zejména pri urcovani konkrétniho slozeni nouzovych zasob.

Okolnost, ze v ¢l. 2 prvnim pododstavci pism. i) smérnice 2009/119 jsou ,zasoby ropy” ve smyslu
této smérnice definovany odkazem na energetické produkty uvedené v kapitole 3.4 prilohy
A narizeni ¢. 1099/2008, nemize vést k odlisSnému vykladu. Toto narizeni totiz ve vztahu
k uvedené smérnici predstavuje — jak vyplyva z bodu 21 odivodnéni této smérnice — referen¢ni
pravni akt. Uvedené narizeni tedy nemuize ménit rozsah povinnosti ¢lenskych statd ani jejich
prostor pro uvazeni, jak vyplyvaji z ¢lanku 3 téze smérnice ve spojeni s definici ,nouzovych
zasob“ uvedenou v ¢l. 2 prvnim pododstavci pism. j) této smérnice.

ECLI:EU:C:2024:374 13



51

52

53

54

55

56

57

58

59

Rozsupek ze DNE 30. 4. 2024 — spOJENE VECI C-395/22 A C-428/22
TrADE Express-L. A DEVNIA CIMENT

Na druhém misté je tfeba uvést, ze doslovny vyklad uvedeny v bodé 49 tohoto rozsudku je
podporen kontextem a historii vzniku ¢lanku 3 smérnice 2009/119, jakoz i jejimi cili.

Zaprvé, pokud jde o kontext tohoto clanku 3, je tfeba uvést, ze podle ¢l. 4 odst. 1 a prilohy III
smérnice 2009/119 se urovné drzenych zdsob — s vyjimkou zdsob ropy — pocitaji na zdkladé
ropného ekvivalentu. V tomto ohledu $esty pododstavec pism. a) a b) prilohy III této smérnice
stanovi dvé alternativni metody vypoctu. Clenské stity tedy mohou do vypoctu tirovné drzenych
zasob zahrnout ,veSkeré dal$i zdsoby ropnych produktd uvedenych v kapitole 3.4 prilohy
A [nafizeni ¢. 1099/2008]“ nebo pouze zasoby nékterych z téchto produktdt [motorového
benzinu, leteckého benzinu, tryskového paliva benzinového typu (tryskového paliva naphtového
typu nebo JP4), tryskového paliva petrolejového typu, ostatniho petroleje, plynového
oleje/motorové nafty (destilovaného topného oleje) a topného oleje (vysokosirného
a nizkosirného)].

Jak pritom poznamenal generalni advokat v bodé 65 svého stanoviska, ponechéni takové volby
Clenskym statim predpokldadd, ze clenské staty maji prostor pro uvazeni prfi urcovani
konkrétniho slozeni jejich nouzovych zasob.

Dale je treba uvést, Ze z vykladu smérnice 2009/119 jako celku vyplyva, Ze pouze jeji ¢l. 9 odst. 5
obsahuje prvky definice slozeni nouzovych zasob ¢lenskych stati. Podle tohoto ustanoveni kazdy
Clensky stat, ktery se nezavazal udrzovat po celou dobu daného kalendarniho roku specifické
zasoby ve smyslu ¢l. 2 prvniho pododstavce pism. 1) této smérnice alespon na 30 dni, zajisti, aby
nejméné jedna tfetina jeho povinnosti drzet zasoby byla drzena ve formé produktt ve slozeni
podle ¢l. 9 odst. 2 a 3 uvedené smérnice. Tento odstavec 2 obsahuje seznam ctrndcti kategorif
ropnych produktt, jak jsou definovany v kapitole 3.4 prilohy A narizeni ¢. 1099/2008.

Ze srovnani ¢lanku 3 a ¢l. 9 odst. 5 smérnice 2009/119 Ize dovodit, Ze kdyZ ma unijni normotvtrce
v umyslu omezit prostor ¢lenskych statti pro uvazeni stran slozeni nouzovych zésob, ¢ini tak
vyslovné.

Zadruhé je tento zavér podporen i historii vzniku ¢lanku 3 smérnice 2009/119.

V tomto ohledu je treba upfresnit, ze smérnice 68/414 a 2006/67 ve svém cl. 1 odst. 1 a ¢lanku 2
ukladaly ¢lenskym statGm povinnost udrzovat nouzové zasoby pro tfi kategorie specifickych
ropnych produktti vyslovné uvedené v tomto ¢lanku 2, tedy zaprvé pro kategorii motorovy benzin
a leteckd paliva (letecky benzin a tryskové palivo benzinového typu), zadruhé pro kategorii
plynovy olej, motorova nafta, petrolej a tryskové palivo petrolejového typu a zatreti pro kategorii
topné oleje.

Naproti tomu, jak bylo uvedeno v bodé 48 tohoto rozsudku, ¢linek 3 smérnice 2009/119 jiz
neurcuje kategorie produktd, které maji byt do nouzovych zdsob zahrnuty. Unijni normotvirce
tim, Ze upustil od vymezeni téchto kategorii, vyjadril svou vili poskytnout napristé clenskym
statim v tomto ohledu prostor pro uvazeni. Kromé toho, jak vyplyva z bodu 5 odtivodnéni této
smérnice, je divodem této zmény pristupu nutnost upravit metodu vypoctu povinnosti drzet
zasoby tak, aby se priblizila metoddm pouzivanym v ramci dohody IEA.

Zatreti, pokud jde o cile smérnice 2009/119, které jsou pripomenuty v bodé 42 tohoto rozsudku, je
tfeba uvést, podobné jako to ucinil generdlni advokat v bodé 67 svého stanoviska, ze cilem
spocivajicim v zajisténi vysoké tirovné bezpecnosti dodavek ropy v Unii je odGvodnéno priznani
takového prostoru pro uvazeni clenskym stitim. Pokud totiz clenské staty tento prostor pro
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a strategickych produkt s ohledem na vzorce spotieby v jednotlivych zemich a vnitrostatni
vyrobu nebo dovoz téchto produkta.

S ohledem na vyse uvedené je tieba na druhou otazku v kazdé z projednavanych spojenych véci
odpovédét, ze clanek 3 smérnice 2009/119, ve spojeni s jejim clankem 1 a ¢l. 2 prvnim
pododstavcem pism. i) a j), musi byt vykladan v tom smyslu, ze ¢lenské staty nejsou povinny
udrzovat nouzové zasoby vSech kategorii energetickych produktti uvedenych v kapitole 3.4 prilohy
A natizeni ¢. 1099/2008. Clenské stity mohou naopak povinnost udrzovat nouzové zasoby, ktera
pro né vyplyva z tohoto ¢lanku 3, splnit udrzovanim nouzovych zasob tvorenych pouze nékterymi
z téchto kategorii.

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajicitho soudu v kazdé z projednavanych spojenych véci je, zda
musi byt ¢lanky 3 a 8 smérnice 2009/119 vykladany v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni
upravé, podle které lze povinnost vytvorit a udrzovat nouzové zasoby ulozit hospodarskému
subjektu, ktery uskutec¢nil dovozy energetickych produktd uvedenych v kapitole 3.4 prilohy
A nafrizeni ¢. 1099/2008.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze podle ¢lanku 3 smérnice 2009/119 jsou clenské staty
povinny udrzovat urcitou droven nouzovych zésob ropy.

Clének 8 odst. 1 této smérnice mimo jiné stanovi, ze kazdy ¢lensky stat zajisti, Zze kazdy
hospodarsky subjekt, kterému ukladd povinnosti drzet zasoby s cilem splnit své zdvazky podle
¢lanku 3 uvedené smérnice, ma pravo prenést tyto povinnosti — alespon zcasti — na ustredniho
spravce zasob nebo na jiné hospodarské subjekty, které maji prebyte¢né zasoby nebo dostupnou
kapacitu pro drzeni zasob na tizemi Unie.

Ze znéni téchto dvou ustanoveni ve vzdjemném spojeni jednoznacné vyplyvd, jak se na tom
ostatné shoduji vsichni Gcastnici fizeni a zucastnéni, ktefi predlozili Soudnimu dvoru sva
vyjadreni, ze clenské staty mohou splnit svou povinnost udrzovat nouzové zasoby tim, zZe
povinnosti drzet zasoby ulozi hospodarskym subjektim.

Uvedend ustanoveni ani zddné jiné ustanoveni smérnice 2009/119 vsak nedefinuji vyraz
»hospodarsky subjekt”. Podle ustalené judikatury musi byt za téchto podminek vyznam a dosah
tohoto vyrazu urcen v souladu s jeho obvyklym smyslem v bézném jazyce s prihlédnutim ke
kontextu, ve kterém je pouzit, a cilim, které sleduje pravni Gprava, jejiz je soucasti (rozsudek ze
dne 12. ¢ervna 2018, Louboutin a Christian Louboutin, C-163/16, EU:C:2018:423, bod 20
a citovand judikatura).

V tomto ohledu je tfeba nejprve konstatovat, ze vyraz ,hospodarsky subjekt” bézné odkazuje na
kazdou fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera vykonava hospodarskou ¢innost.

Pokud jde déle o kontext, ve kterém je tento vyraz pouzivan, je tieba poznamenat, ze ¢l. 7
odst. 1 treti pododstavec smérnice 2009/119 v podstaté rozliSuje mezi hospodarskym subjektem
ve smyslu této smérnice a ustfednim spravcem zasob, ktery ma podle znéni tohoto ustanoveni
»podobu subjektu nebo sluzby, jejichz ¢innost je nevydélecna a jez jednaji v obecném zajmu”.

ECLI:EU:C:2024:374 15



68

69

70

71

72

73

Rozsupek ze DNE 30. 4. 2024 — spOJENE VECI C-395/22 A C-428/22
TrADE Express-L. A DEVNIA CIMENT

Konec¢né s ohledem na cil smérnice 2009/119, kterym je zajistit vysokou troven bezpecnosti
dodavek ropy v Unii, lze za hospodarské subjekty ve smyslu této smérnice divodné povazovat
zejména subjekty, jejichz cinnosti souvisi s energetickymi produkty uvedenymi v kapitole 3.4
prilohy A nafizeni ¢. 1099/2008. Jedna se predevsim o vyrobce a dovozce téchto produkti
a obchodniky s témito produkty, jakoz i o vyrobce, ktefi je pouzivaji pro ucely vyroby.

S ohledem na vyse uvedené je tfeba na prvni otdzku v kazdé z projednavanych spojenych véci
odpovédét, ze clanky 3 a 8 smérnice 2009/119 musi byt vykladdany v tom smyslu, Ze nebrani
vnitrostatni pravni Gpravé, podle které lze povinnost vytvorit a udrzovat nouzové zasoby ulozit
hospodarskému subjektu, ktery wuskutecnil dovozy energetickych produktd uvedenych
v kapitole 3.4 prilohy A narizeni ¢. 1099/2008.

Ke treti az pdté otdzce

Podstatou treti az paté otazky, které predkladajici dvar polozil v kazdé z projednavanych
spojenych véci a které je tieba zkoumat spolecné, je, zda musi byt ustanoveni smérnice 2009/119,
ve spojeni s ¢lankem 17 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny, vykladana v tom smyslu, ze brani tomu, aby byl
hospodarsky subjekt v disledku dovozu energetickych produktd spadajicich do kategorie
produkti uvedené v kapitole 3.4 prilohy A nafizeni ¢. 1099/2008 povinen vytvorit a udrzovat
nouzové zasoby energetického produktu spadajictho do jiné kategorie produktt uvedené v této
kapitole, a to i v pripadé, ze uvedeny subjekt nepouziva tento produkt v ramci své hospodarské
¢innosti, se kterou tento produkt nijak nesouvisi, a ze tato povinnost predstavuje pro dany
subjekt znac¢nou finan¢ni zatéz.

Na prvnim misté je tfeba pripomenout, Zze z odpovédi na prvni a druhou otizku v kazdé
z projedndvanych spojenych véci vyplyva, ze podle ¢lankt 3 a 8 smérnice 2009/119 maji ¢lenské
staty prostor pro uvazeni pfi urcovani slozeni nouzovych zasob, které musi udrzovat podle tohoto
clanku 3, a Ze mohou ulozit povinnosti drzet zasoby takovym hospodarskym subjektim, jako je
subjekt, ktery uskute¢nil dovozy mazacich olejii nebo ropného koksu ve smyslu bodu 3.4.20,
resp. bodu 3.4.23 kapitoly 3.4 prilohy A narizeni ¢. 1099/2008.

Pri neexistenci jakéhokoli vyslovného ustanoveni ve smérnici 2009/119 a s ohledem na tento
prostor pro uvazeni je tieba mit za to, ze tato smérnice jako takovad nebrani tomu, aby clensky
stat, ktery rozhodl, ze jeho nouzové zasoby budou slozeny pouze ze ctyi kategorii ropnych
produktd uvedenych v této kapitole 3.4, ulozil hospodarskému subjektu povinnost vytvorit
a udrzovat nouzové zasoby jedné z téchto kategorii, i kdyz tato kategorie nesouvisi
s hospodarskou ¢innosti tohoto subjektu.

Avsak s ohledem na otazky predkladajicitho soudu je tfeba na druhém misté ovérit, zda pravni
upravé, ktera stanovi takovou povinnost, nebrani ustanoveni Listiny. I kdyz uvedeny soud omezil
své otazky na vyklad clanku 17 Listiny, ktery zarucuje pravo na vlastnictvi, a zdsady
proporcionality, G¢astnici fizeni a ziicastnéni zejména na jedndni pfed Soudnim dvorem rovnéz
diskutovali o slucitelnosti této pravni ipravy se svobodou podnikani ve smyslu ¢lanku 16 Listiny.
Za ucelem poskytnuti iplné a uzitecné odpovédi predkladajicimu soudu je tudiz tfeba zohlednit
clanek 16 ve spojeni s ¢lankem 17 Listiny.
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V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, Ze pisobnost Listiny je definovdna v jejim ¢l. 51 odst. 1,
podle kterého jsou clenskym statim — pokud jde o jejich jedndni — ustanoveni Listiny urc¢ena
vyhradné, pokud uplatnuji pravo Unie (rozsudek ze dne 13. cervna 2017, Florescu a dalsi,
C-258/14, EU:C:2017:448, bod 44 a citovana judikatura, a rozsudek ze dne 27. ledna 2022,
Satini-S, C-234/20, EU:C:2022:56, bod 51).

Jak pritom konstatoval generdlni advokat v bodé 74 svého stanoviska, pokud clensky stat pri
vyuziti prostoru pro uvazeni, ktery mu priznava takovy unijni akt, jako je smérnice 2009/119,
prijme opatfeni a ulozi hospodarskym subjektim ve smyslu této smérnice povinnosti drzet
zasoby za Gcelem splnéni povinnosti, které pro néj vyplyvaji z clanku 3 uvedené smérnice, je
treba mit za to, ze tento Clensky stat uplatnuje pravo Unie ve smyslu ¢l. 51 odst. 1 Listiny.

Podle ¢lanku 16 Listiny se svoboda podnikani uznava v souladu s pravem Unie a vnitrostatnimi
zdkony a zvyklostmi. Ochrana poskytnutd timto clankem zahrnuje svobodu vykondvat
hospodarskou nebo obchodni ¢innost, smluvni svobodu a volnou soutéz (rozsudek ze dne
22. ledna 2013, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, bod 42, a rozsudek ze dne
16. ¢ervence 2020, Adusbef a dalsi, C-686/18, EU:C:2020:567, bod 82).

Podle ¢l. 17 odst. 1 Listiny plati, Ze kazdy ma pravo vlastnit zdkonné nabyty majetek, uzivat jej,
naklddat s nim a odkazovat jej a nikdo nesmi byt zbaven svého majetku s vyjimkou verejného
zajmu, v pripadech a za podminek, které stanovi zakon, a pfi poskytnuti spravedlivé ndhrady
v priméfené lhuté. Uzivani majetku maze rovnéz byt upraveno zdkonem v mife nezbytné
z hlediska obecného zdjmu.

Svoboda podnikdni a pravo na vlastnictvi vSak nejsou absolutnimi vysadami (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 16. ¢ervence 2020, Adusbef a dalsi, C-686/18, EU:C:2020:567, body 83 a 85).

Z clanku 52 odst. 1 Listiny tak vyplyva, ze vykon prav a svobod v ni zakotvenych, jako je svoboda
podnikdni a pravo na vlastnictvi, mtze byt omezen za predpokladu, Ze jsou tato omezeni
stanovena zdkonem, respektuji podstatu uvedenych prav a jsou pri dodrzeni zasady
proporcionality nezbytnd a skute¢né odpovidaji ciliim obecného zdjmu, které uznava Unie, nebo
potrebé ochrany prav a svobod druhého.

V projednavané véci je treba uvést, ze povinnost ulozena hospodarskému subjektu, aby vytvoril
a po dobu jednoho roku na vlastni Gcet a z vlastnich prostfedkt udrzoval nouzovou zasobu
ropného produktu, a sice tézkého topného oleje, ktery nesouvisi s jeho hospodarskymi ¢innostmi,
muze omezit jeho svobodu podnikdni a jeho pravo na vlastnictvi.

V tomto ohledu je tieba poznamenat, Ze jelikozZ je toto omezeni stanoveno relevantni vnitrostatni
pravni Gpravou, tedy ZZNN, musi byt povazovano za stanovené zakonem ve smyslu ¢l. 52 odst. 1
Listiny.

Pokud jde o podstatu prava na vlastnictvi a svobody podnikani, je tfeba uvést, Ze povinnost
vytvorit a udrzovat nouzové zasoby, kterd je ostatné casové omezend, nevede ke zbaveni majetku,
a nepredstavuje tedy nepriznivy zasah do samotné podstaty prava na vlastnictvi. Stejné tak je treba
poznamenat, Ze jelikoz takova povinnost v zdsadé nijak nebrani vykonu cinnosti dotceného
hospodarského subjektu, respektuje rovnéz podstatu svobody podnikani (obdobné viz rozsudek
ze dne 16. cervence 2020, Adusbef a dalsi, C-686/18, EU:C:2020:567, bod 89).
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Pokud jde o cile sledované ZZNN a povinnostmi drzet zasoby, ulozenymi na zakladé tohoto
zakona zalobkynim v ptavodnich fizenich, predkladajici soud upresnuje, ze tyto cile maji zarucit
bezpec¢nost dodavek ropy.

Takovy cil predstavuje cil obecného zdjmu uznany Unif ve smyslu ¢l. 52 odst. 1 Listiny. Soudni
dvur totiz jiz rozhodl, ze udrzovani zasob ropnych produkt, které umoznuji zajistit kontinuitu
dodavek, na vnitrostatnim tGzemi predstavuje cil vefejné bezpecnosti (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 10. ¢ervence 1984, Campus Oil a dalsi, 72/83, EU:C:1984:256, bod 35, a rozsudek
ze dne 25. fijna 2001, Komise v. Recko, C-398/98, EU:C:2001:565, bod 29), jehoZ vyznam se
v pripadé ropy odrazi ve smérnici 2009/119 (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
10. listopadu 2011, Komise v. Portugalsko, C-212/09, EU:C:2011:717, bod 82).

Takova vnitrostatni pravni Gprava, o jakou se jedna v ptivodnich rizenich, kterd stanovi moznost
ulozit hospodarskym subjektiim povinnosti drzet zasoby za tcelem splnéni povinnosti udrzovat
nouzové zasoby, kterou mé doty¢ny ¢lensky stat na zdkladé ¢lanku 3 smérnice 2009/119, a tudiz
ulozeni takovych povinnosti témto subjektiim se pritom jevi jako vhodné k dosazeni tohoto cile.

Pokud jde konecné o priméfenost povinnosti drzet zdasoby, které mohou byt ulozeny
hospodarskym subjektiim na zakladé takové vnitrostatni pravni apravy, je treba uvést, ze jelikoz
se tyto povinnosti tykaji jinych ropnych produktd, nez jaké tyto subjekty pouzivaji v ramci svych
¢innosti, prislusi predkladajicimu soudu posoudit tuto priméfenost na zdkladé celkového
posouzeni vSech relevantnich okolnosti sporti v ptivodnich fizenich.

V tomto ohledu predkladajicimu soudu prislusi zohlednit podminky, za kterych mohou uvedené
subjekty na zdkladé vnitrostatni pravni upravy, kterda provadi c¢lanek 8 smérnice 2009/119,
prenést alespon cast svych povinnosti drzet zasoby na ustfedniho spravce zasob nebo na jiny
hospodarsky subjekt v ramci Unie. V tomto ohledu, jak zdiraznil generdlni advokat v bodé 79
svého stanoviska, by méla byt skutecnda moznost prenést za primérené naklady tyto povinnosti
drzet zasoby na ustfedniho spravce zasob nebo na jiny hospodarsky subjekt povazovina za
zaruku, Ze uvedené povinnosti jsou primérené.

Predkladajici soud by mél rovnéz zohlednit rozsah doty¢nych povinnosti, pokud jde o dobu
pozadovaného skladovani a mnozstvi ropnych produktd, které maji byt skladovany, jakoz
i moznosti prondjmu, ¢i dokonce porizeni a dalstho prodeje zasob po uplynuti doby povinného
skladovani. Okolnost, ze ulozend povinnost drzet zasoby je Casové omezena pro predem urcené
mnozstvi, mize rovnéz hovorit ve prospéch zavéru, Ze tyto povinnosti jsou primérené.

Uvedeny soud bude muset ddle zohlednit finanéni dopad povinnosti drzet zasoby ve vztahu
k velikosti dot¢enych hospodarskych subjekti a obratu, kterého tyto subjekty v rdmci svych
¢innosti dosahuji, a porovnat tento dopad se zatézi kladenou na vSechny ostatni hospodarské
subjekty majici povinnost drzet zdsoby. V této souvislosti a mimoto s ohledem na bod 11
odivodnéni smérnice 2009/119 je okolnost, Ze ulozeni povinnosti drzet zasoby s sebou nese
zavazné riziko pro ekonomické preziti doty¢ného hospodarského subjektu nebo mutize podstatné
ovlivnit jeho postaveni v hospodérské soutézi, znamkou toho, Ze je tato povinnost nepfimérena,
ledaze je doprovazena primérenou ndhradou.
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S vyhradou posouzenti jeji pfiméfenosti je tieba uvést, ze ve svétle vyse uvedenych tivah nebrani
ustanoveni ¢lank 16 a 17 ve spojeni s ¢l. 52 odst. 1 Listiny tomu, aby byla hospodaiskému
subjektu uloZena povinnost vytvorit a udrzovat nouzové zasoby produktt, které nesouvisi
s ¢innosti tohoto subjekty, a to i v pripadé, Ze plnéni této povinnosti znamend pro uvedeny
subjekt zna¢nou finan¢ni zatéz.

S ohledem na vy$e uvedené je tieba na treti az patou otazku v kazdé z projednavanych spojenych
véci odpovédét, ze ustanoveni smérnice 2009/119, ve svétle ¢lanki 16 a 17 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny,
musi byt vyklddana v tom smyslu, Ze nebrani tomu, aby mél hospodarsky subjekt v dasledku
dovozu energetickych produkta spadajicich do kategorie produktti uvedené v kapitole 3.4 prilohy
A narizeni ¢. 1099/2008 povinnost vytvorit a udrzovat nouzové zasoby energetického produktu
spadajiciho do jiné kategorie produktd uvedené v této kapitole, a to i v pripadé, Zze uvedeny
subjekt nepouziva tento produkt v ramci své hospodarské cinnosti, se kterou tento produkt nijak
nesouvisi, a Ze tato povinnost predstavuje pro dany subjekt znacnou finan¢ni zatéz, pod
podminkou, Ze je uvedena povinnost primérena.

K nakladium rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivod Soudni dvir (treti senat) rozhodl takto:

1) Clanek 3 smérnice Rady 2009/119/ES ze dne 14. zafi 2009, kterou se ¢lenskym statium
uklada povinnost udrzovat minimalni zasoby ropy nebo ropnych produktd, ve znéni
provadéci smérnice Komise (EU) 2018/1581 ze dne 19. rijna 2018, ve spojeni s ¢clankem 1
a ¢l. 2 prvnim pododstavcem pism. i) a j) smérnice 2009/119, ve znéni pozdéjsich
predpisua,

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

clenské staty nejsou povinny udrzovat nouzové zasoby vsech kategorii energetickych
produkta uvedenych v kapitole 3.4 prilohy A narizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1099/2008 ze dne 22. rijna 2008 o energetické statistice, ve znéni narizeni Komise
(EU) 2019/2146 ze dne 26. listopadu 2019. Clenské stity mohou naopak povinnost
udrzovat nouzové zasoby, ktera pro né vyplyva z tohoto clanku 3, splnit udrzovanim
nouzovych zasob tvorenych pouze nékterymi z téchto kategorii.

2) Clanky 3 a 8 smérnice 2009/119, ve znéni provadéci smérnice 2018/1581,
musi byt vykladany v tom smyslu, Ze
nebrani vnitrostatni pravni dpravé, podle které lze povinnost vytvorit a udrzovat
nouzové zasoby ulozit hospodarskému subjektu, ktery uskutecnil dovozy energetickych

produkta uvedenych v kapitole 3.4 prilohy A narizeni ¢. 1099/2008, ve znéni narizeni
2019/2146.
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3)

Rozsupek ze DNE 30. 4. 2024 — spOJENE VECI C-395/22 A C-428/22
TrADE Express-L. A DEVNIA CIMENT

Ustanoveni smérnice 2009/119, ve znéni provadéci smérnice 2018/1581, ve svétle
clanka 16 a 17 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie,

musi byt vykladana v tom smyslu, ze

nebrani tomu, aby mél hospodarsky subjekt v dusledku dovozu energetickych produkta
spadajicich do kategorie produkti uvedené v kapitole 3.4 prilohy A narizeni
¢. 1099/2008, ve znéni narizeni 2019/2146, povinnost vytvorit a udrzovat nouzové
zasoby energetického produktu spadajiciho do jiné kategorie produkti uvedené v této
kapitole, a to i v pripadé, ze uvedeny subjekt nepouziva tento produkt v ramci své
hospodarské cinnosti, se kterou tento produkt nijak nesouvisi, a ze tato povinnost
predstavuje pro dany subjekt zna¢nou financni zatéz, pod podminkou, Ze je uvedena
povinnost primérena.

Podpisy
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