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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

25. dubna 2024 *

,Nesplnéni povinnosti stitem — Cldnek 258 SFEU — Ochrana osob, které oznamuji poruseni
prava Unie — Smérnice (EU) 2019/1937 — Neprovedeni a nesdéleni provadécich opatteni —
Clanek 260 odst. 3 SFEU — Navrh na uloZeni povinnosti zaplatit pausalni ¢astku a denni pendle —
Kritéria pro stanoveni vyse sankce — Automatické uplatnéni koeficientu zavaznosti —
Urceni platebni schopnosti ¢lenského statu — Demografické kritérium*

Ve véci C-147/23,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti podand na zdkladé ¢lanku 258 a ¢l. 260
odst. 3 SFEU dne 10. bfezna 2023,

Evropska komise, zastupci: ]. Baquero Cruz a M. Owsiany-Hornung, jako zmocnénci,

zalobkyné,
proti
Polské republice, zastupci: B. Majczyna, jako zmocnénec,

zalované,
SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni: A. Arabadzev, predseda sendtu, T. von Danwitz, P. G. Xuereb, A. Kumin a I. Ziemele
(zpravodajka), soudci,

generdlni advokat: N. Emiliou,

za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 14. brezna 2024,

vydava tento

* Jednaci jazyk: polstina.
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KoMISE v. POLSKO (SMERNICE O OZNAMOVATELICH)

Rozsudek
Svou zalobou se Evropska komise domdh4, aby Soudni dvdr:

— urdil, Ze Polska republika tim, Ze nepfijala pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019
o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie (OF. vést. 2019, L 305, s. 17), a tim, Ze
nesdélila uvedené predpisy Komisi, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 26 odst. 1
a 3 této smérnice;

— ulozil Polské republice zaplaceni pausalni castky, ktera odpovida vyssi z nasledujicich dvou
castek:

— pausalni denni sazba ve vys$i 13 700 eur vyndsobend poctem dni, které uplynou mezi dnem
nasledujicim po uplynuti lhity pro provedeni smérnice 2019/1937, ktera je stanovena v této
smérnici, a dnem, kdy bylo poruseni prava napraveno, nebo v pripadé, ze nedoslo k naprave,
dnem vyhlaseni rozsudku v projednavané véci;

7 v

— minimdlni pausalni ¢astka ve vysi 3 836 000 eur;

— pokud nesplnéni povinnosti zjisténé v prvni odrdzice trva az do vyhldseni rozsudku
v projednavané véci, ulozil Polské republice zaplaceni penale ve vysi 53 430 eur za kazdy den
prodleni ode dne vyhldseni tohoto rozsudku az do dne, kdy Polska republika splni povinnosti
vyplyvajici ze smérnice 2019/1937, a

— ulozil Polské republice ndhradu nékladu rizeni.

Pravni ramec

Smérnice 2019/1937
Bod 1 odtivodnéni smérnice 2019/1937 uvadi:

»[...] Potencidlni oznamovatelé jsou [...] casto od ozndmeni svych obav nebo podezieni odrazeni
kvili strachu z odvetnych opatreni. V této souvislosti je na [irovni Evropské unie] i mezinarodni

o

urovni stdle vice uzndvana dutlezitost zajisténi vyvazené a G¢inné ochrany oznamovateld.

Clanek 1 této smérnice stanovi:

,Ucelem této smérnice je zlepsit prosazovani prava a politik Unie v konkrétnich oblastech stanovenim
spole¢nych minimdlnich norem, které zajisti vysokou uroven ochrany osob oznamujicich poruseni
prava Unie.“

Clanek 26 uvedené smérnice stanovi:

»1. Clenské staty uvedou v Gc¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu
s touto smérnici do 17. prosince 2021.
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[...]

3. Predpisy uvedené v odstavcich 1 a 2 prijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto
smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich urednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si
stanovi ¢lenské staty. Znéni téchto predpisti neprodlené sdéli Komisi.“

Sdéleni z roku 2023

Sdéleni Komise 2023/C 2/01, nazvané ,Penézité sankce v fizenich o nesplnéni povinnosti
(UF. vést. 2023, C 2, s. 1, déle jen ,sdéleni z roku 2023“), se v bodé 3 vénuje ,pendle” a v bodé 4
spausalni castce”.

Bod 3 tohoto sdéleni v druhém pododstavci stanovi:
»Vys$e denni sazby pendle se vypocte takto:
— pausalni sazba se vyndasobi koeficientem zavaznosti a koeficientem doby trvani;

— ziskany soucin se vynasobi pevnym koeficientem clenského statu (faktor n), ktery zohlednuje
platebni schopnost doty¢ného ¢lenského statu.”

Bod 3.2 uvedeného sdéleni, ktery se tyka uplatnéni koeficientu zavaznosti pfi vypoctu denniho
pendle, zni:

»Poruseni tykajici se [spocivajici v] nevyhovéni rozsudku clenskym statem nebo nesdéleni
opatreni, jimiz se provadi smérnice prijatad legislativnim postupem, je vzdy povazovano za
zavazné. Za Gcelem prizplisobeni vysSe pendle konkrétnim okolnostem pripadu stanovi Komise
koeficient zavaznosti na zdkladé dvou parametrd: dilezitosti pravidel Unie, kterd byla porusena
nebo nebyla provedena, a nésledkid tohoto poruseni pro zdjmy Unie jako celku i pro zdjmy
jednotlivych subjektti.

S ohledem na nize uvedené uvahy je zavaznost poruseni prava urcena koeficientem stanovenym
Komisi v rozmezi od 1 (minimum) do 20 (maximum).“

Bod 3.2.2 téhoz sdéleni uvadi:

»,U Zalob podanych na zakladé ¢l. 260 odst. 3 SFEU v pripadé tplného nesdéleni provadécich
opatfeni Komise systematicky uplatinuje koeficient zavaznosti 10. V Unii zalozené na tucté
k pravnimu stitu je tfeba povazovat vsechny legislativni smérnice za stejné dutlezité a je
vyzadovano jejich uplné provedeni ¢lenskymi staty ve stanovenych lhiatach.

V pripadé castecného nesdéleni provadécich opatfeni je treba pri stanovovani koeficientu
zavaznosti, ktery je nizsi nez 10, zvazit vyznam mezery v provadéni. Kromé toho mohou byt vzaty
v uvahu nasledky poruseni prava pro zdjmy celku a zajmy jednotlivych subjekti [...].*

Bod 3.3 sdéleni z roku 2023, nadepsany ,,Uplatnéni koeficientu trvani“, stanovi:

wlee]
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Koeficient trvani se vyjadiuje jako ndsobek mezi 1 a 3. Zapocitd se jednou desetinou za kazdy
mésic ode dne prvniho rozsudku nebo ode dne nésledujiciho po dni uplynuti lhiity pro provedeni
dotcené smérnice.

[...]"

Bod 3.4 tohoto sdéleni, nadepsany ,Platebni schopnost ¢lenského statu“, stanovi:

wloo]

Uroven sankci, ktera ma slouzit jako odrazujici prostiedek, se bude lisit v zavislosti na platebni
schopnosti clenskych statd. Tento odrazujici Gc¢inek se odrazi ve faktoru n. Je definovan jako
vazeny geometricky pramér hrubého domaciho produktu (HDP) [...] doty¢ného clenského statu
ve srovnani s praimérem HDP clenskych statti s vdhou dva a poctu obyvatel doty¢ného clenského
statu ve srovnani s primérem poctu obyvatel clenskych stati s vdhou jedna. To predstavuje
platebni schopnost doty¢ného clenského stitu ve vztahu k platebni schopnosti ostatnich
clenskych stata:

fact GDP, \*3 y Pop, \'/?
nfactor = { —— e
GDPyy, Pop,y,

[...]

Komise se [...] rozhodla prezkoumat svou metodu vypoctu faktoru n, ktery nyni zavisi prevazné na
HDP ¢lenskych statd a sekundarné na jejich poctu obyvatel jako na demografickém kritériu, které
umoznuje zachovat mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty priméfenou odchylku. Zohlednénim poctu
obyvatel c¢lenskych statd u jedné tretiny vypoctu faktoru n se v pfimérené mire snizuji rozdily
u faktort n ¢lenskych statd ve srovnani s vypoctem zalozenym vyhradné na HDP ¢lenskych stata.
Pri vypoctu faktoru n se timto rovnéz pridava prvek stability, protoze je nepravdépodobné, ze by
se pocet obyvatel kazdoro¢né vyznamné ménil. Naopak HDP c¢lenského statu mize vykazovat
vys$$i ro¢ni vykyvy, zejména v obdobich hospodarské krize. Vzhledem k tomu, ze HDP clenského
statu stale predstavuje dvé tretiny vypoctu, zaroven zlstava rozhodujicim faktorem pro ucely
posouzeni jeho platebni schopnosti.

[...]"
Bod 4.2 uvedeného sdéleni stanovi metodu vypoctu pausalni ¢astky takto:

»Pausdlni castka se vypocitd zhruba podobnym zpisobem jako metoda [se vypocitd zplisobem,
ktery je zhruba podobny metodé] vypoctu pendle, tj.:

vyndsobenim pausélni sazby koeficientem zévaznosti;

vyndsobenim vysledku faktorem n;

vyndsobenim vysledku poctem dni, kdy ¢lensky stat pokracoval v porusovani prava [...].

[...]"
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Bod 4.2.1 téhoz sdéleni stanovi:

»Pro vypocet pausalni castky se denni castka vyndsobi poctem dni, kdy ¢lensky stat pokracoval
v porusovani prava. Pocet dnti trvani porusovani prava je definovan takto:

[...]

— U zalob podanych na zékladé ¢l. 260 odst. 3 SFEU se jedné o pocet dnit mezi dnem nésledujicim
po dni uplynuti lhaty pro provedeni stanovené v dotcené smérnici a dnem, kdy bude
porusovani prava ukonceno, nebo v pripadé, Zze porusovani prava ukonceno nebude, dnem
vyhlaseni rozsudku vydaného na zakladé ¢lanku 260 SFEU.

[...]"

Bod 4.2.2 sdéleni z roku 2023 stanovi:

»K vypoctu pausalni ¢astky pouziva Komise stejny koeficient zavaznosti a stejny pevny faktor
n jako pfi vypoctu pendle |...]

Pausdlni sazba pro pausalni ¢astky je niz$i nez u pendle. [...]
Pausdlni sazba pouzitelna na pausalni castku je stanovena v bodé 2 prilohy 1.

[...]"

Priloha I tohoto sdéleni, nadepsand ,,Udaje pouzité pro stanoveni penézitych sankci navrhovanych
Soudnimu dvoru®, v bodé 1 stanovi, ze pausalni sazba pro pendle uvedend v bodé 3 uvedeného
sdéleni se stanovi na 3 000 eur na den, v bodé 2 stanovi, ze pausalni sazba pro vypocet pausalni
castky uvedené v bodé 4.2.2 uvedeného sdéleni je stanovena ve vysi 1 000 eur denné, coz odpovida
tretiné pausalni sazby pro vypocet pendle, a v bodé 3 stanovi, ze faktor ,n“ je pro Polskou repub-
liku stanoven na 1,37. V bodé 5 této prilohy I je upfesnéno, ze minimdlni pausalni ¢astka stano-
vena pro Polskou republiku ¢ini 3 836 000 eur.

Postup pred zahajenim soudniho rizeni

Dne 27. ledna 2022 zaslala Komise Polské republice vyzvu, v niz ji vytykd, ze ji nesdélila opatteni
prijata k provedeni smérnice 2019/1937. Polska republika v odpovédi ze dne 23. bfezna 2022
pouze uvedla, Ze na prijeti téchto opatfeni se pracuje.

Dne 15. cervence 2022 zaslala Komise Polské republice odivodnéné stanovisko, v némz ji vyzvala,
aby ve Ihaté dvou mésicti ode dne oznameni uvedeného stanoviska splnila povinnosti, které pro ni
vyplyvaji ze smérnice 2019/1937.

Polska republika v odpovédi ze dne 15. zari 2022 zddraznila, Ze je nutné, aby probéhly dikladné
meziresortni konzultace o otazkach, jichz se tykd smérnice 2019/1937, takze dokonceni
parlamentnich praci je naplanovano na konec roku 2022 a pravni a spravni predpisy umoznujici
dosdhnout souladu se smérnici 2019/1937 maji byt v polském urednim véstniku zverejnény
v lednu 2023. V e-mailu ze dne 11. ledna 2023 tento clensky stat uvedl, Ze k tomuto zverejnéni
ma dojit v srpnu 2023.
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Za téchto podminek se Komise dne 15. unora 2023 rozhodla podat k Soudnimu dvoru
projednavanou zalobu.

K nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU

Argumentace vcastnic rizeni

Komise pripoming, ze podle ¢l. 288 trettho pododstavce SFEU jsou ¢lenské staty povinny prijmout
predpisy nezbytné k provedeni smérnic ve svych vnitrostitnich pravnich radech ve lhitach
stanovenych v téchto smérnicich a neprodlené ji tyto predpisy sdélit.

Komise upresnuje, Ze existenci jakéhokoli nesplnéni téchto povinnosti je tfeba posuzovat
vzhledem ke stavu, v némz se clensky stit nachazel v dobé, kdy uplynula lhata stanovena
v odtivodnéném stanovisku, které mu Komise zaslala.

V projednavané véci vsak Polskad republika pfed uplynutim lhtty stanovené v odidvodnéném
stanovisku ze dne 15. Cervence 2022 neprijala uvedené predpisy a ani Komisi o jejich prijeti
neinformovala.

Polska republika sice uznava dotcené nesplnéni povinnosti, avsak prodleni s provedenim smérnice
2019/1937 ve svém vnitrostatnim pravnim radu odavodnuje predevsim tim, ze vzhledem k §iroké
plsobnosti této smérnice bylo treba legislativnim pracim vénovat delsi dobu. Prijeti pravnich
a spravnich predpisti nezbytnych pro dosazeni souladu s uvedenou smérnici podle jejtho nazoru
vyzadovalo rozsdhlé verejné konzultace vedené Ministerstvem pro rodinu a socidlni politiku.
V navrhu zdkona, kterym se provadi smérnice 2019/1937, byla mimoto béhem meziresortnich
konzultaci provedena rada zmén.

Postup vypracovani zdkona provadéjiciho smérnici 2019/1937 byl déle zpomalen kvili obtizim
zpusobenym pandemii covidu-19, ktera narusila organizaci legislativnich praci.

Kone¢né z davodu valky na Ukrajiné a nasledného prilivu uprchliki byly ve znaéné mire
zmobilizovany zdroje Ministerstva pro rodinu a socidlni politiku, které bylo zodpovédné za
vypracovani uvedeného zakona.

Komise v replice uvadi, ze unijni normotvirce mél za to, Ze lhita dvou let postacuje k tomu, aby
Clenské staty mohly splnit své povinnosti tykajici se provedeni smérnice 2019/1937. Obtize,
kterych se Polska republika dovolava, se pritom podle Komise tykaji ustanoveni, praxe nebo
situaci jejitho vnitrostatniho pravniho radu, které podle ustalené judikatury nemohou odavodnit
prodleni s provedenim uvedené smérnice.

Komise dale poznamenava, ze zvlastni okolnosti souvisejici s pandemii covidu-19 a s valkou na
Ukrajiné mohou byt relevantni pro od@vodnéni takového prodleni pouze za podminky, Ze
doty¢ny unijni akt umoznuje za takovych okolnosti odchylky nebo vyjimky nebo jsou splnéna
kritéria vy$3i moci, ¢emuz tak ale v projednavané véci neni. Clenské staty se mimoto mohou vys3s
moci dovoldvat pouze po dobu nezbytnou k prekonani prekazek vyplyvajicich z dané situace, tedy
béhem obdobi, které nesmi byt delsi nez dva roky. Projedndvana zaloba vsak byla podana vice nez
tfindct mésic po uplynuti dvouleté lhuty pro provedeni stanovené ve smérnici 2019/1937.
A konecné, druhd invaze Ruské federace na Ukrajinu byla zahdjena dne 24. Gnora 2022, tedy po
uplynuti této lhity.

6 ECLLI:EU:C:2024:346
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Zdvéry Soudniho dvora

Podle ¢l. 26 odst. 1 smérnice 2019/1937 mély ¢lenské staty do 17. prosince 2021 uvést v uc¢innost
pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici. Mimoto podle ¢l. 26
odst. 3 této smérnice musi ¢lenské staty znéni téchto predpist sdélit Komisi.

Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora se existence nesplnéni povinnosti musi posuzovat
vzhledem ke stavu, v némz se cClensky stat nachazel v dobé, kdy uplynula lhiita stanovena
v odiivodnéném stanovisku Komise, pricemz zmény, ke kterym doslo néasledné, nemohou byt
Soudnim dvorem brany v tvahu [rozsudek ze dne 25. tinora 2021, Komise v. Spanélsko
(Smérnice o osobnich udajich — Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 15, a rozsudek ze
dne 29. tnora 2024, Komise v. Irsko (Audiovizudlni medidlni sluzby), C-679/22, EU:C:2024:178,
bod 28 a citovana judikatura].

V projednavané véci byla Polské republice v odivodnéném stanovisku ze dne 15. cervence 2022
stanovena dvoumeésicni lhtta ke splnéni povinnosti uvedenych v tomto stanovisku.

Jak pritom vyplyva z zalobni odpovédi a dupliky, které Polska republika predlozila v tomto fizeni,
po uplynuti Ihtty stanovené v odtivodnéném stanovisku ze dne 15. ¢ervence 2022 neprijala Polska
republika pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici 2019/1937, a tento
Clensky stat tudiz po uplynuti této lhiity ani tyto predpisy nesdélil Komisi.

Nicméné jak je uvedeno v bodech 22 az 24 tohoto rozsudku, nedodrzeni lhtty k provedeni této
smérnice je podle Polské republiky odtivodnéno nékolika okolnostmi.

Zaprvé tento Clensky stat uvadi, ze legislativni prace trvaly vzhledem k $iroké ptasobnosti uvedené
smérnice delsi dobu.

V tomto ohledu je tieba pripomenout, Ze podle ustalené judikatury Soudniho dvora se ¢lensky stat
nemuze dovoldvat ustanoveni, praxe nebo situaci svého vnitrostatniho pravniho radu coby
dtvodu, pro¢ nesplnil povinnosti vyplyvajici z unijniho prava, jako je neprovedeni smérnice ve
stanovené lhuté [rozsudek ze dne 25. Gnora 2021, Komise v. gpanélsko (Smérnice o osobnich
udajich — Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 19 a citovana judikatura].

Mimoto podle ¢l. 26 odst. 1 smérnice 2019/1937 mél unijni normotvirce za to, ze dvouleta lhata
pro provedeni postacuje k tomu, aby ¢lenské staty mohly splnit své povinnosti.

Zadruhé Polska republika tvrdi, ze postup provedeni této smérnice byl zpomalen kvili obtizim
zptisobenym pandemii covidu-19 a prilivem uprchlika v disledku agrese viici Ukrajiné.

Avsak i za predpokladu, Ze se Polska republika domniva, ze organizacni obtize souvisejici
s pandemii covidu-19 a s prilivem uprchlika v dtsledku agrese vici Ukrajiné predstavuji pripad
vy$$1 moci, ktery zabranil provedeni smérnice 2019/1937 ve stanovené lhiité, je tieba nejprve
konstatovat, ze tento clensky stat uplatnil tyto udélosti k odtivodnéni prodleni s provedenim této
smérnice poprvé az v zalobni odpovédi. Dale je tieba uvést, zZe podle ustalené judikatury plati, ze
i kdyz pojem ,vyssi moc” nepredpoklddd absolutni nemoznost, vyzaduje nicméné, aby
k dotcenému nesplnéni povinnosti doslo v disledku okolnosti, které jsou nezavislé na tom, kdo
se ji dovolavd, jsou neobvyklé a nepredvidatelné a jejich diisledktim nemohlo byt i pres veskerou
vynaloZenou péci zabranéno, pricemz vyss$i moci se lze mimoto dovolavat pouze po dobu, ktera
je nezbytna k prekondni uvedenych obtizi [rozsudek ze dne 8. ¢ervna 2023, Komise v. Slovensko
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(Pravo na bezplatné ukonceni smlouvy), C-540/21, EU:C:2023:450, bod 81]. I kdyz zdravotni krize
takového rozsahu, jako byla pandemie covidu-19, a priliv uprchlikit v dtsledku agrese viaci
Ukrajiné predstavuji pro Polskou republiku neobvyklé a nepredvidatelné udalosti, které jsou na ni
nezavislé, nic to neméni na tom, Ze tento ¢lensky stat mél jednat s veskerou nélezitou pécia véas —
prinejmensim pfed uplynutim lhaty stanovené v odavodnéném stanovisku ze dne
15. cervence 2022 — informovat Komisi o vzniklych obtizich. Kone¢né je nesporné, ze na konci
pisemné casti tohoto fizeni, tedy témér rok po uplynuti lhity stanovené v oddvodnéném
stanovisku ze dne 15. ¢ervence 2022 a vice nez rok a pll po uplynuti lhiity stanovené v ¢l. 26
odst. 1 této smérnice, Polska republika smérnici 2019/1937 stale neprovedla.

Za téchto okolnosti nemtize byt dotcené nesplnéni povinnosti odiivodnéno vyskytem pandemie
v priabéhu roku 2020 ani obtiZemi, s nimiz se tento ¢lensky stat potykal v disledku agrese vici
Ukrajiné, tedy udalostmi, které — jak v podstaté uvedl generalni advokat v bodech 45 a 48 svého
stanoviska — mohly mit pouze nepfimy dopad na postup provedeni uvedené smérnice.

Polska republika se tedy nemuze téchto okolnosti uzitecné dovolavat k odtivodnéni neprovedeni
smérnice 2019/1937 ve stanovené lhiité. Proto je treba konstatovat, ze Polska republika tim, Ze
k okamziku uplynuti lhity stanovené v odivodnéném stanovisku ze dne 15. Cervence 2022
neprijala pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici 2019/1937, a tudiz
tyto predpisy Komisi nesdélila, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 26 odst. 1 a 3 této
smérnice.

K penézitym sankcim podle cl. 260 odst. 3 SFEU

Argumentace ucastnic rizeni

Komise je toho ndzoru, Ze nesplnéni povinnosti vytykané Polské republice pretrvavalo
v okamziku, kdy Komise podala projednavanou zalobu k Soudnimu dvoru, a proto na zdkladé
¢l. 260 odst. 3 SFEU navrhuje, aby bylo tomuto ¢lenskému statu uloZeno zaplaceni pausalni ¢astky
i denniho penale.

Za tGcelem stanoveni vySe téchto penézitych sankci vychdzi Komise z obecnych zasad uvedenych
v bodé 2 sdéleni z roku 2023 a z metody vypoctu uvedené v bodech 3 a 4 tohoto sdéleni. Tento
organ zejména uvadi, ze stanoveni uvedenych sankci ma byt zalozeno na zdkladnich kritériich,
kterymi jsou zdvaznost poruseni prava, doba trvani tohoto porusovani a nutnost zajistit, aby
sankce odrazovala od dalsiho porusovani prava.

Pokud jde na prvnim misté o zavaznost poruseni prava, Komise pripomind, Ze koeficient
pouzitelny na zdkladé sdéleni z roku 2023 se pohybuje v rozmezi od 1 (minimum) do 20
(maximum). Tento organ upfesnuje, Ze v souladu s bodem 3.2.2 tohoto sdéleni systematicky
uplatiuje koeficient zdvaznosti 10 v pripadé tplného nesplnéni povinnosti sdélit opatreni
k provedeni smérnice, nebot kazdé neprovedeni smérnice a nesdéleni téchto opatreni vykazuje
stejny stupen zavaznosti bez ohledu na povahu ustanoveni doty¢né smérnice. Takové
automatické uplatnoviani umoznuje podle Komise zarucit rovnost clenskych statt pred
Smlouvami v souladu s ¢l. 4 odst. 2 SEU.
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Pokud jde na druhém misté o dobu trvani poruseni prava, Komise uvadji, Ze podle bodu 3.3 sdéleni
z roku 2023 se koeficient trvani vyjadiuje jako nasobek mezi 1 a 3 a zapocita se jednou desetinou
za kazdy mésic ode dne nésledujictho po dni uplynuti lhity pro provedeni dotéené smérnice do
okamziku rozhodnuti Komise podat zalobu k Soudnimu dvoru. Vzhledem k tomu, ze délka
tohoto obdobi ¢ini v projednavané véci 13 mésict, je tfeba podle Komise pouzit koeficient trvani
1,3.

Pokud jde na tretim misté o kritérium tykajici se nutnosti zajistit odrazujici ucinek sankce
s ohledem na platebni schopnost doty¢ného clenského statu, toto kritérium je vyjadreno faktorem
»n“ stanovenym pro kazdy clensky stit v bodé 3 prilohy I sdéleni z roku 2023. Jeho vypocet je
zalozen na poméru mezi HDP doty¢ného statu a primérnym HDP ¢lenskych statt Unie
vyndsobeném pomérem mezi poctem obyvatel tohoto statu a primérnym pocCtem obyvatel
Clenskych statG Unie. Prvni pomér ma vdhu dvou tretin, zatimco druhy md vahu jedné tretiny.
Pro Polskou republiku z toho vyplyva faktor ,n“ ve vysi 1,37. Komise je toho ndazoru, Ze
zohlednéni poctu obyvatel doty¢ného clenského statu jako sekundarniho kritéria pro stanoveni
tohoto faktoru umoznuje zachovat ve faktoru ,n“ priméreny rozdil mezi ¢lenskymi staty a zajistit
urcitou stabilitu tohoto koeficientu v souladu s judikaturou Soudniho dvora. Vzhledem k tomu, ze
udaje pouzivané Komisi jsou kazdorocné aktualizovany, jsou navic podle jejtho ndzoru radné
zohlednény vykyvy HDP doty¢ného ¢lenského statu.

Pokud jde zaprvé o vypocet vySe pausalni castky, Komise proto na zdkladé bodu 4.2 sdéleni
z roku 2023 navrhuje uplatnit koeficient zavaznosti 10 a faktor ,n“ ve vysi 1,37. Soucin téchto
dvou veli¢in musi byt podle jejtho ndzoru vynasoben pausilni sazbou pro vypocet pausalni castky
stanovenou v bodé 2 prilohy I tohoto sdéleni, ktera ¢ini 1 000 eur, coz odpovida castce 13 700 eur,
ktera se v souladu s bodem 4.2.1 uvedeného sdéleni vynasobi po¢tem dnii, béhem nichz neplnéni
povinnosti trvalo. Komise uvadi, ze zaplaceni této pausalni castky musi byt ulozeno pod
podminkou, Ze tato pausalni ¢astka bude vyssi nez 3 836 000 eur, coz je minimalni pausalni ¢astka
stanovend pro Polskou republiku podle bodu 5 prilohy I sdéleni z roku 2023.

Pokud jde zadruhé o stanoveni vyse penale, Komise navrhuje vynasobit pausalni sazbu pro vypocet
pendle, kterd je stanovena v bodé 1 prilohy I sdéleni z roku 2023 a ¢ini 3 000 eur na den, koeficien-
tem zdvaznosti 10, koeficientem trvani 1,3 a faktorem ,,n“ ve vysi 1,37, coz odpovida pendle ve vysi
53 430 eur za den.

Komise konec¢né navrhuje, aby dnem, kdy platebni povinnost nabude ucinnosti, byl den vyhlaseni
rozsudku v projednavané véci.

Polska republika ma za to, Ze vySe pendle a pausalni ¢astka navrzené Komisi jsou premrsténé
a neprimérené.

Tento ¢lensky stat uvadi, ze systematické uplatnovani koeficientu zavaznosti 10 v pripadé uplného
nesplnéni povinnosti sdélit opatfeni k provedeni smérnice brani tomu, aby bylo pfihlédnuto ke
zvlastnim okolnostem, které jsou specifické pro legislativni proces, a k aktudlnimu stavu
vnitrostatnich pravnich predpist. Polskd republika md za to, Ze riznd ustanoveni smérnice
2019/1937 odpovidaji v projednavané véci normam platnym ve stavajicich pravnich predpisech,
které sice nebyly jako takové Komisi sdéleny, ale musi byt pfi stanoveni koeficientu zavaznosti
zohlednény. Nejprve Polska republika uvadi, ze polsky zdkonik prace obsahuje ustanoveni,
kterym se provadi ¢lanek 19 smérnice 2019/1937. Déle uvadi, Zze polsky soudni rad spravni
stanovi zavedeni kanalli pro oznamovani poruseni prava a ochranu osob, které tato poruseni
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oznamuji. Kone¢né polsky zdkon o bankovnim pravu ukladd bankdm povinnost zavést systémy
fizeni a vnitfni kontroly, které umoznuji oznamovani poruseni prava a zajistuji ochranu osob,
které tato poruseni oznamuji.

Automatické stanoveni koeficientu zdvaznosti pritom podle Polské republiky neumoznuje
zohlednit tyto prvky vnitrostatnich pravnich predpist ani konkrétni dopady zjisténého nesplnéni
povinnosti na soukromé a verejné zajmy.

Polska republika mimoto uvadi, Ze béhem celého postupu pred zahijenim soudniho fizeni
s Komisi spolupracovala, takze tato okolnost by podle jejtho ndzoru méla vést ke snizeni
koeficientu zdvaznosti.

Dale Polska republika poznamenavi, ze v dlisledku zahrnuti demografického kritéria do metody
vypoctu faktoru ,n“ neodrdzi penézitd sankce skute¢nou finan¢ni zpuasobilost doty¢ného
clenského statu, coz je podle jejtho nazoru v rozporu s judikaturou Soudniho dvora. Polska
republika zdaraznuje, ze pouziti takového demografického kritéria v jejim konkrétnim pripadé
vede k neodtivodnénému zvyseni faktoru ,n“.

Polska republika je kazdopadné toho nazoru, ze ¢astky penézitych sankci pozadované Komisi by
mély byt znovu posouzeny s ohledem na to, ze v tomto clenském staté doslo v roce 2023
k prudkému poklesu hospodarského riistu a vysoké inflaci.

Komise v replice stran koeficientu zévaznosti nejprve uvadi, ze kdyby se Soudni dvir rozhodl
zohlednit vyznam ustanoveni unijniho prava, jak v podstaté navrhuje Polska republika, musel by
byt tento faktor proto zvySen, nebot smérnice 2019/1937 ma zvlastni vyznam jak pro obecny
zdjem, tak pro individudlni zajmy. Dale uvadi, Ze vnitrostitni predpisy uplatiiované timto
¢lenskym stiatem jsou pro stanoveni uvedeného koeficientu zavaznosti irelevantni, jelikoz ji
nebyly sdéleny jakoZto opatfeni provadéjici tuto smérnici. Konecné loajalni spolupréce, které se
uvedeny clensky stat dovolavd, nehraje podle Komise zadnou roli v pripadé, Ze opatreni
provadeéjici smérnici nebyla viibec sdélena, a v kazdém pripadé spoluprace s Komisi v dobré vire
nemuze predstavovat polehcujici okolnost, jelikoz se jedna o povinnost vyplyvajici z ¢l. 4 odst. 3
SEU.

Polska republika v duplice tvrdi, Ze Komise nemize pri stanoveni koeficientu zavaznosti ignorovat
pouzitelné vnitrostatni pravni predpisy pouze z toho diévodu, Ze ji nebyly ozndmeny. Navrh
zdkona o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie, navic prosel jednotlivymi fazemi
legislativniho postupu.

Zdvéry Soudniho dvora

K uplatnéni ¢l. 260 odst. 3 SFEU

Clanek 260 odst. 3 SFEU v prvnim pododstavci stanovi, ze predlozi-li Komise Soudnimu dvoru
Evropské unie véc podle clanku 258 SFEU z davodu, ze doty¢ny stat nesplnil povinnost sdélit
opatreni provadéjici smérnici prijatou legislativnim postupem, muize Komise, poklada-li to za
vhodné, navrhnout pausalni castku nebo pendle, jiz je doty¢ny clensky stat povinen zaplatit, ve
vysi, kterou povazuje za primérenou okolnostem. Tento ¢l. 260 odst. 3 v druhém pododstavci
stanovi, ze shleda-li Soudni dvir Evropské unie, zZe doslo k poruseni povinnosti, mize clenskému
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statu ulozit zaplaceni pausalni Castky nebo pendle, které neprekroci vysi navrzenou Komisi,
pricemz platebni povinnost nabude tc¢inku ke dni stanovenému Soudnim dvorem Evropské unie
v jeho rozsudku.

Vzhledem k tomu, ze — jak vyplyvd z bodu 38 tohoto rozsudku — je prokazano, ze k okamziku
uplynuti lIhity stanovené v odiivodnéném stanovisku ze dne 15. cervence 2022 Polskd republika
neprijala, a tudiz ani Komisi nesdélila pravni a spravni predpisy nezbytné k provedeni ustanoveni
smérnice 2019/1937 do svého vnitrostatniho pravu, takto zjisténé nesplnéni povinnosti spadd do
plsobnosti ¢l. 260 odst. 3 SFEU.

Kromé toho je tfeba pripomenout, Ze cilem zavedeni mechanismu podle ¢l. 260 odst. 3 SFEU je
nejen primét cClenské staty, aby co nejrychleji ustaly v neplnéni povinnosti, které by, nebyt
takového ustanoveni, mélo tendenci pretrvavat, ale také zjednodusit a urychlit postup ukladani
penézitych sankci za nesplnéni povinnosti sdélit vnitrostitni opatfeni provadéjici smérnici
prijatou legislativnim postupem [rozsudek ze dne 29. inora 2024, Komise v. Irsko (Audiovizudlni
medialni sluzby), C-679/22, EU:C:2024:178, bod 68 a citovana judikatura].

Za tcelem dosazeni tohoto cile stanovi ¢l. 260 odst. 3 SFEU uloZeni dvou druhii penézitych sankci,
a to pausdlni ¢astky a denniho penile.

Zatimco ulozeni denntho pendle se jevi jako obzvlasté vhodné k tomu, aby primélo clensky stat,
aby co nejrychleji ustal v neplnéni povinnosti, uloZeni povinnosti zaplatit pausalni ¢astku vychazi
spiSe z posouzeni dopadli nesplnéni povinnosti doty¢ného ¢lenského statu na dotcené soukromé
a verejné zajmy, zejména pokud neplnéni povinnosti trvalo po dlouhou dobu [rozsudek ze dne
29. Gnora 2024, Komise v. Irsko (Audiovizudlni medidlni sluzby), C-679/22, EU:C:2024:178,
bod 70 a citovana judikatura].

V tomto ohledu Komise odidvodnuje povahu a vysi pozadovanych penézitych sankci s ohledem na
pokyny, které prijala, jako jsou pokyny obsazené v jejich sdélenich, které sice nejsou pro Soudni
dvlr zdvazné, nicméné prispivaji k zaruceni transparentnosti, predvidatelnosti a pravni jistoty
ohledné kroka prijimanych Komisi [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 13. ledna 2021, Komise
v. Slovinsko (MiFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, bod 50].

V projednavané véci Komise odivodnila ulozeni povinnosti Polské republice zaplatit denni penale
a pausalni ¢astku a stanoventi jejich vyse na zakladé sdéleni z roku 2023.

K ticelnosti ulozZit takové penézité sankce, jaké navrhla Komise

Podle ustdlené judikatury plati, Ze za tcelem posouzeni, zda je ucelné ulozit penézitou sankci,
prislusi Soudnimu dvoru v kazdé véci a v zavislosti na okolnostech pripadu, ktery mu byl
predlozen, jakoz i na stupni presvédCovani a odrazovani, ktery se mu jevi jako potrebny,
rozhodnout o penézitych sankcich vhodnych zejména k predejiti tomu, aby se obdobna poruseni
unijniho prava opakovala [rozsudek ze dne 13. ledna 2021, Komise v. Slovinsko (MiFID II),
C-628/18, EU:C:2021:1, bod 71, a rozsudek ze dne 29. tnora 2024, Komise v. Irsko
(Audiovizuélni mediélni sluzby), C-679/22, EU:C:2024:178, bod 72].

Zaprvé, pokud jde o ulozeni pausalni ¢éstky, je tfeba mit za to, Ze navzdory tomu, ze Polska
republika béhem postupu pfed zahdjenim soudniho fizeni spolupracovala s utvary Komise
a informovala je o obtizich, kterym byl tento clensky stit vystaven pri snaze zajistit provedeni
smérnice 2019/1937 do vnitrostatniho prava, soubor pravnich a skutkovych okolnosti, jimiz se
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vyznacuje zjisténé nesplnéni povinnosti, a sice skutec¢nost, ze ke dni uplynuti lhaty stanovené
v odivodnéném stanovisku ze dne 15. Cervence 2022, a dokonce ani ke dni posuzovani
skutkového stavu Soudnim dvorem nebyly sdéleny vibec zadné pravni a spravni predpisy
nezbytné k provedeni uvedené smérnice, je ukazatelem toho, Ze tcinné predchazeni opakovani
obdobnych poruseni unijniho prava v budoucnu mtize vyzadovat prijeti takového odrazujiciho
opatreni, jako je ulozeni povinnosti zaplatit pausalni castku [obdobné viz rozsudek ze dne
25. tnora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice o osobnich tudajich — Trestni oblast),
C-658/19, EU:C:2021:138, bod 70, a rozsudek ze dne 29. unora 2024, Komise v. Irsko
(Audiovizualni medialni sluzby), C-679/22, EU:C:2024:178, bod 73].

Zadruhé, pokud jde o ulozeni pendle, takova sankce je v zdsadé ulozena pouze tehdy, pokud
neplnéni povinnosti, které ma toto pendle sankcionovat, pretrvava az do okamziku posuzovani
skutkového stavu Soudnim dvorem, pricemz se ma za to, ze k tomuto posouzeni dochdzi ke dni
ukonceni fizeni [rozsudek ze dne 29. tnora 2024, Komise v. Irsko (Audiovizudlni medidlni
sluzby), C-679/22, EU:C:2024:178, bod 89]. Je tfeba upresnit, ze v pripadé, kdy se stejné jako
v projednavané véci nekonalo zadné jednani, je datem, které je tfeba v tomto ohledu zohlednit,
datum ukonceni pisemné Casti rizeni.

V projednéavané véci je nesporné, Ze ke dni ukonceni pisemné casti rizeni pred Soudnim dvorem,
tedy ke dni 9. srpna 2023, Polskd republika neprijala, a tudiz ani nesdélila pravni a spravni predpisy
nezbytné k provedeni smérnice 2019/1937 do svého vnitrostatniho prava. Je proto treba
konstatovat, Ze tento ¢lensky stat pokracoval v neplnéni povinnosti az do okamziku posuzovani
skutkového stavu Soudnim dvorem.

Soudni dvir ma tedy za to, zZe ulozeni povinnosti Polské republice zaplatit denni penale, jak
pozaduje Komise, je vhodnym finanénim prostfedkem k zajisténi toho, aby tento ¢lensky stat co
nejrychleji ustal ve zji§téném neplnéni povinnosti a dodrzoval povinnosti, které pro néj vyplyvaji
ze smérnice 2019/1937. Naopak vzhledem k tomu, Ze nelze vyloucit, ze ke dni vyhldseni rozsudku
v projedndvané véci bude provedeni této smérnice v plném rozsahu dokonceno, je vhodné ulozit
pendle pouze v rozsahu, v némz bude neplnéni povinnosti pretrvavat ke dni vyhlaseni uvedeného
rozsudku [obdobné viz rozsudek ze dne 25. tnora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice
o osobnich udajich — Trestni oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 61, a rozsudek ze dne
29. tnora 2024, Komise v. Irsko (Audiovizudlni medidlni sluzby), C-679/22, EU:C:2024:178,
bod 91].

K vysi penézitych sankci

— Ke zpiuisobu stanoveni vyse penézitych sankci

Podle ¢l. 260 odst. 3 SFEU ma pouze Soudni dvir pravomoc ulozit clenskému statu penézitou
sankci. AvSak v ramci fizeni zahdjeného na zdkladé tohoto ustanoveni ma Soudni dvir pouze
omezenou posuzovaci pravomoc, jelikoz v pripadé, ze Soudni dvir konstatuje nesplnéni
povinnosti, jsou ndvrhy Komise, pokud jde o povahu a maximalni vysi penézité sankce, kterou
muze ulozit, pro Soudni dvir zavazné [rozsudek ze dne 13. ledna 2021, Komise v. Slovinsko
(MIFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, body 49 a 51].

Soudnimu dvoru pfislusi, jak bylo pripomenuto v bodé 62 tohoto rozsudku, aby pfi vykonu

posuzovaci pravomoci v této oblasti, jak je vymezena ndvrhy Komise, stanovil vysi penézitych
sankci ulozenych ¢lenskému statu na zdkladé ¢l. 260 odst. 3 SFEU tak, aby byla primérend
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okolnostem a imérna poruseni, jehoz se Clensky stat dopustil. Mezi faktory, které jsou v tomto
ohledu relevantni, patii zejména takové skutecnosti, jako je zdavaznost zjisténého nesplnéni
povinnosti, doba, po kterou trvalo, a platebni schopnost dot¢eného clenského statu [rozsudek ze
dne 13. ledna 2021, Komise v. Slovinsko (MiFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, bod 74, a rozsudek
ze dne 29. Unora 2024, Komise v. Irsko (Audiovizudlni medidlni sluzby),
C-679/22, EU:C:2024:178, body 74 a 93].

Je vsak tfeba rovnéz pripomenout, Ze v ramci této posuzovaci pravomoci nejsou takové pokyny,
jako jsou pokyny obsazené ve sdélenich Komise, v nichz jsou matematické proménné stanoveny
jako indikativni pravidla, pro Soudni dvar zdvazné, ale prispivaji k zaruceni transparentnosti,
predvidatelnosti a pravni jistoty ohledné kroki prijimanych samotnou Komisi, kdyz tento organ
predklada navrhy Soudnimu dvoru [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 11. prosince 2012, Komise
V. Spanélsko, C-610/10, EU:C:2012:781, bod 116, a rozsudek ze dne 20. ledna 2022, Komise
v. Recko (Navréceni statnich podpor — Feronikl), C-51/20, EU:C:2022:36, body 95 a 110].

Zaprvé, pokud jde o zdvaznost zjisténého nesplnéni povinnosti, z bodu 3.2 sdéleni z roku 2023
vyplyvd, ze podle Komise je nesdéleni opatfeni k provedeni smérnice prijaté v ramci
legislativniho postupu vzdy povazovano za zavazné. Toto nesplnéni povinnosti tudiz podle
Komise odiivodnuje automatické uplatnéni koeficientu zavaznosti 10.

Polska republika zpochybnuje vysi tohoto koeficientu a jeho automatické uplatnéni za okolnosti
zjisténého nesplnéni povinnosti.

V tomto ohledu je treba pripomenout, Ze povinnost prijmout opatreni, ktera zajisti uplné
provedeni smérnice, a povinnost sdélit tato opatfeni Komisi jsou zdkladnimi povinnostmi
Clenskych statd, které maji zarucit plnou ucinnost unijniho prava, a je tudiZ nutno mit za to, Ze
nesplnéni téchto povinnosti je nepochybné zivazné [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
29. tnora 2024, Komise v. Irsko (Audiovizudlni medidlni sluzby), C-679/22, EU:C:2024:178,
bod 75 a citovana judikatura].

V projednavané véci je tfeba zdUraznit, Ze smérnice 2019/1937 je zdsadnim nastrojem unijniho
prava, jelikoz podle ¢lanku 1 ve spojeni s bodem 1 svého odiivodnéni stanovi spole¢né minimalni
normy, které zajistuji vysokou droven vyvdzené a ucinné ochrany osob, které oznamuji poruseni
tohoto prava v oblastech, ve kterych takova poru$eni mohou vazné poskodit obecny zajem. Tato
smérnice totiz zfizenim systému ochrany osob, které oznamuji poruseni unijntho prava
v pracovnim kontextu, prispivd k tomu, aby se predchézelo poskozovani vefejného zijmu ve
zvlasté citlivych oblastech, jako jsou oblasti verejnych zakazek, predchazeni prani penéz
a financovani terorismu, ochrany zivotniho prostfedi nebo finané¢nich z4jma Unie. Ustanoveni
uvedené smérnice tak stanovi, ze subjekty ve verejném i soukromém sektoru maji povinnost
zavést interni kandly pro oznamovéni a postupy pro prijimani oznadmeni a naslednych opatfeni,
pricemz zarucuji prava osob, které oznamuji poruseni unijniho préva, jakoz i podminky, za nichz
mohou tyto osoby pozivat takto stanovené ochrany.

Neprovedeni ustanoveni smérnice 2019/1937 pfitom nutné narusuje dodrzovani unijniho prava
a jeho jednotné a i¢inné uplatiiovani, jelikoz poruseni tohoto prava nemusi byt ozndmeno, pokud
osoby, které o tomto poruseni védi, nepozivaji ochrany proti pripadnym odvetnym opatfenim.

Vyse penézitych sankci ulozenych clenskému statu podle ¢l. 260 odst. 3 SFEU vsak musi byt

primérena okolnostem a imérna poruseni, jehoz se ¢lensky stat dopustil, jak bylo pripomenuto
v bodé 68 tohoto rozsudku.
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Automatické uplatnéni téhoz koeficientu zavaznosti ve vSech pripadech, kdy nedoslo k tplnému
provedeni smérnice, a tudiz nebyla sdélena opatfeni k provedeni této smérnice, tak nutné brani
tomu, aby vyse penézitych sankci byla prizpisobena okolnostem charakterizujicim poruseni
a byly ulozeny primérené sankce.

Zejména, jak uvedl generdlni advokit v bodech 84 az 89 svého stanoviska, Komise tim, Ze
predpokladd, ze poruseni povinnosti sdélit opatfeni k provedeni smérnice musi byt povazovano
za stejné zdvazné bez ohledu na dotcenou smérnici, neni schopna prizptsobit penézité sankce
dopadim nesplnéni této povinnosti na soukromé a verejné zajmy, jak to stanovi bod 3.2.2 sdéleni
z roku 2023.

Komise se v tomto ohledu nemtize dovolavat zdsady rovnosti ¢lenskych statd pred Smlouvami, jak
je zakotvena v ¢l. 4 odst. 2 SEU, k odivodnéni automatického uplatnéni jednotného koeficientu
zavaznosti v pripadé, Ze nedoslo k uplnému provedeni smérnice, a tudiz nebyla sdélena opatteni
nezbytna k jejimu provedeni. Je totiz zjevné, ze dopady nesplnéni povinnosti ¢lenskych statti na
dotcené soukromé a verejné zajmy se mohou lisit nejen mezi jednotlivymi Clenskymi staty, ale
i v zavislosti na normativnim obsahu neprovedené smérnice. Podle ustilené judikatury Soudniho
dvora pritom tato zdsada zejména vyzaduje, aby s odliSnymi situacemi nebylo zachdzeno stejné,
neni-li takové zachdzeni objektivné odivodnéno (rozsudek ze dne 19. prosince 2018, Komise
v. Rakousko, C-51/18, EU:C:2018:1035, bod 55 a citovana judikatura).

Komise se proto nemuze zprostit povinnosti posoudit v kazdém clenském staté a v kazdém
konkrétnim pripadé dopady zjisténého poruseni na soukromé a verejné zajmy tim, Ze se omezi na
automatické uplatnéni koeficientu zavaznosti pri stanoveni penézitych sankci, a to s prihlédnutim
k pripadnym polehcujicim nebo pfritézujicim okolnostem. Konkrétné v projednavané véci je
nesplnéni povinnosti prijmout pravni a spravni predpisy nezbytné k provedeni smérnice
2019/1937 obzvlasté zavazné, jelikoz — jak bylo zddraznéno v bodé 73 tohoto rozsudku —
ustanoveni této smérnice v rozsahu, v némz maji za cil chranit osoby, které oznamuji poruseni
unijniho prava v oblastech, na které se tato smérnice vztahuje, prispivaji k zajisténi jednotného
a ucinného uplatinovani tohoto prava.

Zadruhé v souvislosti s posuzovanim doby trvani poruseni je treba pripomenout, zZe pokud jde
o pocatek doby, jejz je tfeba vzit v potaz pro Gcely stanoveni vyse pausalni castky, neni
relevantnim datem k posouzeni doby trvani predmétného nesplnéni povinnosti datum uplynuti
lhtty stanovené v odivodnéném stanovisku Komise, nybrz datum, k némuz uplyne provadéci
lhiita stanovend predmétnou smérnici [rozsudek ze dne 29. tnora 2024, Komise v. Irsko
(Audiovizualni medidlni sluzby), C-679/22, EU:C:2024:178, bod 81 a citovana judikatura].

Zatreti, pokud jde o platebni schopnost dot¢eného ¢lenského stétu, z judikatury vyplyvd, Ze aniz je
dot¢ena moznost Komise navrhnout finan¢ni sankce zalozené na viceru kritérii, aby bylo mozné
zejména zachovat priméreny rozdil mezi jednotlivymi ¢lenskymi stdty, je treba zohlednit HDP
tohoto statu jakozto rozhodujici faktor pro ucely posouzeni platebni schopnosti tohoto statu
a stanoveni dostate¢né odrazujicich a primérenych sankci, aby se uwcinnym zptGsobem
predchizelo obdobnym poru$ovanim unijniho prava v budoucnu [rozsudek ze dne
20. ledna 2022, Komise v. Recko (Navraceni statnich podpor — Feronikl), C-51/20, EU:C:2022:36,
body 111, 116 a 130, a rozsudek ze dne 28. zafri 2023, Komise v. Spojené kralovstvi (Danové
znaceni plynovych olejt), C-692/20, EU:C:2023:707, bod 115].
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V tomto ohledu Soudni dvir opakované rozhodl, Ze je tfeba zohlednit neddvny vyvoj HDP
clenského statu, a to ke dni posuzovani skutkovych okolnosti Soudnim dvorem [rozsudek ze dne
20. ledna 2022, Komise v. Recko (Navraceni statnich podpor — Feronikl), C-51/20, EU:C:2022:36,
bod 107 a citovana judikatura].

V projedndvané véci je faktor ,,n“ ktery vyjadfuje platebni schopnost doty¢ného ¢lenského statu ve
vztahu k platebni schopnosti ostatnich c¢lenskych statti a ktery Komise uplatiiuje v souladu
s body 3.4 a 4.2 sdéleni z roku 2023, definovan jako vdzeny geometricky pramér HDP doty¢ného
clenského statu ve srovnani s primérem HDP clenskych statd, ktery ma pri vypoctu faktoru ,n”
vahu dvou tretin, a poctu obyvatel doty¢ného clenského statu ve srovnani s primérem poctu
obyvatel clenskych statd, ktery mda pri vypoctu faktoru ,n“ vahu jedné tretiny, jak vyplyva
z rovnice uvedené v bodé 10 tohoto rozsudku. Komise tuto metodu vypoctu faktoru ,n“
odivodnuje jak cilem zachovat priméreny rozdil mezi faktory ,n“ clenskych stati ve srovnani
s vypoctem zalozenym pouze na HDP ¢lenskych statt, tak cilem zarucit pri vypoctu faktoru ,n”
urcitou stabilitu, protoze je nepravdépodobné, Ze by se pocet obyvatel kazdoro¢né vyznamné
ménil.

Na prvnim misté, i kdyz je pravda, ze metoda vypoctu faktoru ,n“, kterd vyplyva ze sdéleni
z roku 2023, zohlednuje predeviim HDP doty¢ného clenského statu, je treba nicméné
konstatovat, Ze tato metoda vychazi z domnénky, Ze existuje vzdjemny vztah mezi poctem
obyvatel ¢lenského statu a jeho platebni schopnosti, coz nemusi byt nutné pravda. Zohlednéni
demografického kritéria, jak vyplyva z uvedené metody, tudiz vede k oddéleni faktoru ,n“ od
skutec¢né platebni schopnosti doty¢ného clenského statu, coz mutize vést ke stanoveni faktoru ,,n“
ktery nutné neodpovida této schopnosti, jak uvedl generalni advokat v bodech 119 az 121 svého
stanoviska.

Na druhém misté, zohlednéni demografického kritéria pfi stanovovani faktoru ,n“ s cilem urcit
platebni schopnost doty¢ného ¢lenského statu sice umoznuje zachovat urcity rozdil mezi faktory
»n“ Clenskych statd, avsak tento cil nemuze odivodnit, aby platebni schopnost tohoto ¢lenského
statu byla urcena na zakladeé kritérii, ktera tuto schopnost neodrazeji.

Pri urcovani platebni schopnosti doty¢ného clenského statu tedy nelze do metody vypoctu faktoru
»,n“ zahrnout zohlednéni demografického kritéria zpiisobem stanovenym v bodech 3.4 a 4.2
sdéleni z roku 2023.

— K pausdlni Cdstce

Podle judikatury pripomenuté v bodé 68 tohoto rozsudku plati, Ze pro tucely vypoctu pausalni
castky, jejiz zaplaceni muze byt ¢lenskému statu ulozeno na zékladé ¢l. 260 odst. 3 SFEU, prislusi
Soudnimu dvoru, aby pfi vykonu posuzovaci pravomoci stanovil jeji vysi tak, aby byla primérena
okolnostem a imérna poruseni, jehoz se ¢lensky stat dopustil. Mezi faktory, které jsou v tomto
ohledu relevantni, patii zejména takové skutecnosti, jako je zdvaznost zjisténého nesplnéni
povinnosti, doba, po kterou toto neplnéni povinnosti trvalo, a platebni schopnost dotceného
¢lenského stitu [rozsudek ze dne 29. tnora 2024, Komise v. Irsko (Audiovizudlni medidlni
sluzby), C-679/22, EU:C:2024:178, bod 74 a citovana judikatura].

Pokud jde nejprve o zavaznost poruseni, jehoz se clensky stat dopustil, nemiize byt stanovena
automatickym uplatnénim koeficientu zdvaznosti, jak bylo upfesnéno v bodé 79 tohoto rozsudku.
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Mimoto je tfeba pripomenout, ze z divodd uvedenych v bodech 72 az 74 tohoto rozsudku musi
byt nesplnéni povinnosti prijmout pravni a spravni predpisy nezbytné k uplnému provedeni
smérnice 2019/1937 a povinnosti sdélit tyto predpisy Komisi povazovano za obzvlasté zavazné.

Zavaznost tohoto nesplnéni povinnosti je kromé toho umocnéna okolnosti, Ze po skonceni
pisemné casti rizeni Polskd republika stdle nepfijala pravni a spravni predpisy nezbytné
k provedeni smérnice 2019/1937, jak tento clensky stat sam pripustil v pisemném vyjadreni.

Polska republika vsak v zalobni odpovédi uvedla, aniz ji Komise v tomto ohledu oponovala, Ze
nékterd pravidla chranici osoby oznamujici poruseni prava, kterd odpovidaji pozadavkim
smérnice 2019/1937, jiz v jejich pravnich predpisech existuji.

Za téchto podminek je treba konstatovat, jak v podstaté uved! generalni advokat v bodé 144 svého
stanoviska, ze nebylo prokazano, ze dopady nesplnéni povinnosti zjisténého v projedndvané véci
na soukromé a verejné zijmy jsou stejné negativni, jako by byly v pfipadé tplného neprovedeni
smérnice 2019/1937. V rozsahu, v némz Komise tvrdi, Ze tyto vnitrostatni pravni predpisy nemaji
byt pri posuzovani koeficientu zdvaznosti zohlednény, nebot ji nebyly sdéleny, postaci
konstatovat, ze tato argumentace je irelevantni, jelikoz absence ozndmeni nemd vliv na
skutecnost, ze existence uvedenych pravnich predpisi ma vliv na tyto zajmy.

Nic to neméni na tom, Ze Polska republika v zalobni odpovédi sama uznala, ze pravidla chranici
osoby, které oznamuji poruseni prava, jsou rozptylena v polském pravnim rddu a v rozporu s tim,
co vyzaduje Cl. 26 odst. 3 smérnice 2019/1937, neobsahuji vyslovny odkaz na ochranu téchto osob.

Absence konkrétnich a jasnych pravidel tykajicich se ochrany osob oznamujicich poruseni
unijniho prava, jak je stanovena ve smérnici 2019/1937, pritom brani G¢inné ochrané téchto
osob, a mtize tedy zpochybnit jednotné a tcinné uplatnovani tohoto prava v oblastech, na které
se tato smérnice vztahuje.

Jak totiz bylo pripomenuto v bodé 73 tohoto rozsudku, smérnice 2019/1937 zfizenim systému
ochrany osob, které oznamuji poruseni unijniho prava v pracovnim kontextu, prispiva k tomu,
aby se predchazelo poskozovani verejného zajmu ve zvlasté citlivych oblastech, jako jsou oblasti
verejnych zakazek, predchazeni prani penéz a financovani terorismu, ochrany zivotniho prostredi
nebo financnich zajma Unie.

Jak pritom bylo uvedeno v bodé 74 tohoto rozsudku, pfi neexistenci u¢inné ochrany mohou byt
osoby, které védi o poruseni unijnitho prava v téchto oblastech, odrazeny od jeho ozndmeni,
protoze by se tak mohly vystavit odvetnym opattenim.

S ohledem na cil uvedeny v ¢lanku 1 smérnice 2019/1937 ve spojeni s bodem 1 jejiho od@ivodnéni
ma tudiz tato smérnice za cil, jak bylo uvedeno v bodé 73 tohoto rozsudku, stanovit spolecné
minimalni normy, které zajisti vysokou troven vyvazené a uc¢inné ochrany osob oznamujicich
poruseni unijniho prava, takze nepfijeti pravnich a spravnich predpisti nezbytnych k tplnému
a presnému provedeni uvedené smérnice je obzvlasté zavazné.

Kromé toho v rozsahu, v némz Polska republika tvrdi, ze s Komisi spolupracovala béhem celého
postupu pred zahdjenim soudniho fizeni, je tfeba pripomenout, Ze povinnost loajalni spoluprace
s Komisi maji ¢lenské staty na zakladé ¢l. 4 odst. 3 SEU, coz znamen3, ze kazdy Clensky stat je
povinen usnadnit tomuto organu plnéni jeho ukolu, kterym je v souladu s ¢lankem 17 SEU
zajistit jako strazkyné Smluv uplatnovani unijniho prava pod dohledem Soudniho dvora. Pri
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posuzovani zavaznosti poruseni by tedy jako polehcujici okolnost mohla byt zohlednéna pouze
spoluprace s Komisi v podobé krokt svéd¢icich o imyslu splnit co nejdfive povinnosti vyplyvajici
ze smérnice [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 28. zari 2023, Komise v. Spojené kralovstvi
(Danové znaceni plynovych oleji), C-692/20, EU:C:2023:707, body 106 a 107 a citovana
judikatura].

V projednavané véci pritom, jak vyplyva z bodu 17 tohoto rozsudku, Polska republika v dopise ze
dne 15. zari 2022 oznamila, Ze pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se
smérnici 2019/1937 budou v polském trednim véstniku zverejnény v lednu 2023, nebo dokonce
— jak bylo ozndmeno e-mailem ze dne 11. ledna 2023 — v srpnu 2023, k ¢emuz nedoslo. Za téchto
podminek nemiize byt spoluprace Polské republiky s Komisi béhem postupu pred zahdjenim
soudniho fizeni zohlednéna jako polehcujici okolnost.

Pokud jde dale o dobu trvani poruseni, je nesporné, ze Polska republika ke dni uplynuti provadéci
lhtity stanovené v ¢l. 26 odst. 1 smérnice 2019/1937, tedy ke dni 17. prosince 2021, neprijala pravni
a spravni predpisy nezbytné k zajisténi provedeni této smérnice, a tudiz ani tyto predpisy nesdélila
Komisi.

Vzhledem k tomu, Ze pisemna ¢ast fizeni pred Soudnim dvorem byla ukoncena dne 9. srpna 2023,
dotcené nesplnéni povinnosti trvalo ke dni ukonc¢eni uvedené ¢asti rizeni témeér rok a osm mésica.

Kone¢né pokud jde o urceni platebni schopnosti Polské republiky, neni namisté, jak bylo
upfesnéno v bodech 84 az 86 tohoto rozsudku, zohlednit v metodé vypoctu faktoru ,n“ pocet
obyvatel tohoto clenského statu v rozsahu, v jakém to ucinila Komise na zdkladé sdéleni
z roku 2023.

S ohledem na tyto tvahy a vzhledem k posuzovaci pravomoci, kterou Soudnimu dvoru priznava
¢l. 260 odst. 3 SFEU, podle néhoz Soudni dviir nemuze stanovit pausalni c¢astku, jejiz zaplaceni
ukladd, ve vysi prekracujici vysi navrzenou Komisi, je tfeba mit za to, Ze G¢inné predchdazeni
obdobnému porusovani prava v budoucnu, jako je poruseni ¢l. 26 odst. 1 smérnice 2019/1937,
které narusuje plnou uc¢innost unijniho prava, vyzaduje ulozeni pausalni ¢éstky, jejiz vyse musi
byt stanovena na 7 000 000 eur.

— Kdennimu pendle

Soudni dvir musi pri vykonu posuzovaci pravomoci stanovit denni pendle v takové vysi, kterd je
zaprvé primérend okolnostem a imeérna zjisténému nesplnéni povinnosti a platebni schopnosti
dotyc¢ného clenského statu a zadruhé v souladu s ¢l. 260 odst. 3 druhym pododstavcem SFEU
neprekracuje vysi navrzenou Komisi [rozsudek ze dne 29. tnora 2024, Komise v. Irsko
(Audiovizuélni mediélni sluzby), C-679/22, EU:C:2024:178, bod 92 a citovana judikatura].

V ramci posouzeni provadéného Soudnim dvorem pfi stanoveni vySe pendle jsou kritérii, ktera
musi byt zohlednéna pro zajisténi jeho donucujici povahy za tcelem jednotného a ucinného
uplatnovani unijniho prava, v zdsadé doba trvani poruseni, stupen jeho zdvaznosti a platebni
schopnost doty¢ného c¢lenského statu. Pri uplatnovani téchto kritérii musi Soudni dvir
prihlédnout zejména k dopadim, které ma nesplnéni povinnosti na dotcené verejné a soukromé
zajmy, jakoz i k naléhavosti, se kterou musi doty¢ny clensky stat dostat svym povinnostem
[rozsudek ze dne 25. inora 2021, Komise v. Spanélsko (Smérnice o osobnich tdajich — Trestni
oblast), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 63 a citovana judikatura].
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Pokud jde nejprve o zdvaznost dotceného poruseni, je nesporné, ze ke dni uplynuti lhaty
stanovené v odivodnéném stanovisku ze dne 15. cervence 2022 nesplnila Polskd republika
povinnosti uvedené v ¢l. 26 odst. 1 smérnice 2019/1937, takze rovnéz s ohledem na tvahy uvedené
v bodech 91 az 97 tohoto rozsudku je tfeba mit za to, Ze plnd Gc¢innost unijniho prava zjevné
nebyla zajisténa.

Pokud jde dale o dobu trvani poruseni, kterou je tieba zohlednit pfi stanoveni vy$e pendle, jez ma
byt ulozeno, je tieba konstatovat, ze dotcené nesplnéni povinnosti pretrvavalo po uplynuti lhtty
stanovené v odivodnéném stanovisku ze dne 15. ¢ervence 2022.

Konec¢né pokud jde o urceni platebni schopnosti Polské republiky, neni namisté, jak bylo
upfesnéno v bodech 84 az 86 tohoto rozsudku, zohlednit v metodé vypoctu faktoru ,n“ pocet
obyvatel tohoto clenského statu v rozsahu, v jakém to ucinila Komise na zakladé sdéleni
z roku 2023.

S ohledem na vys$e uvedené a vzhledem k posuzovaci pravomoci, kterou Soudnimu dvoru priznava
¢l. 260 odst. 3 SFEU, podle néhoz Soudni dviir nemize stanovit pendle, které uklada, ve vysi
prekracujici vysi navrzenou Komisi, je tfeba pro pripad, ze neplnéni povinnosti konstatované
v bodé 38 tohoto rozsudku bude pretrvavat ke dni vyhldSeni tohoto rozsudku, ulozit Polské
republice, aby Komisi od tohoto dne do doby, nez tento clensky stat ustane v tomto neplnéni
povinnosti, platila denni pendle ve vysi 40 000 eur.

K nakladim rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho radu se ucastniku rizeni, ktery nemél uspéch ve véci, ulozi ndhrada
nakladt fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval. Vzhledem k tomu,
ze Komise pozadovala ndhradu nakladd rizeni a Slovinské republika neméla ve véci uspéch, je
davodné ji ulozit, aby nesla vlastni ndklady rizeni a nahradila naklady fizeni vynalozené Komisi.
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Rozsupek ZE DNE 25. 4. 2024 — vic C-147/23
KoMISE v. POLSKO (SMERNICE O OZNAMOVATELICH)

Z téchto diivodd Soudni dvir (prvni senat) rozhodl takto:

1) Polska republika tim, Ze ke dni uplynuti lhity stanovené v odivodnéném stanovisku
Evropské komise ze dne 15. cervence 2022 neprijala pravni a spravni predpisy nezbytné
k dosazeni souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne
23. rijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie, a tudiz tyto predpisy
nesdélila Komisi, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 26 odst. 1 a 3 této
smeérnice.

2) Polska republika tim, Ze ke dni posouzeni skutkového stavu Soudnim dvorem neprijala
opatreni nezbytna k provedeni ustanoveni smeérnice 2019/1937 do svého vnitrostatniho
prava, a tudiz tato opatreni ani nesdélila Evropské komisi, pokracovala v neplnéni svych
povinnosti.

3) Polské republice se uklada povinnost zaplatit Evropské komisi:

— pausalni castku ve vysi 7 000 000 eur;

— v pripadé, ze neplnéni povinnosti konstatované v bodé 1 vyroku bude pretrvavat ke dni
vyhliseni tohoto rozsudku, denni penile ve vysi 40 000 eur od tohoto dne do doby, nez
tento clensky stat v tomto neplnéni povinnosti ustane.

4) Polska republika ponese vlastni niklady fizeni a nahradi naklady rizeni vynalozené

Evropskou komisi.

Podpisy
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