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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senatu)

11. dubna 2024 *

,Rizeni o predbézné otdzce — Registrace, hodnoceni, schvalgvéni a omezeni chemickych latek —
Natizen{ (ES) ¢. 1907/2006 (natizeni REACH) — Cldnek 2 odst. 1 pism. b) —
Rozsah ptsobnosti — Clanek 3 body 10 a 11 — Pojmy ,dovoz’ a ,dovozce’ — Clanek 6 —
Povinnost registrace — Osoba, kterd nese odpovédnost za registraci — Narizeni (EU)
€. 952/2013 — Celni kodex Evropské unie — Uskladnovani v celnim skladu®
Ve véci C-654/22,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand na zdkladé ¢lanku 267 SFEU
rozhodnutim rechtbank van eerste aanleg Oost-Vlaanderen, afdeling Gent (Soud prvniho stupné
pro Vychodni Flandry, oddéleni Gent, Belgie) ze dne 17. fijna 2022, doslym Soudnimu dvoru dne
19. rijna 2022, v rizeni
FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de voedselketen & Leefmilieu
proti
Triferto Belgium NV,
SOUDNI DVUR (¢tvrty sendt),

ve slozeni: C. Lycourgos, predseda senatu, O. Spineanu-Matei, J.-C. Bonichot, S. Rodin (zpravodaj)
a L. S. Rossi, soudci,

generdlni advokétka: J. Kokott,

za soudni kanceldr: A. Lamote, radova,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni a po jednani konaném dne 12. fijna 2023,

s ohledem na vyjadreni, kterd predlozili:

— za Triferto Belgium NV: E. Vermeulen, advocaat, a S. A. Gawronski, advocate,

— za belgickou vladu: S. Baeyens, P. Cottin a C. Pochet, jako zmocnénci, ve spoluprici s:
M. Rysman, avocate,

— za Evropskou komisi: E. Mathieu, K. Mifsud-Bonnici, F. Moro a G. Wils, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: nizozemstina.
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po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 16. listopadu 2023,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢l. 2 odst. 1 pism. b), ¢lanku 3 bodi 10
a 11 a ¢l. 6 odst. 1 narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1907/2006 ze dne
18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni
Evropské agentury pro chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruSeni narizeni Rady
(EHS) ¢. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise
91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES (Uf. vést. 2006, L 396, s. 1, oprava
Ut. vést. 2007, 1 136, s. 3), ve znéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze
dne 16. prosince 2008 (Uf. vést. L 353, s. 1) (dale jen ,naiizeni REACH*).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de
Voedselketen & Leefmilieu (Federdlni vefejnd sluzba pro vefejné zdravi, bezpecnost
potravinového retézce a Zivotni prostredi) (dale jen ,FVS pro verfejné zdravi) a spolecnosti
Triferto Belgium NV (ddle jen ,Triferto”), se sidlem v Gentu (Belgie), ve véci pokuty ulozené
uvedené spoleCnosti za poruseni povinnosti registrace latek stanovené v ¢l. 6 odst. 1 narizeni
REACH.

Pravni ramec

Narizeni REACH
V bodech 10, 16, 17 a 19 od@vodnéni narizeni REACH je uvedeno:

»(10) Latky pod celnim dohledem docasné uskladnéné nebo nachdzejici se ve svobodnych
pasmech nebo ve svobodnych skladech pro tcely zpétného vyvozu nebo v tranzitu nejsou
pouzivany ve smyslu tohoto nafizeni, a mély by proto byt vynaty z oblasti jeho ptisobnosti.
Z oblasti pusobnosti tohoto narizeni by méla byt vynata také Zzeleznicni, silnicni,
vnitrozemska vodni, ndmorni a letecka preprava nebezpecnych latek a nebezpecnych
pripravki, nebot se na ni jiz vztahuji zvlastni pravni predpisy.

(16) Toto narizeni uklada zvlastni povinnosti vyrobctim, dovozcim a naslednym uzivateldm
latek samotnych a obsazenych v pripravcich a predmétech. Toto nafizeni je zalozeno na
zasadé, ze pramysl by mél vyrabét, dodavat nebo pouzivat latky nebo je uvadét na trh
s takovou odpovédnosti a péci, jakou jen lze vyzadovat v zdjmu zajisténi toho, ze za
rozumné predvidatelnych podminek nebude ani lidské zdravi ani Zivotni prostredi
nepriznivé ovlivnéno.
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(17) Vsechny dostupné a relevantni informace o latkdch samotnych a obsazenych v pripravcich
a predmétech by mély byt sbirdny na pomoc pfi zjistovani nebezpecnych vlastnosti
a doporuceni tykajici se rizeni rizik by méla byt systematicky predavana prostfednictvim
dodavatelskych retézcq, jak je rozumné potreba, s cilem zabranit nepfiznivym G¢inkdm na
lidské zdravi a Zivotni prostredi. [...]

(19) Ustanoveni tykajici se registrace by proto méla od vyrobci a dovozci vyzadovat, aby
vytvareli udaje o latkach, které vyrabéji nebo dovazeji, aby tyto tdaje pouzivali k posouzeni
rizik souvisejicich s témito latkami a aby pripravovali a doporucovali vhodna opatreni pro
fizeni rizik. S cilem zajistit plnéni téchto povinnosti a z divodu prihlednosti by mélo byt
k registraci treba, aby predlozili [Evropské agentufe pro chemické latky] dokumentaci,
ktera obsahuje veskeré tyto informace. Registrovanym latkdm by mél byt umoznén pohyb
na vnitfrnim trhu.”

V ¢lanku 1 tohoto narizeni, nadepsaném ,UcCel a oblast plisobnosti®, je v odstavci 1 stanoveno:

,2Uc¢elem tohoto nafizeni je zajistit vysokou troven ochrany lidského zdravi a zivotniho prostredi,

véetné podpory alternativnich metod hodnoceni rizik latek, a volny pohyb latek na vnitinim trhu za

soucasného zvyseni konkurenceschopnosti a inovace.”

V ¢lanku 2 uvedeného narizeni, nadepsaném ,Pouziti®, je v odstavci 1 pism. b stanoveno:

»Loto narizeni se nevztahuje na

b) latky samotné nebo obsazené v smési nebo v predmétu, které podléhaji celnimu dohledu,
pokud neprochdzeji Zddnou Gpravou ani zpracovanim, a které jsou docasné uskladnéné nebo
se nachdzeji ve svobodném pasmu ¢i svobodném skladu za tucelem zpétného vyvozu anebo
v tranzitu®.

V ¢lanku 3 tohoto nafizeni, nadepsaném ,Definice®, je v bodech 10 az 14 a 24 stanoveno:

»Pro ucely tohoto narizeni se rozumi:

10) ,dovozem": fyzické uvedeni na celni izemi Spolecenstvi;

11) ,dovozcem': fyzicka nebo pravnicka osoba usazend ve Spolecenstvi, kterd odpovida za dovoz;

12) ,uvedenim na trh‘: doddni nebo zpfistupnéni treti osobé, za uplatu ¢i zdarma. Za uvedeni na
trh se povazuje rovnéz dovoz;

13) ,naslednym uzivatelem‘ fyzickd nebo pravnickd osoba usazend ve SpoleCenstvi jind nez

vyrobce nebo dovozce, kterd pouzivd latku samotnou nebo obsazenou v smési pfi své
pramyslové nebo profesiondlni ¢innosti. [...];
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14) ,distributorem® fyzickd nebo pravnickd osoba wusazend ve SpolecCenstvi, vcetné
maloobchodnika, ktera pouze skladuje a uvadi na trh latku samotnou nebo obsazenou
v smési pro treti osoby;

[...]

24) ,pouzitim‘ zpracovani, formulace, spotfeba, skladovani, uchovavani, Uprava, plnéni do
zasobnikd, prenos z jednoho zasobniku do jiného, miseni, vyroba pfedmétu nebo jakékoli jiné

76

vyuziti®,
Clének 5 natizeni REACH, nadepsany ,Zakaz uvadéni na trh bez tdaja*, zni takto:

»S vyhradou ¢lankd 6, 7, 21 a 23 se latky samotné nebo obsazené v smésich nebo v predmétech ve
Spolecenstvi nesméji vyrabét ani v ném nesméji byt uvddény na trh, jestlize nebyly registrovany podle
odpovidajicich ustanoveni této hlavy, pokud se to vyzaduje.”

V ¢lanku 6 tohoto narizeni, nadepsaném ,Obecna povinnost registrace latek samotnych nebo
obsazenych ve smésich®, je v odstavci 1 stanoveno:

»Nestanovi-li toto narizeni jinak, podd ECHA zadost o registraci kazdy vyrobce nebo dovozce latky
samotné nebo obsazené v jedné ¢i vice smésich v mnozstvi 1 tuny nebo vétsim za rok.”

V ¢lanku 10 uvedeného nafizeni, nadepsaném ,Informace predklddané pro obecné ucely
registrace®, je stanoveno:

,Z4dost o registraci vyzadovand podle ¢ldnku 6 nebo podle ¢l. 7 odst. 1 nebo 5 musi obsahovat tyto
informace:

a) technickou dokumentaci obsahujici

[...]
[...]

b) zpravu o chemické bezpecnosti, vyzaduje-li se podle ¢lanku 14, ve formdatu blize ur¢eném
v priloze 1. Pokud to zadatel o registraci uznd za vhodné, mohou odpovidajici oddily této
zpravy zahrnovat prislusné kategorie pouziti a expozice.”

V ¢lanku 21 narizeni REACH, nadepsaném ,Vyroba a dovoz latek, je v odst. 1 prvnim
pododstavci stanoveno:

,Zadatel o registraci mize zahajit vyrobu nebo dovoz latky anebo predmétu nebo v této vyrobé
nebo dovozu pokracovat, neuvede-li [ECHA] jinak podle ¢l. 20 odst. 2 ve lhité tii tydnd od data
podani, aniz je dotcen ¢l. 27 odst. 8.

V c¢lanku 22 tohoto narizeni, nadepsaném ,Dalsi povinnosti zadatele o registraci®, je v odstavci 1
stanoveno:

»Po registraci odpovidd zadatel o registraci za to, ze z vlastniho podnétu bez zbyte¢ného prodleni
aktualizuje své registracni udaje doplnénim novych nalezitych informaci a predlozi je agenture
v pripadech
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[...]"

Celni kodex

V ¢ldnku 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym
se stanovi celni kodex Unie (Uf. vést. 2013, L 269, s. 1, dile jen ,celni kodex®), nadepsaném
»Definice®, je v bodech 3, 11 a 17 stanoveno:

Pro ucely kodexu se rozumi:

[...]

3) ,celnimi kontrolami‘ zvlastni dkony provadéné celnimi organy za Gcelem zajisténi dodrzovani
celnich predpist a jinych pravnich predpisi upravujicich vstup, vystup, tranzit, pohyb,
uskladnéni a konec¢né uziti zbozi prevazeného mezi celnim tzemim Unie a zemémi nebo
uzemimi mimo toto uUzemi a vyskyt a pohyb zbozi, které neni zbozim Unie, a zbozi
propusténého do rezimu kone¢ného uziti na celnim tizemi Unie;

[...]

11) ,celnim prohldsenim pro docasné uskladnéni’ tkon, kdy osoba pifedepsanou formou
a zpusobem uvede, ze zbozi je v docasném uskladnéni;

[...]

17) ,do¢asnym uskladnénim’ situace, kdy je zbozi, které neni zbozim Unie, docasné uskladnéno
pod celnim dohledem v obdobi od predlozeni celnimu dradu k propusténi do celniho rezimu
nebo ke zpétnému vyvozu“.

Rezim docasného uskladnéni zbozi je upraven v ¢lancich 144 az 152 celntho kodexu, které jsou
uvedeny v oddile 3 kapitoly 2 hlavy IV tohoto kodexu. Podle tohoto rezimu je zbozi, které
nepochdzi z Evropské unie (ddle jen ,zbozi, které neni zbozim Unie“), od okamziku jeho
predlozeni celnimu uradu docasné uskladnéno. Toto zbozi muze zGstat v uvedeném rezimu po
dobu nejvyse 90 dnd.

Celni rezim tranzitu je upraven v clancich 226 az 236 uvedeného kodexu, které jsou soucdsti
oddilu 1 kapitoly 2 hlavy VII téhoz kodexu, a zahrnuje zaprvé rezim vnéjsiho tranzitu, ktery
umoznuje prepravu zbozi, které neni zbozim Unie, mezi dvéma misty v ramci celniho tzemi
Unie, aniz by toto zbozi podléhalo dovoznim clim nebo jinym poplatkiim ¢i obchodnépolitickym
opatfenim. Zadruhé zahrnuje rezim vnitiniho tranzitu, ktery umoziuje piepravu zbozi Unie mezi
dvéma misty na celnim tizemi Unie pres zemi nebo izemi mimo toto celni Gzemi beze zmény jeho
celniho statusu.

Rezim uskladnéni v celnim skladu je upraven c¢lanky 240 az 242 celniho kodexu, které jsou
uvedeny v oddilu 2 kapitoly 3 hlavy VII tohoto kodexu. Tento rezim umoznuje skladovat zbozi,
které neni zbozim Unie, v prostorach nebo na jakémkoli jiném misté schvdleném pro tento rezim
celnimi organy a pod celnim dohledem (,celni sklady“). Celni sklady mutze pro celni skladovani
zbozi pouzit jakakoli osoba (,verejny celni sklad“) nebo mohou byt provozovany drzitelem
povoleni k provozovani celniho skladu (,soukromy celni sklad®).

ECLI:EU:C:2024:298 5
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Oddil 3 kapitoly 3 hlavy VII uvedeného kodexu obsahuje ¢lanky 243 az 249 tohoto kodexu, které
se tykaji celniho rezimu svobodného pasma, do kterého je propusténo zbozi v rezimu
s podminénym osvobozenim od cla a zejména dovoznich cel a jinych poplatki.

Spor v pivodnim rizeni a predbézné otazky

V prabéhu roku 2019 si spolecnost Triferto objednala u spolecnosti Dreymoor Fertilizers
Overseas PTE LTD (dale jen ,Dreymoor®), se sidlem v Singapuru, vice nez jednu tunu mocoviny.
Toto zbozi pochazelo ze treti zemé a dohodnutym mistem dodéani byl Gent. Na pokyn spole¢nosti
Dreymoor dovezla spole¢nost Belor-Eurofert Gmbh (ddle jen ,Belor®) se sidlem v Bamberku
(Némecko) fyzicky ndklad mocoviny dotceny ve véci v ptivodnim fizeni do Unie a uskladnila ji
v celnim skladu v Gentu. Belor predtim podala ECHA Zadost o registraci mocoviny dotcené ve
véci v ptivodnim fizeni a podala celni prohldseni tykajici se tohoto zbozi, pricemz se prohlésila za
dovozce ve smyslu Cl. 6 odst. 1 nafizeni REACH.

V navaznosti na kontrolu dodrzovani natizeni REACH provedenou dne 11. inora 2020 méla FVS
pro verejné zdravi za to, ze za dovozce ve smyslu ustanoveni ¢lanku 3 ve spojeni s ¢lankem 6
narizeni REACH musi byt povazovana spolecnost Triferto, a nikoli Belor. Vzhledem k tomu, zZe
FVS pro verejné zdravi méla za to, Ze spolecnost Triferto méla povinnost pozadat o registraci
mocoviny dotéené v ptivodnim fizeni, ulozil ji pokutu ve vysi 32 856 eur.

Spole¢nym navrhem podanym dne 10. tnora 2022 se spole¢nost Triferto a FVS pro verejné zdravi
obratily na rechtbank van eerste aanleg Oost-Vlaanderen, afdeling Gent (Soud prvniho stupné ve
Vychodnich Flandrech, oddéleni Gent, Belgie), ktery je predkladajicim soudem.

Predkladajici soud, ktery pripomnél relevantni ustanoveni unijniho prava, se taze na vyklad pojmu
»dovozce® ve smyslu ¢l. 3 bodu 11 nafizeni REACH, nebot tento pojem ma podle jeho ndzoru
rozhodujici vyznam pro spravné pouziti ¢l. 6 odst. 1 tohoto narizeni.

Mimoto se uvedeny soud zabyva vykladem ¢l. 2 odst. 1 pism. b) uvedeného natizeni, podle kterého
se uvedené narizeni nevztahuje na latky samotné nebo obsazené v smési nebo v predmétu, které
podléhaji celnimu dohledu, pokud neprochézeji zadnou Gpravou ani zpracovanim, a které jsou
docasné uskladnéné nebo se nachdzeji ve svobodném pasmu ¢i svobodném skladu za tcelem
zpétného vyvozu anebo v tranzitu.

Predkladajici soud uvadi, ze podle FVS pro verejné zdravi musi byt pojem ,,dovozce” ve smyslu
nafizeni REACH vykladdn v tom smyslu, Ze se jim rozumi osoba, kterd zakoupila urcitou latku
primo ve treti zemi, a nikoli osoba, ktera tuto latku fyzicky uvedla nebo prepravila do Unie. FVS
pro verejné zdravi v tomto ohledu vychdazi z idaji uvedenych na internetové strance ECHA.

Predkladajici soud poukazuje na to, ze spolecnost Triferto naproti tomu tvrdi, ze podnik
odpovédny za fyzické uvedeni dotc¢ené latky na celni izemi musi byt povazovan za jejtho dovozce
bez ohledu na osobu, ktera ji zakoupila. Tato spolecnost rovnéz tvrdi, Zze dotéené podniky se
mohou dohodnout bud na tom, ze podnik, ktery podd celni prohldseni, je dovozce ve smyslu
narizeni REACH, a je tedy odpovédny za registraci u ECHA, nebo Ze kone¢nou odpovédnost za
dovoz ponese jiny podnik nez odesilatel nebo poskytovatel logistickych sluzeb, a v takovém
pripadé je tento podnik dovozcem ve smyslu tohoto narizeni. Spole¢nost Triferto se v tomto
ohledu opiré o informativni prehled tykajici se uvedeného narizeni a dovozcti, ktery nizozemské
organy zverejnily na webovych strankach.

6 ECLLI:EU:C:2024:298



24

25

26

27

Rozsupek zE DNE 11. 4. 2024 — vic C-654/22
TRIFERTO BELGIUM

Za téchto podminek se rechtbank van eerste aanleg West-Vlaanderen, afdeling Gent (Soud
prvniho stupné pro Vychodni Flandry, oddéleni v Gentu) rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 6 odst. 1, jakoz i ¢l. 3 body 10 a 11 narizeni REACH vykladany v tom smyslu, ze
osoba, ktera si latku objednd, prip. zakoupi u vyrobce usazeného mimo Evropskou unii, ma
povinnost registrace i v pripad¢, ze veskeré formality pro fyzické uvedeni na celni izemi Unie
ve skutecnosti vytizuje treti osoba, ktera rovnéz vyslovné potvrdi, Ze je za né odpovédna?

Je pro odpovéd na tuto otdzku relevantni, zda je mnozstvi, které je objedndno,
prip. zakoupeno, pouze c¢asti (kterd vsak cini vice nez jednu tunu) vétsi zésilky téze latky
téhoz vyrobce usazeného mimo Evropskou unii, kterd je touto treti osobou uvedena na celni
uzemi Unie za Gcelem uskladnéni v celnim skladu?

2) Musi byt ¢l. 2 odst. 1 pism. b) natrizeni REACH vykladan v tom smyslu, ze latky, které jsou (na
zdkladé propusténi do rezimu ] — kéd 71 00 v poli 37 jednotného spravniho dokladu)
uskladnény v celnim skladu, také nespadaji do oblasti ptisobnosti narizeni REACH, dokud
nejsou v pozdéjsi fazi premistény a propustény do jiného celniho rezimu (napf. propusténi
do volného obéhu)?

V pripadé kladné odpovédi: Musi byt ¢l. 6 odst. 1, jakoz i ¢l. 3 body 10 a 11 narizeni REACH
vykladdny v tom smyslu, Ze povinnost registrace ma v takovém pripadé osoba, kterd latku
pfimo zakoupila mimo Unii a odebere ji (aniz predtim tuto latku fyzicky uvedla na celni tzemi
Unie), ackoli danou latku jiz zaregistroval treti podnik, ktery ji pfedtim fyzicky uvedl na celni
uzemi Unie?“

K predbéznym otazkam

K prvni éasti druhé otdazky

Podstatou prvni casti druhé otazky predkladajiciho soudu, kterou je tfeba zkoumat na prvnim
misté, je, zda musi byt ¢l. 2 odst. 1 pism. b) nafizeni REACH vykladan v tom smyslu, Ze se
vylouceni z oblasti plisobnosti tohoto narizeni, jez je v ném stanoveno, vztahuje pouze na latky
samotné nebo obsazené v smési nebo v predmétu, které podléhaji celnimu dohledu
a neprochazeji zadnou dpravou ani zpracovanim, paklize se tyto latky nachdazeji v nékteré ze
situaci vyslovné uvedenych v tomto ustanoveni.

V ¢lanku 2 odst. 1 pism. b) nafizeni REACH je vyslovné stanoveno, Ze se toto narizeni nevztahuje
na latky samotné nebo obsazené v smési nebo v predmétu, ,které podléhaji celnimu dohledu,
pokud neprochizeji zadnou Gpravou ani zpracovanim, a které jsou docasné uskladnéné nebo se
nachéazeji ve svobodném pasmu ¢i svobodném skladu za dcelem zpétného vyvozu anebo
v tranzitu®.

Z toho vyplyv4, ze se narizeni REACH nepouzije na latky predlozené celnimu tradu, které splnuji

dvé podminky, a sice zaprvé, ze tyto latky neprochdzeji zddnou dpravou ani zpracovanim,
a zadruhé, Ze se nachdzeji v nékteré ze situaci stanovenych timto ustanovenim.

ECLI:EU:C:2024:298 7
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V projedndavané véci z upresnéni poskytnutého predkladajicim soudem v jeho druhé otazce
vyplyvd, Ze latka dotcend ve véci v ptivodnim fizeni byla predmétem celni kontroly, pfi niz byla
zarazena do rezimu J, kéd 71 00, pole 37 jednotného spravniho dokladu. Tento koéd znamens, Ze
tato latka byla propusténa do rezimu celniho uskladnéni (71) a predtim nepodléhala Zadnému
celnimu rezimu (00).

Jak bylo pritom uvedeno v bodé 27 tohoto rozsudku, k tomu, aby se uplatnilo vylouceni z oblasti
ptsobnosti narizeni REACH stanovené v ¢l. 2 odst. 1 pism. b) tohoto narizeni, je zejména
nezbytné, aby se dotCend latka nachazela v nékteré ze situaci uvedenych v tomto ustanoveni,
a sice byla docasné uskladnéna, nachdzela se v svobodném pasmu ¢i svobodném skladu za
ucelem zpétného vyvozu anebo tranzitu.

Vzhledem k tomu, Ze rezim celniho uskladnéni neni jednou z téchto situaci, je tfeba mit za to, ze
podstatou otazky predkladajictho soudu je, zda rezim uskladnéni v celnim skladu, na ktery se
vztahuji ¢lanky 240 az 242 celniho kodexu, které jsou obsazeny v oddile 2 kapitoly 3 hlavy VII
tohoto kodexu, muze byt nicméné pro Gcely vymezeni oblasti plisobnosti narizeni REACH
povazovan za nékterou z téchto situaci.

Co se v prvni fadé docasného uskladnéni tyce, to je uvedeno v ¢l. 5 bodech 11 a 17 celniho kodexu
a upraveno clanky 144 az 152 tohoto kodexu, které jsou soucasti oddilu 3 kapitoly 2 hlavy IV
uvedeného kodexu. Jak uvedla generdlni advokatka v bodé 34 svého stanoviska, jedna se
o alternativu k propusténi do celniho rezimu, tedy i k uskladnéni v celnim skladu, takze posledné
uvedeny rezim nelze povazovat za docasné uskladnéni.

Ve druhé radé, co se tyce rezimu propusténi zbozi do svobodného pasma, jak je uveden v ¢l. 2
odst. 1 pism. b) narizeni REACH, tento rezim je sice stejné jako uskladnéni v celnim skladu
soucasti rezima uskladnéni, které je upraveno v kapitole 3 hlavy VII celniho kodexu, av$ak tento
rezim je upraven jinym oddilem této kapitoly, a sice jejim oddilem 3, ktery obsahuje clanky 243 az
249 tohoto kodexu. Jak uvedla generdlni advokatka v bodé 35 svého stanoviska, tyto dva celni
rezimy se tudiz vzdjemné vylucuji.

Ve treti fadé, co se tyce rezimu svobodného skladu, ktery je rovnéz zminén v ¢l. 2 odst. 1 pism. b)
narizeni REACH, staci uvést, jak poznamenala generalni advokatka v bodé 36 svého stanoviska, ze
tento rezim jiz nebyl v dobé rozhodné z hlediska skutkového stavu sporu v ptivodnim fizeni
v celnim kodexu upraven.

Konec¢né ve ctvrté radé, tranzitni rezim predstavuje, jak uvedla generdlni advokatka v bodé 38
svého stanoviska, jiny zvlastni celni rezim nez rezimy uskladnéni, ktery spada do kapitoly 2
hlavy VII celniho kodexu, a z tohoto divodu nemiZe byt povazovan za rezim uskladnéni
v celnim skladu.

Z toho vyplyvd, ze rezim uskladnéni v celnim skladu je zvlastnim celnim rezimem, ktery nelze
povazovat za nékterou ze situaci uvedenych v ¢l. 2 odst. 1 pism. b) narizeni REACH.

Vzhledem k tomu, Ze se toto ustanoveni proto nepouzije na latky podléhajici rezimu uskladnéni
v celnim skladu, vztahuje se na tyto latky oblast pasobnosti natfizeni REACH, takze musi byt
povazovany za dovezené ve smyslu ¢l. 3 bodu 10 tohoto narizeni od okamziku, kdy jsou poprvé
fyzicky uvedeny na celni tzemi Unie.
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Zavér uvedeny v bodé 35 tohoto rozsudku je podporen cili nafizeni REACH, jakoz i pravidlem
»Zakazu uvadéni na trh bez nélezitych tdaji“ uvedenym v ¢lanku 5 tohoto narizeni.

V tomto ohledu z ¢l. 1 odst. 1 nafizeni REACH vyplyv4, Ze jeho tcelem ,je zajistit vysokou tiroven
ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostredi, v¢etné podpory alternativnich metod hodnoceni
rizik latek, a volny pohyb latek na vnitfnim trhu za soucasného zvySeni konkurenceschopnosti
a inovace”. V c¢lanku 5 tohoto narizeni je v zasadé zakdzdno uvadét na trh latku, kterd nebyla
registrovana v souladu s odpovidajicimi ustanovenimi uvedeného narizeni, pokud se to vyzaduje.
Podle ¢l. 3 bodu 12 téhoz narizeni se za uvedeni na trh povazuje jakykoli dovoz.

Podle judikatury Soudniho dvora neni cilem narizeni REACH regulovat vyvoz latek, nybrz vytvorit
pravni ramec, ktery se vztahuje na vyrobce, dovozce a nasledné uzivatele pfi vyrobé, dovozu,
uvadéni na trh nebo pouzivani latek, aby byl zajistén volny pohyb zbozi a vysokd aroven ochrany
lidského zdravi a zivotniho prostfedi na vnitinim trhu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
27. dubna 2017, Pinckernelle, C-535/15, EU:C:2017:315, bod 43). Za predpokladu, Ze je splnéna
podminka tykajici se neexistence Upravy a zpracovani stanovend v ¢l. 2 odst. 1 pism. b) tohoto
narizeni, je pfitom tfeba mit za to, jak vyplyva z bodu 10 odGvodnéni uvedeného narizeni, Ze
latky, které se nachdazeji v nékteré ze situaci uvedenych v tomto ustanoveni, nejsou v této fazi
v Unii pouzivany. Vylouceni z oblasti ptsobnosti stanovené v uvedeném ustanoveni je tudiz
zalozeno na okolnosti, Ze je malo pravdépodobné, Ze by se rizika spojena s témito latkami projevila
v Unii.

Na prvni ¢ast druhé otazky je proto tieba odpovédét tak, ze Cl. 2 odst. 1 pism. b) nafizeni REACH
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze vylouceni z oblasti plisobnosti tohoto narizeni stanovené
v tomto ustanoveni se vztahuje pouze na liatky samotné nebo obsazené ve smésich nebo
v predmétech, které podléhaji celnimu dohledu a neprochazeji zadnou Gpravou ani zpracovanim,
paklize se tyto latky nachdazeji v nékteré ze situaci vyslovné uvedenych v tomto ustanoveni.

Vzhledem k odpovédi, kterd byla ddna na prvni ¢ast druhé otazky, neni tfeba na jeji druhou cast
odpovidat.

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 3 body 10 a 11 a ¢lanek 6 nafizeni REACH
musi byt vykladany v tom smyslu, Ze osoba, kterd nakupuje latku dovezenou do Unie v objemu
vy$$im nez jedna tuna ro¢né, na niz se vztahuje oblast ptisobnosti tohoto nafizeni, neni povinna
osobné pozadat o registraci této latky, pokud jind osoba usazend v Unii prevzala odpovédnost za
dovoz uvedené latky do Unie.

Podle ¢l. 6 odst. 1 nafizeni REACH musi zadost o registraci podat ECHA dovozce, ktery dovazi
latku v mnozstvi jedné tuny nebo vét$im za rok.

V tomto ohledu ze znéni ¢l. 3 bodd 10 a 11 nafizeni REACH vyplyv4, Ze pro tcely tohoto nafizeni

se ,dovozem®“ rozumi ,fyzické uvedeni [latky] na celni Gzemi [Unie]“ a ,dovozcem® se rozumi
»fyzickd nebo pravnicka osoba usazend v [Unii], kterd odpovidd za dovoz“.

ECLI:EU:C:2024:298 9
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Jak uvedla generalni advokatka v bodech 48 a 49 svého stanoviska, i kdyz nelze vyloucit, ze
odpovédnost za fyzické uvedeni latek na celni izemi Unie mtize byt nesena nékolika fyzickymi
nebo pravnickymi osobami usazenymi v Unii, nemize takovd okolnost vést k vykladu ¢l. 3
bodu 11 a ¢lanku 6 narizeni REACH v tom smyslu, ze by zadost o registraci téchto latek musela
podavat kazda z téchto osob.

Je pravda, Ze cilem téchto ustanoveni vykladanych ve svétle bodu 17 odivodnéni tohoto nafizeni
je shromdazdit vSechny dostupné relevantni informace o latkdch, na které se vztahuje uvedené
narizeni, na pomoc pfi zjistovani nebezpecnych vlastnosti téchto latek. Kazdé mnozstvi takové
latky vyrabéné v Unii nebo dovezené do Unie v objemu alespon jedné tuny za rok tak musi byt
zaregistrovano. K dosazeni tohoto cile vSak neni nezbytné, aby vice osob, jez mohou byt
kvalifikovany jakozto ,,dovozce®, podavalo pro tentyz dovoz zadost o registraci dotcenych latek. Za
predpokladu, Ze je zadost dané osoby o registraci upln4, staci, aby povinnost vyplyvajici z ¢l. 6
odst. 1 téhoz nafizeni splnila pouze jedna z nich.

V projednavané véci ze spisu, ktery md Soudni dvar k dispozici, vyplyva, Ze pojem ,dovozce” ve
smyslu ¢l. 3 bodu 11 narizeni REACH se mize vztahovat pouze na spolec¢nosti Belor a Triferto.

V tomto ohledu je treba uvést, ze a¢ pokyny ECHA k registraci, podle nichz lze ur¢it dovozce
v zavislosti na okolnostech kazdého pfipadu, mohou byt v praxi v urcité mire uzite¢né, nebot
poskytuji informace, podle nichz lze urcit ,osobu, kterd odpovidd za dovoz®“ ve smyslu ¢l. 3
bodu 11 nafizeni REACH, nic to neméni na tom, Ze tyto pokyny nejsou zavazné (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 10. zari 2015, FCD a FMB, C-106/14, EU:C:2015:576, bod 29).

Kromé toho, jak v podstaté zdaraznila generalni advokatka v bodech 51 az 53 svého stanoviska,
z uvedenych pokynti vyplyva, ze i kdyz je osoba odpovédna za dovoz latky casto jejim prijemcem,
nelze vyloucit, ze takovou odpovédnost ponese osoba, ktera tento dovoz organizuje, ¢i dokonce
prodejce této latky.

Uvedené prirucky se tudiz nelze uc¢inné dovolavat za ticelem vylouceni moznosti, Ze urcita osoba
v dodavatelském fetézci ponese za urcitych podminek odpovédnost za dovoz a registraci latky
podle narizeni REACH.

Odpovédnost za dovoz a registraci dovezené latky nicméné nelze prevzit za tucelem obejiti
povinnosti vyplyvajici z nafizeni REACH, jez by spocivalo v rozdéleni mnozstvi této latky mezi
jednotlivé dovozce tak, Ze by takto rozdélené mnozstvi pripadajici kazdému z nich bylo nizsi nez
imitni hodnota, pfi jejimz dosazeni vznika povinnost registrace ¢i limitni hodnota, od niz vznika
limitni hodnot d k t t limitni hodnota, od k
povinnost poskytnout obsahlejsi informace.

Z clanku 10 natfizeni REACH mimoto vyplyvd, ze k zadosti o registraci latky musi byt prilozena
uplna a podrobnd dokumentace k této latce, jakoz i zprava o chemické bezpecnosti uvedené
latky, a déle z ¢l. 22 odst. 1 prvniho pododstavce tohoto narizeni vyplyva, ze zadatel o registraci
odpovida za urcitych okolnosti za to, Ze z vlastniho podnétu bez zbyte¢ného prodleni aktualizuje
své registra¢ni udaje doplnénim novych nélezitych informaci, které je povinen predlozit ECHA.

Z toho vyplyvd, jak uvedla generdlni advokatka v bodé 56 svého stanoviska, ze prevzeti
odpovédnosti za dovoz latky ve smyslu ¢l. 3 bodu 10 narizeni REACH znamen4d, ze vSechny
hospodarské subjekty zapojené do tohoto dovozu maji legitimni ocekavani, Ze osoba, kterad
odpovidd za registraci této latky, ma znalosti a schopnosti nezbytné ke splnéni povinnosti
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vyplyvajicich z ¢lankd 10 a 22 tohoto nafizeni. Tyto hospodaiské subjekty tak musi prokazat
pozadovanou radnou péci tim, ze se pred uvedenym dovozem ujisti, ze uvedena osoba skutec¢né
zaregistrovala u ECHA dotc¢ené mnozstvi latky.

Vzhledem k tomu, Ze v projedndvané véci nic ve spisu, ktery ma Soudni dvir k dispozici,
nenasvédcuje tomu, ze by spole¢nost Belor prevzala odpovédnost za dovoz latky dotcené ve véci
v pavodnim fizeni za Ucelem obejiti povinnosti stanovenych narizenim REACH, a bude-li
urceno, Ze zadost o registraci podana touto spolecnosti se v plném rozsahu vztahuje na tuto
latku, jiz se tyka tento dovoz, coz prislusi ovérit predkladajicimu soudu, nelze mit za to, zZe
spolecnost Triferto méla osobné povinnost registrovat uvedenou latku.

Ze vsech vyse uvedenych tvah vyplyva, ze ¢l. 3 body 10 a 11 a ¢lanek 6 nafizeni REACH musi byt
vykladany v tom smyslu, Ze osoba, kterd nakupuje latku dovezenou do Unie v mnozstvim vys$§im
nez jedna tuna ro¢né, na niz se vztahuje oblast pisobnosti tohoto nafizeni, neni povinna osobné
pozadat o registraci této latky, pokud jind osoba usazend v Unii prevzala odpovédnost za dovoz
uvedené litky do Unie, tuto zddost podala a nic nenasvédcuje tomu, ze by byly obchazeny
povinnosti spojené s rezimem registrace, jenz je stanoven v uvedeném narizeni.

K nakladium rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloZzenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvur (¢tvrty senat) rozhodl takto:

1) Clanek 2 odst. 1 pism. b) narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze
dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek
(REACH), o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES
a o zruseni narizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, narizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice
Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES,

ve znéni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1272/2008 ze dne
16. prosince 2008,

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze
vylouceni z oblasti ptisobnosti narizeni ¢. 1907/2006 v platném znéni stanovené v tomto
ustanoveni se vztahuje pouze na latky samotné nebo obsazené ve smésich nebo
v predmétech, které podléhaji celnimu dohledu a neprochazeji zadnou dpravou ani
zpracovanim, paklize se tyto latky nachazeji v nékteré ze situaci vyslovné uvedenych
v tomto ustanoveni.

2) Clanek 3 body 10 a 11 a ¢lanek 6 narizeni ¢. 1907/2006, ve znéni narizeni ¢. 1272/2008,

musi byt vykladany v tom smyslu, ze

osoba, ktera nakupuje latku dovezenou do Unie v mnozstvi vétsim nez jedna tuna rocné,
na niz se vztahuje oblast ptsobnosti narizeni ¢. 1907/2006 v platném znéni, neni
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povinna osobné pozadat o registraci této latky, pokud jind osoba usazena v Unii prevzala
odpovédnost za dovoz uvedené latky do Unie, tuto zadost podala a nic nenasvédcuje
tomu, Ze by byly obchazeny povinnosti spojené s rezimem registrace, jenz je stanoven
v uvedeném narizeni.

Podpisy
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