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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (sedmého senatu)

16. listopadu 2023 *

,Rizeni o pfedbézné otdzce — Urednici Evropské unie — SluZebni rdd tfednikd Evropské unie —
Povinnad ucast v systému socidlniho zabezpeceni organti Evropské unie — Urednik Evropské unie
v dichodu, ktery vykondva samostatnou vydélecnou ¢innost — Ulozeni povinnosti platit
prispévky na socialni zabezpeceni pravnimi predpisy clenského statu, v némz je tato
¢innost vykonavana“

Ve véci C-415/22,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand na zdkladé ¢lanku 267 SFEU
rozhodnutim tribunal du travail francophone de Bruxelles (frankofonni pracovnéprivni soud
v Bruselu, Belgie) ze dne 9. Cervna 2022, doslym Soudnimu dvoru dne 20. ¢ervna 2022, v fizeni
JD
proti
Acerta — Caisse d’assurance sociales ASBL,
Institut national d’assurances sociales pour travailleurs indépendants (Inasti),
Etat belge (Belgickému statu)
SOUDNI DVUR (sedmy senit),
ve slozeni: F. Biltgen (zpravodaj), predseda senatu, N. Wahl a M. L. Arastey Sahun, soudci,
generdlni advokét: A. Rantos,
za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,
s ohledem na vyjadreni, kterd predlozili:

— za JD:J. Buekenhoudt, avocat,

— za belgickou vladu: S. Baeyens, C. Pochet a L. Van den Broeck, jako zmocnénci, ve spoluprici s:
S. Rodrigues a A. Tymen, avocats,

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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— za Ceskou vladu: M. Smolek a J. V1Ia¢il, jako zmocnénci,
— za francouzskou vlddu: R. Bénard a A. Daniel, jako zmocnénci,
— za Evropskou komisi: T. S. Bohr a D. Martin, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Zidost o rozhodnuti o predbéiné otdzce se tykd vykladu zasady pouziti pravnich piedpist
v oblasti socidlniho zabezpeceni jediného pravniho radu, jez je vyjadfena v narizeni Rady (EHS)
C. 1408/71 ze dne 14. Cervna 1971 o uplatnovani systému socialniho zabezpeceni na zaméstnané
osoby, osoby samostatné vydélecné cinné a jejich rodinné prislusniky pohybujici se v ramci
Spolecenstvi, ve znéni pozménéném a aktualizovaném narizenim Rady (ES) ¢. 118/97 ze dne
2. prosince 1996 (UF. vést. 1997, L 28, s. 1; Zvl. vyd. 05/03, s. 3), pozménéném narizenim Rady
(ES) ¢. 307/1999 ze dne 8. inora 1999 (Uf. vést. 1999, L 38, s. 1; Zvl. vyd. 05/03, s. 335) (dale jen
»harizeni ¢. 1408/71), a dale v narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004 o koordinaci systémt socidlniho zabezpeceni (Ut. vést. 2004, L 166, s. 1;
Zvl. vyd. 05/05, s. 72).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi JD, arednikem Evropské komise, ktery je
v dichodu, a Acerta — Caisse d’assurances sociales ASBL, Institut national d’assurances sociales
pour travailleurs indépendants (Narodni institut socidlniho zabezpeceni pro osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné, déle jen ,Inasti“) a Belgickym stitem ve véci uloZeni povinnosti povinné tGcasti JD
v belgickém systému socidlniho zabezpeceni v letech 2007 az 2020.

Pravni ramec
Unijni pravo

Protokol

Clanek 12 protokolu ¢. 7 o vysadach a imunitdch Evropské unie (Ut. vést. 2010, C 83, s. 266, déle
jen ,protokol®) zni takto:

»Platy, mzdy a sluzebni pozitky, které poskytuje Unie svym tufednikim a jinym zaméstnanctim,
podléhaji dani ve prospéch Unie, jejiz podminky a zptsob vybirdni stanovi Evropsky parlament
a Rada radnym legislativnim postupem a po konzultaci s dot¢enymi organy formou nafizeni.

Urednici a jini zaméstnanci jsou osvobozeni od vnitrostatnich dani z platli, mezd a pozitkd, které jim
poskytuje Unie.“
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V ¢lanku 14 protokolu je stanoveno:

»Evropsky parlament a Rada rddnym legislativnim postupem a po konzultaci s dot¢enymi organy
rozhoduji formou nafizeni o stanoveni systému socidlnich davek prislusejicich urednikiim a jinym
zaméstnancim Unie.”

Sluzebni rdad

V clanku 72 odst. 1, 1a, 2 a 2a sluzebniho radu arednik Evropské unie, ve znéni pouzitelném na
spor v pavodnim fizeni (déle jen ,sluzebni rad“), je stanoveno:

,1. Utednik [...] [je pojistén] pro piipad nemoci az do vy$e 80 % vzniklych néklad@ a na zékladé
pravidel vypracovanych spole¢nou dohodou mezi organy [Unie] po projednani s vyborem pro
sluzebni rad. [...]

[...]

la. Ufednik, jehoz sluzebni pomér skonéi a ktery prokéze, Ze nevykondvé vydéle¢nou ¢innost,
muze nejpozdéji do jednoho mésice po skonceni sluzebniho poméru pozadat, aby byl nadale,
nejvyse po dobu Sesti mésicti po skonceni sluzebniho poméru, pojistén pro pripad nemoci podle
odstavce 1. Prispévek uvedeny v predchdzejicim odstavci se vypocte na zdkladé posledniho
zékladniho platu, ktery Grednik pobiral, a polovinu tohoto prispévku hradi sdm trednik.

[...]

2. Utednik, ktery setrval ve sluzbé Unii do stanoveného dichodového véku pro odchod do
dtchodu nebo ktery pobird prispévek v invalidité, md po odchodu ze sluzby narok na davky
uvedené v odstavci 1. Vyse prispévku se stanovi s prihlédnutim k vysi diichodu nebo prispévku
v invalidité.

[...]

2a. Pokud nevykondavaji vydéle¢nou ¢innost, maji na davky uvedené v odstavci 1 rovnéz narok:

i) byvali urfednici majici narok na starobni dichod, ktefi odesli ze sluzby Unii pred dosazenim
stanoveného dtichodového véku,

ii) osoby majici narok na pozustalostni diichod v disledku amrti byvalého arednika, ktery odesel
ze sluzby Unii pied dosazenim stanoveného diichodového véku.

[...]"

Spolecnad pravidla

Pro acely stanoveni podminek pro pouziti ¢lanku 72 sluzebniho radu prijaly organy Unie spolecna
pravidla tykajici se nemocenského pojisténi urednikt Evropské unie (déle jen ,spolecnd pravidla®).

V clanku 1 spole¢nych pravidel je stanoveno, ze Podle ¢lanku 72 sluzebniho fadu je zfizen
spole¢ny systém nemocenského pojisténi organi Unie (SSNM).
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V ¢lanku 2 spole¢nych pravidel je stanoveno:

,1. Utastniky tohoto systému jsou:

— urednik,

— docasny zaméstnanec;

[...]

3. Utastniky tohoto systému jsou:

— byvali trednici a doc¢asni zaméstnanci, ktefi jsou prijemci starobniho dichodu,

— byvali smluvni zaméstnanci, ktefi pobiraji starobni dichod, pod podminkou, Ze byli zaméstnani
vice nez tfi roky jako smluvni zaméstnanci,

— prijemci invalidniho diichodu nebo prispévku v invalidite,
[...]"

Clanek 4 spole¢nych pravidel zni nasledovné:

»Pokud je urednik, docasny zaméstnanec nebo smluvni zaméstnanec vyslan do zemé, kde podle jejich
pravnich predpist podléha povinnému systému nemocenského pojisténi, jsou prispévky plné hrazeny
z rozpoctu organu, k némuz sluzebné prislusi. V takovém pripadé se pouzije clanek 22.“

V ¢lanku 22 spole¢nych pravidel je stanoveno:

»1. Pokud mutze mit ucastnik nebo osoba zahrnutd do jeho pojisténi nirok na ndhradu vydajta
podle jiného nemocenského pojisténi stanoveného pravnimi nebo spravnimi predpisy, Gcastnik je
povinen:

a) oznamit to zuc¢tovaci kancelari;

b) pozéadat nebo pripadné nechat pozddat prednostné o nahradu v ramci jiného systému.

Je-li vsak povinnost prispivat do obou systémi, ucastnici tohoto systému si mohou zvolit
systém, na ktery se obrati, pokud jde o nahradu za vykony, jez obdrzeli, s védomim, Ze
spolecny systém se pouzije jako doplnkovy systém v pripadech, kdy se nepouzije jako zakladni
systém;

c) pripojit ke kazdé zadosti o ndhradu podané podle tohoto systému original podrobného vypisu
nahrad, k némuz jsou prilozeny podptrné doklady, které uicastnik nebo osoba zahrnuta do jeho

pojisténi obdrzeli podle jiného systému.

2. Spolecny systém se pouzije jako doplnkovy systém pri ndhradé za vykony, pokud se jiny systém
pouzije drive pro vykony, na néz se tento jiny systém vztahuje.

Pokud se na vykon nevztahuje zakladni systém, ale vztahuje se na néj spolecny systém, pouzije se
spole¢ny systém jako zakladni.”
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Narizeni ¢. 1408/71 a ¢. 883/2004

Podle ¢l. 2 odst. 1 nafizeni ¢. 1408/71 se toto nafizeni ,vztahuje na zaméstnané osoby nebo osoby
samostatné vydélecné c¢inné a studenty, ktefi podléhaji nebo podléhali pravnim predpisim
jednoho nebo vice clenskych stat a ktefi jsou statnimi prislusniky jednoho z ¢lenskych statu
nebo ktefi jsou osobami bez statni prislusnosti nebo uprchliky s bydlistém na tizemi jednoho
z Clenskych stat(, jakoz i na jejich rodinné prislusniky nebo pozustalé po nich”.

Clének 13 odst. 1 tohoto natizeni stanovil, Ze ,,0soby, na které se vztahuje toto nafizeni, [podléhaji]

pravnim predpisiim pouze jediného clenského statu. Tyto pravni predpisy se stanovi v souladu
s touto hlavou®.

Narizeni ¢. 1408/71 bylo s G¢inkem od 1. kvétna 2010 zruseno a nahrazeno narizenim ¢. 883/2004.

Znéni ¢l. 2 odst. 1 a ¢l. 13 odst. 1 narizeni ¢. 1408/71 jsou nicméné v zasadé totozna se znénimi ¢l. 2
odst. 1 a ¢l. 11 odst. 1 nafizeni ¢. 883/2004.

Belgické pravo

V ¢lanku 1 arrété royal no 38 du 27 juillet 1967 organisant le statut social des travailleurs
indépendants (kralovska vyhlaska ¢. 38 ze dne 27. Cervence 1967, ktera upravuje systém
socidlniho zabezpeceni pro osoby samostatné vydélecné cinné) (Moniteur belge ze dne
29. Cervence 1967, s. 8071), ve znéni pouzitelném na spor v pivodnim fizeni (déle jen ,kralovska
vyhlaska ¢. 38/1967%), je stanoveno:

»Lato vyhlaska upravuje systém socidlniho zabezpeceni pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné
a s nimi spolupracujici osoby.

Tento systém socidlniho zabezpeceni se vztahuje na:

[...]

2° dichodové a pozustalostni davky;

[...]"

V ¢lanku 2 této vyhlasky je stanoveno:

»1éto vyhlasce podléhaji a povinnosti v ni stanovené musi plnit: osoby samostatné vydéle¢né ¢inné
a s nimi spolupracujici osoby.”

V ¢lanku 3 § 1 uvedené vyhlasky je stanoveno:

»Podle této vyhlasky se osobou samostatné vydélecné c¢innou rozumi kazda fyzicka osoba, ktera
vykonava v Belgii samostatnou vydéle¢nou cinnost a kterd neni z dvodu této ¢innosti zaméstnana na
zakladé pracovnépravniho ani sluzebniho poméru.

Neni-li prokdzan opak, ma se za to, ze kazdy, kdo v Belgii vykonava vydélecnou cinnost, ze které
mohou plynout prijmy, spliiuje podminky povinné tcasti uvedené v predchozim pododstavci [...]*
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V ¢lanku 13 § odst. 1 kralovské vyhlasky ¢. 38/1967 je stanoveno:

»,Od ¢tvrtleti, v némz dosdhne zakonem stanoveného véku pro cerpani starobniho diichodu nebo je mu
skute¢né vyplacena platba pred¢asného starobniho na zakladé postaveni osoby samostatné vydéle¢né
¢inné nebo zaméstnance, neni ucastnik povinen hradit zadné prispévky, pokud jsou jeho prijmy ze
samostatné vydéle¢né ¢innosti, kterych dosahl béhem roku doby pojisténi uvedené v ¢l. 11 § 2, nizsi
nez 811,20 eura mésic¢né.

Pokud uvedené prijmy dosahuji alespon 811,20 eura, je ucastnik povinen hradit tyto kazdoro¢ni
prispévky [...].“

Spor v pivodnim rizeni a predbézna otazka

JD, narozeny dne 4. rijna 1940, statni prislusnik Spojeného kralovstvi, byl trednikem setrvavajicim
ve sluzebnim poméru u Komise v Bruselu (Belgie) az do 1. biezna 2006, kdy odesel do starobniho
dtachodu.

Po tomto datu pracoval jakozto osoba samostatné vydéle¢né cinnd a vykondval zejména
konzultantské ¢innosti.

Na zdkladé téchto ¢innosti Inasti rozhodl o tom, Ze JD bude podle ¢lanku 13 krélovské vyhlasky
¢. 38/1967 podléhat od 12. Gnora 2007 povinné Gcasti v systému socidlniho zabezpeceni pro
osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.

Po bezvysledné korespondenci s Acerta podal JD dne 15. ledna 2021 zalobu k tribunal du travail
francophone de Bruxelles (frankofonni pracovnépravni soud v Bruselu, Belgie), predkladajicimu
soudu, kterou se domaha zejména vraceni prispévka v celkové vysi 50 732,50 eura, o nichz md za
to, Ze je zaplatil bezdivodné. JD predné tvrdi, Ze zasada pouziti pravnich predpisia v oblasti social-
niho zabezpeceni jediného pravniho rddu zakazuje jeho povinnou ucast v belgickém systému
socialniho zabezpeceni. Ddle tvrdi, Ze od roku 2007 byly jeho prispévky ztratou, nebot za dobu
této ucasti neobdrzel jako protiplnéni zddnou davku socidlniho zabezpeceni.

Zalovani v ptvodnim fizen{ v podstaté namitaji, Ze pokud by tGiednik Unie v dichodu, ktery
v Belgii vykondva samostatnou vydéle¢nou ¢innost, nemél povinnost odvadét zadny prispévek do
belgického systému socidlniho zabezpeceni, bylo by tim poruseno rovné zachazeni mezi aredniky
Unie na jedné strané a jakymkoli jinym trednikem, osobou samostatné vydélecné ¢innou nebo
zaméstnancem na strané druhé, kteri pracuji v Belgii, a to prestoze prispévky na socialni
zabezpeceni jsou podle vnitrostatni pravni Gpravy povazovany za ,solidarni” prispévky.

Zalovani v plvodnim fizeni mimoto uvadéji, Ze postaveni trednikd v oblasti socidlniho
zabezpeceni spadd do ptisobnosti unijniho prava z divodu jejich pracovniho vztahu s Unii, takze
zasada pouziti pravnich predpistt v oblasti socidlniho zabezpeceni jediného pravniho radu se
pouzije pouze v pripadé, Ze je dotéen pracovni vztah s Unii. Vzhledem k tomu, ze
v projednévaném pripadé takovy pracovni vztah s Unii od roku 2007 neexistuje, je podle nich tieba
v souladu s ¢l. 11 odst. 3 pism. a) nafizeni ¢. 883/2004 pouzit pravni predpisy mista vykonu
dotcené Cinnosti, a sice belgické pravo.

Predkladajici soud uvadi, Ze pojem ,ucastnik” spole¢ného systému nemocenského pojisténi musi

byt vykladan Siroce a musi se vztahovat prinejmensim na uredniky, kteri setrvali ve sluzebnim
poméru u Unie az do stanoveného diichodového véku pro odchod do diichodu.
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Za téchto podminek se tribunal du travail francophone de Bruxelles (frankofonni pracovnépravni
soud v Bruselu) rozhodl prerusit rizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Brani zasada jediného systému socialniho zabezpeceni, kterd je zdsadou unijniho prava a vztahuje
se na pracovniky, at uz zaméstnané nebo samostatné vydélecné ¢inné, aktivni nebo dachodce,
tomu, aby ¢lensky stat bydlisté stanovil, jako je tomu v projednavané véci, ze ufednik [Komise]
v dichodu, ktery vykondva samostatnou vydélec¢nou ¢innost, podléha jeho systému socidlniho
zabezpeceni a mé povinnost odvadét prispévky na socidlni zabezpeceni z ryzi ,solidarity’, i kdyz
tento urednik v dichodu podléha povinnému systému socidlniho zabezpeceni Unie
a z vnitrostatniho systému, kterému podléhd z donuceni, nema zadny prospéch ani v podobé
prispévkové davky, ani v podobé neprispévkové davky?“

K predbézné otazce

Uvodem je tieba konstatovat, Ze i kdyz predkladajici soud ve své otdzce odkazuje pouze na zisadu
pouziti pravnich predpisi v oblasti socidlniho zabezpeceni jediného pravniho radu, tato
skute¢nost nebrani Soudnimu dvoru, aby predkladajicimu soudu poskytl vsechny prvky vykladu
unijniho prava, které mohou byt uzitecné pro rozhodnuti ve véci, kterd mu byla predlozena, bez
ohledu na to, zda je tento soud ve svych otdzkich zminil. V tomto ohledu pfislusi Soudnimu
dvoru, aby ze vSech poznatkii predlozenych vnitrostitnim soudem, zejména z odivodnéni
predkladaciho rozhodnuti, vytézil ty prvky unijniho prava, které je s prihlédnutim k predmétu
sporu tfeba vylozit (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 28. Cervna 2018, Crespo Rey,
C-2/17, EU:C:2018:511, bod 41 a citovana judikatura).

Polozenou otazku je tedy tieba chapat v tom smyslu, Ze se predkladdajici soud taze, zda ustanoveni
clanku 14 protokolu a ustanoveni sluzebniho radu, zejména jeho ¢lanek 72, musi byt vykladdna
v tom smyslu, Ze brani tomu, aby urednik Unie, ktery setrval ve sluzebnim poméru u organu Unie
az do stanoveného dichodového véku pro odchod do diichodu a ktery vykondava samostatnou
vydélecnou c¢innost na uzemi uvedeného clenského statu, podléhal na zdkladé pravnich predpisa
uvedeného ¢lenského statu povinné ucasti v systém socidlniho zabezpeceni tohoto statu.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze pokud jde o zdsadu pouziti pravnich predpisti v oblasti
socialniho zabezpeceni jediného pravniho radu, jak je vyjadrena v ¢lanku 13 narizeni ¢. 1408/71
a prevzata do ¢lanku 11 nafizeni ¢. 883/2004, tato narizeni zavedla koordina¢ni systém, ktery
upravuje zejména urcovani pravnich predpist pouzitelnych na zaméstnance a osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné, jez za réiznych okolnosti vyuzivaji préva na volny pohyb Uplnost tohoto systému
koliznich norem ma za nasledek, Ze je zakonodarci kazdého clenského stitu odnata pravomoc
urcovat libovolné rozsah pasobnosti a podminky pouziti jeho vnitrostatnich pravnich predpist,
pokud jde o osoby, na néz se vztahuji, a pokud jde o zemi, na némz vnitrostatni pravni predpisy
zakladaji Gc¢inky (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 26. unora 2015, de Ruyter,
C-623/13, EU:C:2015:123, body 34 a 35 a citovand judikatura, jakoz i ze dne 15. zari 2022,
Rechtsanwaltskammer Wien, C-58/21, EU:C:2022:691, body 43 a 49).

V ¢lanku 13 odst. 1 narizeni ¢. 1408/71 a v ¢l. 11 odst. 1 nafizeni ¢. 884/2004 je tak stanoveno, ze
osoby, na které se tato narizeni vztahuji, podléhaji pouze pravnim predpistim jediného ¢lenského
statu, coz tedy v zdsadé vylucuje jakoukoli moznost soubéhu nékolika vnitrostatnich pravnich
uprav pro totéz obdobi.
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Zasada pouziti pravnich predpisi jediného clenského statu v oblasti socidlniho zabezpeceni, jez je
stanovena v narizenich ¢. 1408/71 a ¢. 883/2004, se nicméné nepouzije na uredniky Unie, nebot
urednici Unie nepodléhaji vnitrostatnim pravnim predpisim v oblasti socidlniho zabezpeceni ve
smyslu ¢l. 2 odst. 1 narizeni ¢. 1408/71 a ¢l. 2 odst. 1 narizeni ¢. 883/2004, které vymezuji oblast
osobni piisobnosti téchto natizeni. Urednici Unie tudiz nemohou byt povazovani za ,pracovniky*
ve smyslu téchto nafizeni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 10. kvétna 2017, de Lobkowicz,
C-690/15, EU:C:2017:355, bod 35 a citovana judikatura).

Jediné Unie, a nikoli ¢lenské staty, ma totiz pravomoc ke stanoveni pravidel pouzitelnych na
uredniky Unie, pokud jde o jejich povinnosti v oblasti socidlniho zabezpeceni (rozsudek ze dne
10. kvétna 2017, de Lobkowicz, C-690/15, EU:C:2017:355, bod 44).

Spole¢ny systém socidlniho zabezpeceni organtt Unie byl stanoven podle ¢lanku 14 protokolu
Evropskym parlamentem a Radou formou naftizeni, jimz se stanovi sluzebni rad (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 10. kvétna 2017, de Lobkowicz, C-690/15, EU:C:2017:355, bod 36).

Na uvedeny clanek 14 je totiz tfeba nahliZet tak, Ze znamend, Ze stanoveni povinné ucasti uredniki
Unie na vnitrostatnim systému socidlniho zabezpeceni a povinnosti téchto Gredniki prispivat na
financovani tohoto systému je vynato z pravomoci ¢lenskych statd (v tomto smyslu viz rozsudek
ze dne 10. kvétna 2017, de Lobkowicz, C-690/15, EU:C:2017:355, body 40 a 41).

Kromé toho sluzebni rad, ktery vykazuje vSechny znaky uvedené v ¢lanku 288 SFEU, je zavazny
v celém rozsahu a pfimo pouzitelny ve vSech clenskych stitech, takze jeho ustanoveni musi
dodrzovat i ¢lenské staty (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 10. kvétna 2017, de Lobkowicz,
C-690/15, EU:C:2017:355, bod 42, jakoz i ze dne 4. unora 2021, Ministre de la Transition
écologique et solidaire a Ministre de ’Action et des Comptes publics, C-903/19, EU:C:2021:95,
bod 36).

V této souvislosti je tieba uvést, ze podle ¢l. 72 odst. 1 sluzebniho fddu je kazdy urednik a do¢asny
zameéstnanec ve sluzbé organu Unie pojistén pro pripad nemoci.

V souladu s ¢l. 72 odst. 2 sluzebniho fadu ma arednik, ktery setrval ve sluzbé Unii az do
stanoveného dichodového véku pro odchod do dachodu nebo ktery pobird prispévek
v invalidité, narok na stejné kryti, pricemz vyse prispévku se stanovi s prihlédnutim k vysi
dtichodu nebo prispévku v invalidite.

Clanek 72 odst. 2a sluzebniho radu upresnuje, Ze pokud nevykonava vydéle¢nou ¢innost, ma na
davky rovnéz narok byvaly ufednik majici narok na starobni dtichod, ktery odesel ze sluzby pred
dosazenim stanoveného diichodového véku.

Stejné tak z ¢l. 72 odst. 1a sluzebniho raddu vyplyvd, Ze urednik, jehoz sluzebni pomér skonci
a ktery nevykonava vydélecnou cinnost, mize pozadat, aby byl naddle po dobu Sesti mésici
pojistén pro pripad nemoci.

Z téchto ustanoveni vyplyva, ze urednik, jehoz pracovnépravni vztah s Unii trval az do
stanoveného diichodového véku pro odchod do dichodu, nadédle podléha systému socidlniho
zabezpeceni Unie, na rozdil od urednika, ktery ukoncil sluzebni pomér s unijnimi organy pred
dosazenim stanoveného diichodového véku za tGcelem zahdjeni vydéle¢né cinnosti v clenském
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staté. Na posledné uvedeného urednika se systém socidlniho zabezpeceni Unie nadéle nevztahuje
a pravni predpisy pouzitelné v oblasti socidlniho zabezpeceni se v jeho pripadé urci v souladu
s ustanovenimi narizeni ¢. 883/2004.

V projedndvaném pripadé neni zpochybnovano, ze zalobce v pGvodnim fizeni setrval ve
sluzebnim poméru u Komise az do stanoveného dichodového véku pro odchod do dichodu,
takze v souladu s ¢l. 72 odst. 2 sluzebniho rddu zGstal Gcastnikem systému spole¢ného
nemocenského pojisténi bez ohledu na skute¢nost, ze po odchodu do dichodu vykonaval
vydéle¢nou ¢innost v ¢lenském staté.

Pravni uprava clenského statu, kterd stanovuje ucast v systému socidlniho zabezpeceni tohoto
statu v pripadé urednika Unie, ktery setrval ve sluzebnim poméru u organu Unie az do
stanoveného dichodového véku pro odchod do dichodu a ktery vykondva samostatnou
vydéle¢nou ¢innost na tizemi uvedeného clenského statu, je v rozporu s vylu¢nou pravomoci, jez
je Unii pfizndna na zdkladé c¢lanku 14 protokolu i na zdkladé prislusnych ustanoveni sluzebniho
radu, ke stanoveni pravidel pouzitelnych na ufedniky Unie, pokud jde o jejich povinnosti
v oblasti socidlniho zabezpeceni.

I kdyz si totiz ¢lenské staty zachovavaji pravomoc organizovat své systémy socialniho zabezpeceni,
musi nicméné pri vykonu této pravomoci dodrzovat unijni pravo, v€etné ustanoveni protokolu
a sluzebniho radu, ktera se tykaji pravidel v oblasti socidlniho zabezpeceni, ktera upravuji pravni
situaci urednik@t Unie jak béhem jejich cinnosti ve sluzebnim poméru s orgdnem, tak i po
dosazeni stanoveného dichodového véku pro odchod do dichodu (v tomto smyslu viz rozsudek
ze dne 10. kvétna 2017, de Lobkowicz, C-690/15, EU:C:2017:355, body 34, 38 a 39, jakoz
i citovana judikatura).

Tento vyklad neni zpochybnén zZadnym z argument@ uplatnénych JD nebo zic¢astnénymi stranami
ve smyslu ¢lanku 23 statutu Soudniho dvora Evropské unie, které predlozily pisemn4 vyjadreni.

Nejprve je treba uvést, ze lze odmitnout argument, podle néhoz zasada pouziti pravnich predpist
v oblasti socidlniho zabezpeceni jediného pravniho radu, jak byla upfesnéna v rozsudku ze dne
26. unora 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123), je podminéna existenci pracovniho vztahu
s Unii, nebot z boda 37 az 40 tohoto rozsudku vyplyva, ze pravé z divodu pracovnépravniho
vztahu s unijnim organem trvajiciho az do dosazeni stanoveného diichodového véku pro odchod
do dichodu se na urednika nadéle vztahuje v souladu s ¢l. 72 odst. 2 sluzebniho radu systém
spole¢ného nemocenského pojisténi.

Déle skutec¢nost, ze urednici Unie, at jiz v ¢inné sluzbé, ¢i v diichodu, jsou tcastniky systému
spole¢cného nemocenského pojisténi, nemize zakladat diskriminaci ve srovnani s ostatnimi
pracovniky dotceného clenského stiatu, u nichz je podle narizeni ¢. 883/2004 urceno, ze
rozhodnym pravem jsou pravni predpisy toho ¢lenského statu, v némz dotyc¢nd osoba vykonava
svou vydéle¢nou ¢innost. I za predpokladu, Ze by unijni pravo mohlo mit za nasledek, Ze by se
urednik Unie ocitl ve vyhodnéjsim postaveni, takova situace by presto nezaklddala diskriminaci
ve vztahu k pracovnikiim-rezident(im, jelikoz aurednici Unie se nenachdzeji v situaci srovnatelné
se situaci uvedenych pracovnika.

Pokud jde o okolnost, Ze vnitrostatni pravni uprava kvalifikuje prispévky dotcené ve véci
v plivodnim fizeni jako ,Cisté solidarni®, je tieba uvést, ze Soudni dvir opakované rozhodl, ze
okolnost, ze je urcity odvod kvalifikovan vnitrostatnimi pravnimi predpisy jako dan, nevylucuje,

ze tentyz odvod muze byt povazovan za odvod, kterého se tyka pravidlo o zdkazu kumulace
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pouzitelnych pravnich Gprav v oblasti socidlniho zabezpeceni, jedna-li se o prispévek na socialni
zabezpeCeni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. fijna 2016, Hoogstad,
C-269/15, EU:C:2016:802, bod 29 a citovand judikatura). Dale plati, Ze existence Ci neexistence
protiplnéni ve formé davek neni v ramci otdzky, zda dot¢eny odvod spada do systému socidlniho
zabezpeceni, relevantni (rozsudek ze dne 26. Gnora 2015, de Ruyter, C-623/13, EU:C:2015:123,
bod 26).

Konecné je tfeba pripomenout, Ze existuje jasny rozdil mezi povinnostmi v oblasti socidlniho
zabezpeceni urednikt Unie, at jiz v ¢inné sluzbé, nebo v diichodu, a danovymi povinnostmi téchto
urednikd, ktefi jsou podle ¢lanku 12 protokolu osvobozeni od vnitrostatnich dani pouze v pripadé
svych platli, mezd a sluzebnich pozitkd, které poskytuje Unie. I kdyz tyto platy, mzdy a sluzebni
pozitky podléhaji, pokud jde o jejich pripadnou zdanitelnost, vylu¢né unijnimu pravu, ostatni
prijmy urednikd jsou i nadéle zdanovany ¢lenskymi staty (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
21. kvétna2015, Pazdziej, C-349/14, EU:C:2015:338, bod 15 a citovana judikatura).

S ohledem na vySe uvedené tvahy je tfeba na polozenou otizku odpovédét tak, Ze ustanoveni
clanku 14 protokolu a ustanoveni sluzebniho radu, zejména jeho ¢lanek 72, musi byt vykladana
v tom smyslu, zZe brani tomu, aby ufednik Unie, ktery setrval ve sluzebnim poméru u organu Unie
az do stanoveného dichodového véku pro odchod do diichodu a ktery vykonava samostatnou
vydéle¢nou cinnost na uzemi c¢lenského statu, podléhal na zdkladé pravnich predpisi tohoto
clenského statu povinné Gcasti v systém socidlniho zabezpeceni uvedeného statu.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptvodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkliddajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloZzenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvtir (sedmy senét) rozhodl takto:

Ustanoveni ¢lanku 14 protokolu ¢. 7 a ustanoveni sluzebniho radu aredniki Evropské unie,
zejména clanku 72 uvedeného sluzebniho radu, musi byt vykladana v tom smyslu, Ze brani
tomu, aby urednik Unie, ktery setrval ve sluzebnim poméru u organu Unie az do
stanoveného dichodového véku pro odchod do dichodu a ktery vykonava samostatnou
vydélecnou cinnost na uzemi clenského stitu, podléhal na zakladé pravnich predpisi
tohoto clenského statu povinné ucasti v systému socialniho zabezpeceni uvedeného statu.

Podpisy
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