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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senatu)

22. cervna 2023 *

»Nesplnéni povinnosti stitem — Prostor svobody, bezpec¢nosti a prava — Politiky tykajici se
kontrol na hranicich, azylu a pfistéhovalectvi — Rizen{ o udéleni mezinarodni ochrany —
Smérnice 2013/32/EU — Clédnek 6 — Skute¢ny pristup — Podani zédosti — Vnitrostatni pravni
uprava stanovici administrativni kroky, které je treba provést predem mimo tzemi ¢lenského
statu — Cil verejného zdravi“

Ve véci C-823/21,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti podand na zdkladé ¢lanku 258 SFEU dne
22. prosince 2021,

Evropska komise, zastupci: A. Azéma, L. Grenfeldt, A. Tokar a J. Tomkin, jako zmocnénci,
zalobkyné,
proti
Madarsku, zéstupce: M. Z. Fehér a M. M. Tétrai, jako zmocnénci,
zalovanému,
SOUDNI DVUR (étvrty senat),

ve slozeni: C. Lycourgos (zpravodaj), predseda sendtu, L.S. Rossi, J.-C. Bonichot, S. Rodin
a O. Spineanu-Matei, soudci,

generdlni advokatka: T. Capeta,
za soudni kancelar: L. Illéssy, rada,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 9. Gnora 2023,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generalni advokatky, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

* Jednaci jazyk: madarstina.
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Rozsupek ZE DNE 22. 6. 2023 — vic C-823/21
KoMmise v. MADARSKO (PROHLASENT O UMYSLU PRED PODANIM ZADOSTI O AZYL)

Rozsudek

Svou Zalobou se Evropskéa komise domdhd, aby Soudni dvur urcil, Ze Madarsko tim, ze podminilo
moznost pristupu statnich prislusnika téetich zemi, kteti se nachdzeji na tzemi Madarska, a to i na
hranicich tohoto c¢lenského statu, k fizeni o udéleni mezinarodni ochrany a podani zadosti
o mezindrodni ochranu pozadavkem predchoziho fizeni na madarském diplomatickém
zastoupeni nachdzejicim se ve tfeti zemi, nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢lanku 6
smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. cervna 2013 o spole¢nych
fizenich pro piiznivani a odnimdni statusu mezindrodni ochrany (Ut. vést. 2013, L 180, s. 60),
vyklddaného ve svétle ¢lanku 18 Listiny zakladnich prav Evropské unie (déle jen ,Listina®).

Pravni ramec
Unijni pravo

Smérnice 2013/32
Clanek 3 odst. 1 a 2 smérnice 2013/32 stanovi:

»1. Tato smérnice se vztahuje na vSechny zadosti o mezindrodni ochranu podané na tzemi
Clenského statu, vCetné na jeho hranicich, v jeho teritoridlnich vodach nebo tranzitnim prostoru,
a na odnéti mezinarodni ochrany.

2. Tato smérnice se nevztahuje na zddosti o diplomaticky nebo uzemni azyl podané
u zastupitelskych aradi ¢lenskych stat.”

Clanek 6 této smérnice stanovi:

»1. UCini-li urcitd osoba zadost o mezindrodni ochranu u organu, ktery je podle vnitrostatniho
prava prislusny k registraci této zadosti, provede se tato registrace do tfech pracovnich dnt od
ucinéni zadosti.

Pokud je zddost o mezindrodni ochranu ucinéna u jinych organt, u nichz je pravdépodobné, ze
budou takové zadosti dostavat, ale nejsou podle vnitrostatniho prava prislusné k jejich registraci,
Clenské staty zajisti, aby byla registrace provedena do $esti pracovnich dni od uc¢inéni zadosti.

Clenské staty zajisti, aby témto jinym organtim, u nichZ je pravdépodobné, ze budou zadosti
o mezinarodni ochranu dostavat, jako jsou policejni organy, pohranicni straz, imigrac¢ni organy
a pracovnici detenc¢nich zafizeni, byly poskytnuty prislusné informace a aby jejich pracovnikiim
byla poskytnuta uroven Skoleni nezbytna pro plnéni jejich tkold a povinnosti a pokyny pro
poskytovani informaci Zadatelim ohledné mista a zptisobu podavani zddosti o mezindrodni
ochranu.

2. Clenské staty zajisti, aby osoba, kterd ucinila zddost o mezindrodni ochranu, méla prilezitost

podat zadost co moznd nejdrive. Pokud Zadatel této prilezitosti nevyuzije, mtze clensky stat
odpovidajicim zplisobem pouzit ¢lanek 28 této smérnice.
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3. Aniz je dotcen odstavec 2, mohou clenské stity pozadovat, aby se zadosti o mezindrodni
ochranu podavaly osobné nebo na urcitém misté.

4. Bez ohledu na odstavec 3 se povazuje zddost o mezinarodni ochranu za podanou, jakmile ji
prislusné organy dotycného clenského statu obdrzi od zadatele nebo, pokud tak stanovi
vnitrostatni pravo, jakmile o ni obdrzi uredni zapis.

5. Pokud v disledku zadosti o mezindrodni ochranu u¢inénych soucasné velkym poctem statnich
prislusnikd tretich zemi nebo osob bez statni prislusnosti je v praxi velice obtizné dodrzet lhatu
stanovenou v odstavci 1, mohou clenské staty stanovit, ze lze tuto lhttu prodlouzit na 10
pracovnich dni.”

Clanek 9 odst. 1 uvedené smérnice zni:

,Zadatelé mohou v ¢lenském staté setrvat vyluéné za tcelem fizeni do doby, nez rozhodujici organ
vyda rozhodnuti v fizeni v prvnim stupni podle kapitoly III. Toto pravo setrvat nezakladd narok na
povoleni k pobytu.”

Smérnice 2013/33/EU

Clének 13 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/ EU ze dne 26. Cervna 2013, kterou se
stanovi normy pro prijimani zadateld o mezindrodni ochranu (Uf. vést. 2013, L 180, s. 96), uvadi:

»Clenské staty mohou z diivodit ochrany verejného zdravi pozadovat lékarské vysetreni zadatele.”

Clének 17 odst. 2 této smérnice zni takto:

»Clenské staty zajisti, aby materidlni podminky pfijeti umoznovaly odpovidajici Zivotni droven
zadatelq, ktera jim zaruci zivobyti a ochranu jejich télesného a dusevniho zdravi.”

Clanek 19 odst. 1 uvedené smérnice stanovi:

»Clenské staty zajisti, aby byla zadatelim poskytnuta potfebnd zdravotni péce, a to prinejmensim
nutnd a neodkladnd péce v pripadé onemocnéni a zavaznych dusevnich poruch.”

Madarské prdvo

Ustanoveni § 268 A veszélyhelyzet megsziinésével Osszefliggé dtmeneti szabalyokrdl és
a jarvanyigyi késziiltségrél szélé 2020. évi LVIIL. torvény (zdkon ¢. LVIII z roku 2020
o prozatimnich pravidlech souvisejicich s odvoldnim vyjime¢ného stavu a o epidemiologické
vystrazné situaci) (Magyar Kozlony 2020. évi 144. szama, s. 365, dale jen ,zdkon z roku 2020%)
stanovi:

»(1) Cizinec ozndmi pfislusnému azylovému orgdnu pidni vstoupit do Madarska za Gcelem

podani zadosti o azyl osobné predlozenim prohldseni o imyslu pozadat o azyl.
(2) Prohldseni o umyslu pozadat o azyl lze podat ve formé aktu adresovaného prislusnému

azylovému orginu na diplomatickém zastoupeni Madarska (dale jen ,zastupitelsky urad“) ve
smyslu § 3 odst. 1 pism. a) zdkona o diplomatickych zastoupenich a vnéjsich sluzbach, jak je
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definoviano ve vladnim nafizeni, s obsahem stanovenym a zvefejnénym prislusnym azylovym
organem.

(3) Prislusny azylovy organ prezkoumad prohldseni o imyslu a miize vést pohovory s cizincem na
délku na svych zastupitelskych auradech.

(4) Prislusny azylovy organ uvédomi zastupitelsky urad do 60 dnti o vydani cestovniho dokladu
pro jediny vstup do Madarska (ddle jen ,cestovni doklad’) za uc¢elem podéni Zadosti o azyl.

(5) Pokud prislusny azylovy organ na zdkladé prohlaseni o imyslu nenavrhne vydani cestovniho
dokladu, uvédomi o tom cizince prostrednictvim zastupitelského aradu.”

Ustanoveni § 269 zdkona z roku 2020 zni:

»Na zdkladé informaci poskytnutych ptislusnym azylovym orgédnem podle § 268 odst. 4 vyd4a madarské
velvyslanectvi cestovni doklad s platnosti 30 dnd, pokud cizinec neni drzitelem povoleni ke vstupu na
uzemi Madarska.”

Ustanoveni § 270 tohoto zdkona uvadi:

»(1) S vyhradou ¢lanku 271 mtize byt zadost o azyl poddna v souladu s postupy podle § 268
a’§ 269.

(2) Cizinec s cestovnim dokladem informuje pohrani¢ni policii o svém tmyslu pozadat o azyl
ihned po svém vstupu do zemé.

(3) Pohrani¢ni policie preda cizince prislusnému azylovému organu nejpozdéji do 24 hodin.

(4) Cizinec, ktery podal Zadost o azyl, poziva prdv, kterd mu priznava zdkon o azylu, ode dne
podani zadosti o azyl u prislusného azylového organu.

(5) Prislusny azylovy orgdn muze nafizenim urcit zadateli o azyl ubytovdni v uzavieném
prijimacim stredisku. Po uplynuti Ctyf tydnt ode dne podani zadosti a nejsou-li splnény
podminky pro zajisténi, ur¢i prislusny azylovy orgdn misto ubytovani v souladu s obecnymi
pravidly azylového fizeni.”

Ustanoveni § 271 uvedeného zdkona zni takto:

»(1) Podéni zaddosti o azyl neni podminéno predlozenim prohldseni o imyslu ve smyslu § 268
v pripadé téchto osob:

a) osoba pozivajici doplikové ochrany pobyvajici v Madarsku,
b) rodinny prislusnik osoby, které bylo priznidno postaveni uprchlika, nebo osoby pozivajici
doplnkové ochrany ve smyslu zakona o azylu a ktery se v dobé podani zadosti o azyl nachazel

v Madarsku, a

c) osoba, vici niz je namifeno donucovaci opatfeni, opatfeni nebo rozhodnuti omezujici osobni
svobodu, pokud neopravnéné neprekrocila hranice Madarska.
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(2) Cizinec, ktery neopravnéné prekroc¢i hranice Madarska, je policii vracen — oznami-li policii
svj umysl pozddat o azyl — na madarské velvyslanectvi v zemi sousedici s mistem piekroceni
hranice.

(3) V pripadé uvedeném v odstavci 1 vede prislusny azylovy organ azylové fizeni v souladu
s obecnymi pravidly.”

Ustanoveni § 274 téhoz zikona stanovi:

7 s Y

»Ustanoveni této kapitoly se pouziji na posuzovani zadosti o azyl podanych po nabyti tcinnosti
natizeni vlady ¢. 233/2020 (ze dne 26. kvétna 2020) o pravidlech azylového fizeni béhem stavu nouze
vyhldaseného za uGclelem zabranéni lidskym epidemiim zplsobujicim hromadné onemocnéni
ohrozujici bezpecnost osob a majetku, predchiazeni jejich nasledkiim a ochrané zdravi a Zivota
madarskych obc¢ana.”

Ustanoveni § 275 zdkona z roku 2020 stanovi:

»(1) Vladda je oprdvnéna stanovit vyhlaskou seznam madarskych zastupiteskych tradd, na kterych
muize byt poddno prohlaseni o imyslu podat zadost o azyl.

(2) Ministr odpovédny za cizineckou a azylovou policii je opravnén stanovit vyhlaskou se
souhlasem ministra zahrani¢nich véci procesni podminky nezbytné k provedeni této kapitoly.”

Podle § 1 vladniho nafizeni ¢. 292/2020 ze dne 17. ¢ervna 2020 o urceni zastupitelskych aradd pro
ucely prohlaseni o umyslu podat zaddost o azyl miize byt takové prohlaseni o imyslu ucinéno na
madarskych velvyslanectvich v Bélehradé (Srbsko) a v Kyjevé (Ukrajina).

Postup pred zahajenim soudniho rizeni

Dne 30. fijna 2020 zaslala Komise Madarsku vyzvu dopisem tykajici se slucitelnosti nékterych
ustanoveni zdkona z roku 2020 s ¢ldnkem 6 smérnice 2013/32 vyklddanym ve svétle ¢lanku 18
Listiny.

Dne 21. prosince 2020 Madarsko odpovédélo, zZe kritizovand madarskd pravni Gprava je v souladu
s unijnim pravem.

Dne 18. tinora 2021 vydala Komise poté, co ji tato odpovéd nepiesvédcila, odiivodnéné stanovisko,
v némz méla za to, ze Madarsko tim, Ze podminilo moznost statnich prislu$nik tfetich zemi, ktefi
se nachdzeji na uzemi Madarska, a to i na hranicich tohoto ¢lenského stitu, pozadat o udéleni
mezindrodni ochrany splnénim pozadavku ptedchoziho poodstoupeni fizeni u madarského
diplomatického zastoupeni nachdzejiciho se ve treti zemi, nesplnilo povinnosti, které pro néj
vyplyvaji z ¢lanku 6 smérnice 2013/32 vykladaného ve svétle ¢lanku 18 Listiny. Komise tedy
vyzvala Madarsko k prijeti opatfeni nezbytnych k tomu, aby vyhovélo odivodnénému stanovisku
ve lhtité dvou mésict od jeho obdrzeni.

Madarsko odpovédélo na odivodnéné stanovisko dne 19. dubna 2021, pficem? trvalo na tom, ze
madarskd pravni tprava kritizovand Komisi je v souladu s unijnim pravem.

Vzhledem k tomu, Ze vyjddfeni Madarska Komisi neptesvédcilo, dne 15. Cervence 2021 se
rozhodla podat projedndvanou zalobu.
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K zalobé

Argumentace ucastnikii rizeni

Komise mé za to, ze Madarsko tim, ze podminilo moznost statnich prislusnika tretich zemi
nachdzejicich se na madarském tizemi, a to i na hranicich tohoto ¢lenského stétu, piistupu
k fizeni o mezinarodni ochrané a podani zadosti o mezinarodni ochranu splnénim pozadavku
predchoziho podstoupeni fizeni u diplomatického zastoupeni Madarska ve tfeti zemi, nesplnilo
povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢lanku 6 smérnice 2013/32, vykladaného ve svétle ¢lanku 18
Listiny.

Komise tvrdi, Ze smérnice 2013/32, ktera stanovi procesni pravidla nezbytna k provedeni prava na
azyl uznaného v ¢lanku 18 Listiny, ukladd clenskym statim povinnost zarucit vSem osobam na
uzemi clenského statu, a to i na jeho hranicich, pravo podat zadost o mezindrodni ochranu.
Kromé toho clensky stat nemuize neodivodnéné oddalovat okamzik, kdy je doty¢né osobé
umoznéno ucinit zddost o mezindrodni ochranu, nebot jinak by byl ohrozen uzite¢ny Gcinek
¢lanku 6 smérnice 2013/32.

Zaprvé je pritom tfeba uvést, Ze ze zdkona z roku 2020 vyplyva, ze pokud statni prislusnici tretich
zemi, ktef{ se nachdzeji na izemi Madarska nebo na hranicich tohoto ¢lenského stitu, vyjadii
umysl pozadat o mezinarodni ochranu, toto prohlaseni nebude povazovano za podani zadosti
o mezindrodni ochranu ve smyslu ¢lanku 6 smérnice 2013/32. Tito statni pfislusnici budou
naopak muset opustit Gzemi Madarska, aby osobné predlozili prohldseni o imyslu u madarského
zastupitelského uradu v treti zemi, které jim pripadné umozni ziskat cestovni doklad, jenz je
opraviuje k zahdjeni fizeni o mezindrodni ochrané v Madarsku.

Povinnost takto ulozend Zadatelim o mezindrodni ochranu opustit madarské tizemi za Gcelem
pristupu k azylovému fizeni by mohla byt neslucitelnd nejen s pravem téchto zadatell setrvat
v Clenském state, zarucenym clankem 9 smérnice 2013/32, ale i se zdsadou nenavraceni.

Kromé toho by madarské orgdny mohly ziddost o vstup na madarské uzemi zamitnout, aniz by
zohlednily povinnosti Madarska v oblasti mezindrodni ochrany.

Zadruhé Komise uznava, ze pandemie covidu-19 vyzaduje prijeti opateni k omezeni $ifeni viru.
Clenské staty vsak mohou prijmout pouze nezbytnd a pfimérend opatfeni na ochranu verejného
zdravi. Takovd opatieni tak nemohou ve svém dusledku branit pristupu k fizeni o mezinarodni
ochrané.

V tomto ohledu Komise poskytla ¢lenskym statm praktické pokyny, které je upozornily na
moznost prijmout takova opatfeni, jako je prodlouzeni lhiity pro registraci zddosti o mezinarodni
ochranu, podavani zadosti on-line nebo postou, provedeni osobniho pohovoru prostrednictvim
videokonference nebo prodlouzeni lhiity pro posouzeni zadosti.

Zatreti zdkon z roku 2020 nemuze byt odivodnén na zdkladé ¢lanku 72 SFEU. Je totiz na ¢lenském
statu, ktery se dovolava pouziti odchylky stanovené v tomto clanku, aby prokazal potfebu vyuzit
této odchylky pro tacely vykonu své odpovédnosti v oblasti udrzovani verejného poradku
a ochrany vnitini bezpe¢nosti. Madarsko pritom takové diikazy nepredlozilo.

Madarsko zaprvé odpovidd, ze zdkon z roku 2020 byl prijat po vypuknuti pandemie covidu-19
s cilem chrénit obyvatelstvo tohoto ¢lenského stitu a Evropské unie.
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V souladu s timto zdkonem a jeho provddécimi opatfenimi musi statni prislusnik treti zemé
v pripadé epidemiologického rizika pfed zahdjenim azylového fizeni v tomto clenském staté
osobné predlozit prohldseni o timyslu u velvyslanectvi Madarska v Bélehradé a v Kyjevé.

Zakon z roku 2020 vsak nékterym kategoriim osob umoznuje podat zadost o mezinarodni
ochranu pfimo v Madarsku. Tak je tomu v ptipadé osob, které v tomto ¢lenském staté jiz dlouho
pobyvaji a z epidemiologického hlediska zjevné nepredstavuji riziko. Kromé toho vzhledem
k velkému poctu statnich prislusnika tretich zemi, kteri utikaji pred valkou na Ukrajiné, jsou
statni prislusnici tretich zemi opravnéné pobyvajici na Ukrajiné rovnéz osvobozeni od této
povinnosti predchoziho prohldseni o imyslu. Kromé toho tito statni pfislusnici pozivaji doc¢asné
ochrany jakozto uprchlici, kteri utikaji pred ozbrojenym konfliktem.

Zadruhé z mezinarodniho prava vyplyva, ze kazdy stait ma pravo povolit nebo odeprit vstup na své
uzemi, jelikoz zadné ustanoveni unijniho prava ani mezindrodnitho prava nevyzaduje, aby cizinci
pobyvajici na Gzemi jiného statu byli automaticky pripusténi.

Kromé toho postup stanoveny zékonem z roku 2020 nespadé do ptisobnosti smérnice 2013/32, jak
to potvrzuje ¢l. 3 odst. 2 této smérnice. Ostatné statni prislusnici tretich zemi, ktefi dosud
nedosahli hranic ¢lenského statu, nepodléhaji pravidlim unijniho prava v oblasti azylu.

Zatreti Madarsko tvrdi, ze epidemiologickd situace se v druhé poloviné roku 2020 vyrazné
zhorsila, a to i v Madarsku, a Komise tyto drastické zmény nezohlednila, jelikoz pravidla unijniho
prava, kterd jsou v soucasné dobé platnd, nemohou zajistit primérenou ochranu ob¢ana Unie.

Z dtvodu této epidemiologické situace nékolik ¢lenskych sttt zna¢né omezilo vstup na své tizemi
ze tretich zemi, pricemz prevazna vétsina clenskych stitti rovnéz omezila volny pohyb mezi
Clenskymi staty, ¢i dokonce volny pohyb na jejich tizemi. Nékolik clenskych stiti mimoto
obnovilo kontrolu na svych vnitrnich hranicich.

Zactvrté zakon z roku 2020 predstavuje provedeni povinnosti zajistit izemni svrchovanost
a sebeurceni vyplyvajici z Magyarorszag Alaptorvénye (madarsky zakladni zékon).

V posledni fadé Madarsko priznalo pravni silu istavniho zikona hlavnim ustanovenim Umluvy
o pravnim postaveni uprchlikii, podepsané v Zenevé dne 28. ¢ervence 1951 [Recueil des traités
des Nations unies, svazek 189, s. 150, ¢. 2545 (1954)], ktera vstoupila v platnost dne
22. dubna 1954, ve znéni doplnéném a pozménéném Protokolem tykajicim se pravniho postaveni
uprchlikd, ktery byl uzavien v New Yorku dne 31. ledna 1967 a vstoupil v platnost dne
4. rijna 1967. Ostatné prohldseni o umyslu stanovené zékonem z roku 2020 miize byt u¢inéno na
madarském velvyslanectvi v Srbsku. Tato tfeti zemé je pritom smluvni stranou této umluvy a navic
zemi, kterd je kandiddtskou zemi na pristoupeni k Unii, a z tohoto divodu bezpe¢nou zemi
pavodu. Z tohoto diivodu Madarsko zpochybnuje existenci rizika navrdceni. Kromé toho zikon
z roku 2020 nebrani opakovanému predlozeni prohlaseni o umyslu.

Zdvéry Soudniho dvora

Uvodem je treba podotknout, zZe ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru, jakoz i z jednani, které se
pred nim konalo, vyplyvd, Ze podle madarské pravni dpravy napadené Komisi je statni prislusnik
treti zemé nebo osoba bez stdtni prislu$nosti, ktefi se nachdzeji na tzemi Madarska nebo jsou
pritomni na hranicich tohoto c¢lenského statu a chtéji zde pozadat o mezindrodni ochranu,
v zdsadé povinen nejprve se dostavit na velvyslanectvi Madarska v Bélehradé nebo v Kyjeve, aby
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zde osobné predlozil prohlaseni o imyslu. Po posouzeni tohoto prohldseni mohou prislusné
madarské orgény rozhodnout o vyddni cestovniho dokladu tomuto statnimu pfislu$nikovi treti
zemé nebo této osobé bez statni prislusnosti, pricemz tento doklad umoznuje vstup na tzemi
Madarska za ucelem podéni zddosti o mezindrodni ochranu ve smyslu ¢ldnku 6 smérnice
2013/32, pokud nebylo udéleno povoleni ke vstupu na madarské tzemi z jiného divodu.

Statni prislu$nici tretich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti uvedené v § 271 odst. 1 zdkona
z roku 2020 vsak takovémuto predchozimu postupu nepodléhaji. Pfredlozeni prohldseni o tmyslu
u madarského velvyslanectvi se tedy nevyzaduje u statniho pfislusnika treti zemé nebo osoby bez
statni prislusnosti, pokud tento statni prislusnik treti zemé nebo tato osoba bez statni prislusnosti
pozivaji doplitkové ochrany a pobyvaji v Madarsku, pokud jsou rodinnymi ptislusniky uprchlika
nebo osoby pozivajici doplikové ochrany a nachizeji se v Madarsku ke dni poddani jejich Zadosti
o mezinarodni ochranu nebo téz pokud je vii¢i nim prijato donucovaci opatfeni nebo opatreni
omezujici jejich osobni svobodu, pokud neopravnéné nepiekrocili madarské hranice.

Madarsko kromé toho tvrdi, Ze podle vladniho natizeni, které bylo prijato a vstoupilo v platnost
dne 24. Giinora 2022, jsou nyni statni prislusnici tretich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti,
ktefi opravnéné pobyvaji na Ukrajiné, rovnéz osvobozeni od podstoupeni tohoto predchoziho
rizeni.

V posledné zminéném ohledu z ustalené judikatury vyplyva, Ze se existence nesplnéni povinnosti
posuzuje vzhledem ke stavu, v némz se clensky stat nachédzel v dobé, kdy uplynula lhita stanovena
v odiivodnéném stanovisku. Skutec¢nost, zda doslo k tvrzenému nesplnéni povinnosti, je tudiz
treba posuzovat s ohledem na stav vnitrostatni pravni Gpravy platné k tomuto dni [rozsudek ze
dne 17. prosince 2020, Komise v. Madarsko (Prijiméani zadateld o mezindrodni ochranu),
C-808/18, EU:C:2020:1029, bod 68 a citovana judikatura].

Z toho vyplyva, ze v ramci prezkumu slucitelnosti zakona z roku 2020 s ustanovenimi unijniho
prava, kterych se dovolivd Komise, nemize Soudni dvir zohlednit zménu uvedenou
v bodé 39 tohoto rozsudku, jelikoz k takové zméné do$lo po uplynuti lhiity stanovené
v odiivodnéném stanovisku.

Po tomto upresnéni je nutno zddraznit, ze podle ¢l. 3 odst. 1 smérnice 2013/32 se tato smérnice
vztahuje na vSechny zadosti o mezindrodni ochranu ucinéné na tzemi ¢lenského statu, véetné na
jeho hranicich, v jeho teritoridlnich vodach nebo tranzitnim prostoru. Z odstavce 2 tohoto ¢lanku
naopak vyplyva, ze se uvedend smérnice nevztahuje na zadosti o diplomaticky nebo tizemni azyl
podané u zastupitelskych urada clenskych statd.

Kromé toho z ¢lanku 6 smérnice 2013/32 vyplyvd, kazdy statni prislusnik treti zemé nebo osoba
bez statni prislusnosti ma pravo ucinit zddost o mezinirodni ochranu, v¢etné na hranicich
clenského statu, tim, ze u nékterého z organd uvedenych v tomto ¢lanku projevi vali pozivat
mezinarodni ochrany, pricemz projev této vile nemize podléhat zadnym spravnim formalitam.
Toto pravo jim musi byt pfiznano, i kdyZ pobyvaji na tomto tizemi neoprdvnéné a bez ohledu na
to, jakou ma takovd zadost nadéji na tuspéch [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
17. prosince 2020, Komise v. Madarsko (Pfijimani Zadateld o mezindrodni ochranu),
C-808/18, EU:C:2020:1029, body 97 a 98, a ze dne 16. listopadu 2021, Komise v. Madarsko
(Kriminalizace pomoci zZadatelim o azyl), C-821/19, EU:C:2021:930, bod 136].
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Pravem ucinit Zddost o mezinarodni ochranu je podminéno G¢inné dodrzovani prav na to, aby
byla tato zadost zaregistrovana a mohla byt poddna a posouzena ve lhiitach stanovenych smérnici
2013/32, a v kone¢ném disledku jim je podminéna i G¢innost prava na azyl v nékterém clenském
staté, jak je zaruceno v ¢lanku 18 Listiny a upresnéno v ¢lanku 6 této smérnice [v tomto smyslu viz
rozsudky ze dne 17. prosince 2020, Komise v. Madarsko (Prijiméani Zadateld o mezinarodni
ochranu), C-808/18, EU:C:2020:1029, bod 102, a ze dne 16. listopadu 2021, Komise v. Madarsko
(Kriminalizace pomoci zadatelim o azyl), C-821/19, EU:C:2021:930, bod 132].

Ostatné od okamziku ucinéni zadosti o mezinarodni ochranu statni prislusnik treti zemé nebo
osoba bez statni prislusnosti ziskdva postaveni Zadatele o mezinarodni ochranu ve smyslu
smérnice 2013/32 a musi jim byt v zadsadé povoleno setrvat na uzemi tohoto ¢lenského statu
v souladu s ¢lankem 9 této smérnice [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 16. listopadu 2021,
Komise v. Madarsko (Kriminalizace pomoci Zadatelam o azyl), C-821/19, EU:C:2021:930,
bod 137 a citovanad judikatura].

Z judikatury Soudniho dvora rovnéz vyplyvd, ze smérnice 2013/32 ma za cil zajisténi Gcinného,
snadného a rychlého pristupu k rizeni o mezindrodni ochrané, a to jiz ve fazi ucinéni zadosti
o mezindrodni ochranu [rozsudek ze dne 16. listopadu 2021, Komise v. Madarsko (Kriminalizace
pomoci zadatelim o azyl), C-821/19, EU:C:2021:930, bod 80 a citovana judikatura].

Z tohoto hlediska ¢lanek 6 této smérnice uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby doty¢né
osoby mohly tc¢inné vykonat pravo ucinit zddost o mezindrodni ochranu, a to i na svych hranicich,
jakmile v tomto sméru projevi svou viili. Clensky stat tudiz nemiize okamzik, kdy je doty¢né osobé
umoznéno ucinit zddost o mezindrodni ochranu, neodivodnéné oddalovat, nebot v opacném
pripadé by byl ohrozen uzite¢ny ucinek uvedeného clanku 6 [rozsudek ze dne 17. prosince 2020,
Komise v. Madarsko (Prfijimani zadateld o mezindrodni ochranu), C-808/18, EU:C:2020:1029,
body 103 a 106].

V projednédvané véci je nutno uvést, ze se clanky 268 az 270 zakona z roku 2020 vztahuji na statni
prislusniky tretich zemi a osoby bez statni prislu$nosti, jez se nachdzeji na izemi Madarska nebo
jsou pritomni na jeho hranice a chtéji vyjadrit imysl pozivat mezindrodni ochrany v tomto
¢lenském staté. Z toho vyplyvd, ze na rozdil od toho, co tvrdi Madarsko, tyto osoby plné spadaji
do oblasti ptisobnosti uvedené smérnice, jak je definovana v ¢l. 3 odst. 1 této smérnice.

Okolnost, Ze uvedené osoby jsou na zikladé madarského prava povinny vycestovat z Gzemi
Madarska nebo od hranic tohoto ¢lenského stitu, aby predem osobné predlozily prohlaseni
o umyslu u velvyslanectvi uvedeného ¢lenského statu nachézejiciho se v Srbsku nebo na Ukrajiné,
nemuze tento zavér zménit. Konkrétné na rozdil od toho, co tvrdi Madarsko, z takové povinnosti
nemuze vyplyvat, Ze by tyto osoby mély byt povazovany za osoby, které pouze podaly Zadost
o diplomaticky nebo tzemni azyl u zastupitelskych uradi ¢lenskych statd ve smyslu ¢l. 3 odst. 2
smeérnice 2013/32.

Kromé toho, jak bylo pripomenuto v bodé 37 tohoto rozsudku, podle § 268 az § 270 zakona
z roku 2020 mohou mit prislusné madarské orginy v zdsadé za to, Ze Zddost o mezindrodni
ochranu byla uc¢inéna ve smyslu ¢lanku 6 smérnice 2013/32, pouze pokud doty¢nd osoba predtim
predlozila prohldseni o umyslu u madarského velvyslanectvi nachdzejiciho se ve treti zemi
a ziskala cestovni doklad, ktery ji umoznoval vstup do Madarska.
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Takova podminka v$ak neni stanovena v clanku 6 smérnice 2013/32 a je v rozporu s cilem
sledovanym touto smérnici a prfipomenutym v bodé 46 tohoto rozsudku, ktery spociva v zajisténi
ucinného, snadného a rychlého pristupu k fizeni o mezindrodni ochrané.

Kromé toho pravni Gprava kritizovand Komisi vede k tomu, Ze statni prislusnici tfetich zemi nebo
osoby bez statni prislusnosti, ktefi pobyvaji na uzemi Madarska nebo ktefi jsou pritomni na
hranicich tohoto ¢lenského stitu, aniz se podrobili predchozimu fizeni stanovenému timto
zakonem, jsou — s vyjimkou osob uvedenych v § 271 odst. 1 zdkona z roku 2020 — zbaveni
moznosti skute¢né vyuzit svého prava na podani zadosti o azyl u uvedeného clenského statu,
které je zaruceno v ¢lanku 18 Listiny.

Konkrétné, jak Madarsko pripustilo na jednani pred Soudnim dvorem, z vykladu § 271 odst. 1
pism. c) zdkona z roku 2020 a contrario vyplyva, ze statni prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez
statni prislusnosti, ktefi neoprdvnéné piekrocili madarskou hranici a je jim odnata svoboda,
nemaji, pokud jde o né, Zddnou moznost podat zaddost o azyl v Madarsku. Zaprvé totiz nejsou
podle tohoto § 271 zprosténi povinnosti predlozit osobné prohliseni o imyslu u madarského
velvyslanectvi v Bélehradé nebo v Kyjevé, a zadruhé v praxi nemohou takové prohlaseni o tmyslu
predlozit osobné, dokud jsou zbaveni svobody.

Madarsko vsak zaprvé tvrdi, ze postup zavedeny v § 268 az § 270 zdkona z roku 2020 je odivodnén
dtavody verejného zdravi, a konkrétné bojem proti sifeni pandemie covidu-19.

V tomto ohledu je tfeba podotknout, ze z ¢lanku 35 Listiny, jakoz i z ¢lanku 9 SFEU, ¢l. 114
odst. 3 SFEU a ¢l. 168 odst. 1 SFEU, vyplyva, Ze pri vymezeni a provadéni vsech politik a ¢innosti
Unie musi byt zajistén vysoky stupen ochrany lidského zdravi (rozsudek ze dne 24. Gnora 2022,
Agenzia delle dogane e dei monopoli a Ministero dellEconomia e delle Finanze,
C-452/20, EU:C:2022:111, bod 49 a citovana judikatura).

Jak pritom bylo pfipomenuto v bodé 47 tohoto rozsudku, clanek 6 smérnice 2013/32 pouze
zakazuje ¢lenskym statm, aby neodiivodnéné oddalovaly okamzik, kdy mtze byt ucinéna zadost
o mezindrodni ochranu na jejich Gzemi nebo na jejich hranicich.

Z toho vyplyva, Ze tento Clanek 6 nebrani tomu, aby c¢lenské staty vyjimecné podrobily ucinéni
zadosti o mezindrodni ochranu zvlastnim podminkdm urcenym k omezeni $ifeni nakazlivé
nemoci na jejich tizemi, pokud jsou tyto podminky zptsobilé zarucit takovy cil a nejsou ve vztahu
k nému nepfimérené.

Tak tomu vsak neni v pripadé postupu zavedeného v § 268 az § 270 zakona z roku 2020.

Donuceni statnich prislusnika tretich zemi nebo osob bez stitni prislusnosti, ktefi pobyvaji
v Madarsku nebo jsou pritomni na hranicich tohoto c¢lenského stitu, premistit se na
velvyslanectvi uvedeného clenského statu v Bélehradé nebo v Kyjevé, aby se ndsledné mohli vratit
do Madarska s cilem ucinit tam zddost o mezindrodni ochranu, je totiz zjevné nepfiméfenym
zdsahem do prava téchto osob ucinit zddost o mezinarodni ochranu ihned po jejich prichodu na
madarské hranice, jak je zakotveno v ¢lanku 6 smérnice 2013/32, jakoz i jejich prava v zdsadé
setrvat na Gzemi tohoto clenského statu béhem posuzovani jejich zadosti v souladu s ¢l. 9
odst. 1 této smérnice.
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Kromé toho toto donuceni nemtze dosdhnout cile boje proti §ifeni pandemie covidu-19 tim, ze
nuti statni prislusniky tretich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti k premisténi, ¢imz je
potencidlné vystavuje této nemoci, kterou by nésledné mohli $itit v Madarsku.

Kromeé toho tento clensky stat pred Soudnim dvorem neprokdazal, a dokonce ani netvrdil, ze vici
statnim prislusnikim tretich zemi nebo osobam bez statni prislusnosti, kteri chtéji pozadat
o mezindrodni ochranu v Madarsku, nemuze byt na madarském dzemi nélezité prijato zadné jiné
opatreni urcené k boji proti sifeni pandemie covidu-19.

Je pfitom nutno zejména podotknout, Ze podle ¢lanku 13 smérnice 2013/33 mohou Clenské staty
podrobit zadatele o mezinarodni ochranu lékarskému vysetreni z dtivoda verejného zdravi. Kromé
toho zadné ustanoveni této smérnice ani smérnice 2013/32 nebrani tomu, aby se na takové
zadatele vztahovaly distanc¢ni nebo izola¢ni postupy, jejichz cilem je zabranit $ifeni nakazlivé
nemoci, za predpokladu, Ze tyto postupy sleduji takovy cil relevantnim, pfiméfenym
a nediskriminacnim zptsobem a jsou zarucena prava zadatelG podle ¢l. 17 odst. 2 a ¢lanku 19
smérnice 2013/33.

Je treba jesté dodat, Ze podle ¢l. 6 odst. 4 smérnice 2013/32 mize byt zddost o mezindrodni
ochranu poddna na formuldfi a podle ¢l. 14 odst. 2 pism. b) této smérnice mohou zdravotni
problémy zadatele o mezindrodni ochranu odavodnit neprovedeni osobniho pohovoru o vécné
strance zadosti. V kazdém pripadé by mélo byt mozné takovy pohovor uskutecnit na dalku, jak
navrhuje Komise ve svych pokynech k provadéni azylovych fizeni v rdmci boje proti pandemii
covidu-19 (202/C 126/02) (Ut. vést. 2020, C 126, s. 12).

Z toho vyplyv4, Ze na rozdil od toho, co tvrdi Madarsko, unijni pravo dovoluje ¢lenskym statam
prijmout opatfeni umoznujici primérené sladit ucinnost prava kazdého statniho prislusnika treti
zemé nebo osoby bez statni prislusnosti ucinit zddost o mezindrodni ochranu na jejich tzemi
nebo na jejich hranicich s bojem proti nakazlivym nemocem.

Zadruhé v rozsahu, v némz Madarsko k odivodnéni ptijeti zdkona z roku 2020 zminuje rovnéz
davody verejného poradku a verejné bezpecnosti, je tfeba upfesnit, Ze podle ¢lanku 72 SFEU se
ustanoveni hlavy V treti ¢asti této Smlouvy nedotykaji vykonu odpovédnosti clenskych stata za
udrzovani verejného poradku a ochranu vnitini bezpecnosti.

Ackoliv ¢Clenskym statim prislusi prijmout opatfeni zpasobild k zajisténi verejného poradku na
jejich tzemi a jejich vnitini a vnéjsi bezpecnosti, nevyplyva z toho, Ze se na takova opatreni viibec
neuplatni unijni pravo. Jak totiz Soudni dvir rozhodl, Smlouva o FEU stanovi vyslovné odchylky
pouzitelné v situacich, jez mohou mit vliv na vefejny poradek nebo na vefejnou bezpe¢nost, pouze
v presné vymezenych pripadech. Z toho nelze vyvodit zavér, Ze existuje obecnd vyhrada, ktera by
byla inherentné obsazena ve Smlouvé o FEU a vylucovala by vSechna opatfeni prijatd za tcelem
zajisténi verejného poradku nebo verejné bezpecnosti z pisobnosti unijniho prava (rozsudek ze
dne 30. Cervna 2022, Valstybés sienos apsaugos tarnyba a dalsi, C-72/22 PPU, EU:C:2022:505,
bod 70 a citovana judikatura).

Mimoto odchylka stanovend v ¢lanku 72 SFEU musi byt vyklddana striktné. Z toho vyplyvd, ze
tento clanek 72 nelze vykladat tak, ze ¢lenskym statim prizndvd pravomoc odchylit se od
ustanoveni unijniho prava prostym odkazem na odpovédnost za udrzovani verejného poradku
a ochranu vnitfni bezpecnosti (rozsudek ze dne 30. cervna 2022, Valstybés sienos apsaugos
tarnyba a dalsi, C-72/22 PPU, EU:C:2022:505, bod 71 a citovana judikatura).
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Je tudiz na clenském statu, ktery se clanku 72 SFEU dovolavd, aby prokazal potfebu vyuzit
odchylky v ném stanovené za ucelem vykonu své odpovédnosti v oblasti udrzovani verejného
poradku a ochrany vnitini bezpec¢nosti [rozsudek ze dne 17. prosince 2020, Komise v. Madarsko
(Prijimani zadatelt o mezindrodni ochranu), C-808/18, EU:C:2020:1029, bod 216 a citovana
judikatura].

V rdmci projednivané zaloby se pritom Madarsko omezilo na obecné uplatnéni nebezpeci
naruSeni verejného poradku a vnitini bezpecCnosti, aby odtvodnilo slucitelnost zdkona
z roku 2020 s unijnim prdvem, aniz prokdzalo potfebu odchylit se konkrétné od pozadavki
vyplyvajicich z ¢lanku 6 smérnice 2013/32 s ohledem na situaci panujici na jeho tzemi ke dni
uplynuti lhiity stanovené v odivodnéném stanovisku.

Ze vsech vyse uvedenych uvah vyplyvd, Ze Madarsko tim, Ze podminilo moznost ucinit zadost
o mezindrodni ochranu pro nékteré statni prislusniky tretich zemi nebo osoby bez statni
prislusnosti nachdzejici se na uzemi Madarska nebo na hranicich tohoto clenského stitu
predchozim predlozenim prohldseni o imyslu u madarského velvyslanectvi nachdzejiciho se ve
treti zemi a vydanim cestovniho dokladu, ktery jim umoziuje vstup na madarské Gzemi, nesplnilo
povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢lanku 6 smérnice 2013/32.

K nakladam rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho fddu Soudniho dvora se ucastniku rizeni, ktery nemél uspéch ve
véci, ulozi ndhrada naklada rizeni, pokud to ucastnik rizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval.
Vzhledem k tomu, ze Komise pozadovala ndhradu ndkladd fizeni a Madarsko nemélo ve véci
uspéch, je davodné posledné uvedenému ulozit ndhradu naklada rizeni.

Z téchto diivodd Soudni dvur (ctvrty senat) rozhodl takto:

1) Madarsko tim, Ze podminilo moznost ucinit zadost o mezinarodni ochranu pro nékteré
statni prislusniky tretich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti nachazejici se na azemi
Madarska nebo na hranicich tohoto ¢lenského statu predchozim predlozenim prohlaseni
o tmyslu u madarského velvyslanectvi nachdzejiciho se ve treti zemi a vydanim
cestovniho dokladu, ktery jim umoznuje vstup na madarské zemi, nesplnilo povinnosti,
které pro néj vyplyvaji z clanku 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze
dne 26. cervna 2013 o spolecnych frizenich pro priznavani a odnimdani statusu
mezinarodni ochrany.

2) Madarsko ponese vlastni niklady fizeni a nahradi naklady fizeni vynaloZené Evropskou

komisi.

Podpisy
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